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Resumo

Este trabalho busca analisar as diferentes perspectivas que os estudos no
campo das relagdes internacionais t€ém adotado sobre a “idéia de uma sociedade civil
global”. Em primeiro lugar, procurar-se-4 observar em que momento € em que
contexto politico o conceito comeca a surgir com mais freqiiéncia na literatura em
questdo, buscando identificar as condi¢des historicas que possibilitaram a criagdo e a
reproducdo de diferentes discursos sobre a sociedade civil global. Em seguida, serdo
exploradas mais detalhadamente as proprias interpretacdes e utilizagdes do conceito,
identificando os principais elementos de aproximagdo e distanciamento entre as
diversas abordagens e as formas pelas quais cada uma delas entende o conceito de
sociedade civil e sua relagdo com processos como a globalizacdo e as transformagdes
na ordem mundial. Por fim, far-se-4 um breve cruzamento deste debate com algumas
das correntes teéricas em relagdes internacionais e, assim, apresentar-se-4 de que
maneira a trajetoria do debate sobre a idéia de sociedade civil global reflete a propria

heterogeneidade do campo de estudo das relagGes internacionais.

Palavras-chave

Relagdes internacionais; sociedade civil global; globalizacao; sociedade civil;

politica mundial.



Abstract

This research seeks to analyze the various perspective adopted in the
International Relations field on the "idea of a global civil society". First, it will
examine the moment and the political context in which the concept appeared with
regularity in the specific literature, aiming at identifying the historical conditions that
allowed the development and dissemination of different discourses on global civil
society. Second, the very interpretations and uses of the term will the explored in
detail, identifying the main converging and diverging elements among the different
approaches and the ways in which they conceive the concept of global civil society
and its relation with process such as globalization and world order transformations.
Last, this debate will be confronted with selected International Relations theories and,
thus, it will discuss the extent to which the debate on the idea of global civil society

reflects the very heterogeneity of the International Relations field.

Keywords

International Relations; global civil society; globalizations; civil society; world

politics.
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Introducao

Nas ultima duas décadas, o conceito de sociedade civil global comeca a ganhar
espago nas noticias de jornais, nos discursos politicos € nas mais diversas analises no
campo das ciéncias sociais. Académicos, organizagdes internacionais, veiculos de midia,
chefes de Estado, empresarios, ativistas, entre outros atores, representantes das mais
diversas posicdes politicas, da extrema esquerda a extrema direita, passaram a construir e
reproduzir diferentes discursos sobre uma emergente sociedade civil global." O termo se
dissemina e assume diversos significados em diferentes contextos. Numa época de
mudangas globais profundas — mudangas estruturais na economia politica mundial,
instabilidade financeira global, surgimento de novos centros de autoridade e regulacao
que ultrapassam as fronteiras nacionais, revolucdo tecnoldégica nos meios de
comunicacdo — a idéia de sociedade civil global aparece inicialmente como uma
resposta “democratizante e civilizadora” a tais transformagdes € como uma forma de
conceituar o fenomeno de crescente atuagdo de forgas sociais em ambito internacional e

global.

Desde as primeiras analises sobre o tema produzidas no campo das relacdes
internacionais, no inicio da década de 90, os estudos oscilam entre uma tentativa de
conceituacdo, partindo do pressuposto de que se tratava de uma idéia em formacao, e
uma busca em observar o fendmeno, a emergéncia de uma sociedade civil global,
empiricamente. De uma maneira geral, as diferentes abordagens sobre a “sociedade civil
global”, a partir da otica das relagdes internacionais, admitem que a idéia em si nos
fornece uma perspectiva analitica importante sobre diversos processos politicos, sociais €
culturais contemporaneos, mas também apontam para a necessidade de uma maior
sensibilidade e cuidado em compreender os méritos e perigos de tal conceito. (Germain e

Kenny, 2005).

! Somente a titulo de ilustragio, uma amostra do uso do conceito por diferentes atores pode ser vista no
Anexo I que apresenta uma seleg@o de artigos e matérias do jornal Folha de Sao Paulo, entre os anos 1999
¢ 2005.



11

Como o conceito ¢ utilizado e definido por estes diferentes atores? Como ele ¢
abordado nos estudos em relagdes internacionais? E possivel falar em sociedade civil

global sem a existéncia de um “Estado global”?

E neste contexto, portanto, em que estdo em pauta diversos discursos, leituras e
utilizagdes da idéia de sociedade civil global, e buscando dar conta das potencialidades e
limitagdes da utilizagdo de tal conceito, que se apresenta a sistematizacdo e discussdo

proposta neste trabalho.

O objeto de estudo proposto nesta pesquisa-— a idéia e o conceito de sociedade
civil global — pode ser encontrado na literatura de referéncia de diversas maneiras:
“sociedade civil globalizada” (Cohen, 2003); “sociedade civil internacional” (Colas,
2002); “sociedade civil na modernidade tardia” (Onuf, 2005); “sociedade civil na virada
do milénio” (Cox, 1999). Para facilitar a analise, e por ser também a nomenclatura mais
presente no material analisado, este estudo utilizara o termo “sociedade civil global” sem
negar o debate que existe em torno desta nomenclatura. O objetivo central ¢ observar as
diferentes maneiras pelas quais o conceito de sociedade civil global — assim como os
diferentes processos aos quais ele se refere — ¢ relatado, descrito e caracterizado na
literatura de relagdes internacionais. Portanto, ainda que o presente objeto de pesquisa
apareca no material de referéncia com diferentes nomenclaturas e denominagdes, o

importante sera analisar exatamente essa diversidade nos discursos.

Por que abordar este tema? Qual a relevancia deste debate para o estudo das

relagdes internacionais? Como afirmam Germain ¢ Kenny,

A tarefa de compreender a trajetoria da ordem mundial em uma era conturbada
— em que canais institucionais conhecidos e poderes estatais parecem estar
atrofiados ou até mesmo arruinados — sugere uma atencdo renovada aos
elementos fundadores da ordem que funcionam além, bem como acima e
abaixo, do alcance de Estados individuais. A idéia de sociedade civil global
conseguiu, até certo ponto, alcancar essa necessidade analitica e, portanto,
tornou-se uma rica categoria tedrica a ser explorada [...] (2005: 6).

Acredita-se, portanto, que este debate traduz processos politicos contemporaneos
relevantes, no entanto o conceito e a idéia de uma sociedade civil global entram para o
vocabulério politico nos ultimas décadas e passam a ser utilizados e reproduzidos nos

quatro cantos do mundo sem uma maior reflexdo sobre estes processos. Para alguns, a

? Todas as citagdes em linguas que ndo sejam a portuguesa serdo traduzidas. Todas as traducdes sdo de
minha autoria.
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idéia em si ¢ um simbolo de um caminho mais democratico de enfrentamento das
transformagdes globais, para outros ela deve ser simplesmente rejeitada porque
representaria a homogeneizagdo de processos politicos, atores sociais e conflitos
inerentes a estas transformagdes. Em outros discursos ainda, e idéia aparece como uma
“soma das diferentes sociedades civis”. Enfim, trata-se de um conceito ¢ uma idéia
relevante para a ciéncia politica e para as relacdes internacionais que merece uma
reflexdo mais detalhada sobre suas origens e interpretacdes. Mostra-se oportuno,
também, uma observacdo mais detalhada sobre as diferentes perspectivas acerca do
debate para que ndo reproduzamos conceitos e idéias generalizantes sobre o que seria ou

viria a ser a sociedade civil global.

Acredita-se também que as proprias perspectivas sobre a sociedade civil global
refletem e, a0 mesmo tempo, irdo definir o olhar que construimos e adotamos sobre este
“mundo em transformacdo”. Os diferentes discursos sobre o conceito, na realidade,
representam também praticas e nao constituem apenas diferentes maneiras de analisar e
interpretar um fenomeno. Como veremos ao longo do trabalho, as diferentes perspectivas
sobre a sociedade civil global também representam praticas que adotamos, ou podemos

vir a adotar, frente a este novo mundo.

Que caminhos serdo percorridos?

Para analisar o objeto proposto e atingir os objetivos apresentados anteriormente,
optou-se por trabalhar com os autores que tém refletido mais sistematicamente sobre a
questdo da sociedade civil “em tempos de globalizacdo”. Como a literatura sobre os
temas e conceitos subjacentes a esta questdo — o conceito de sociedade civil, a
internacionalizacdo dos atores sociais, a globalizagdo, as transformacdes no sistema
internacional pds-Guerra Fria, entre outras — ¢ muito vasta, foram analisados os estudos
que se propdem a abordar diretamente o conceito de sociedade civil global, ainda que o
termo utilizado ndo seja exatamente este, conforme esclarecido anteriormente. Quanto ao
detalhamento das diferentes visdes, optou-se por adotar um autor central a cada uma
delas para, dessa forma, ilustrar de forma mais clara o pensamento e as divergéncias
existentes. Esta divis@o, por sua vez, representa os eixos a partir dos quais este trabalho
acredita estar organizado hoje o debate sobre a sociedade civil global no campo de estudo

das relagdes internacionais. O que ndo significa dizer que esta divis@o seja absoluta ou
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definitiva, tampouco que dentro de cada perspectiva ndo existam nuances e variagdes. A
organizagdo proposta traduz uma das inumeras leituras possiveis acerca do material
analisado. Uma leitura a partir de elementos que aproximam e distanciam as diferentes
perspectivas, utilizando como eixo as diferentes formas de conceituar a sociedade civil e

de analisar o campo de estudo das relagdes internacionais.

Por que ndo apresentar o objeto a partir de conceitos centrais que o definem, mas
sim adotar como estrutura as diferentes perspectivas? Exatamente pelo fato das diferentes
perspectivas em debate hoje divergirem com relacdo a esses proprios conceitos ligados
ao objeto analisado. Apresentar este trabalho a partir somente dos conceitos que estdo por
tras da nogdo de sociedade civil global seria admitir que uma dentre as diferentes
maneiras de interpretar esta idéia seria a correta, ou a mais correta, € ndo ¢ isso que este
trabalho propde fazer. Nao se propde tampouco mensurar o fendmeno, mas sim observar

como ele tem sido definido e debatido do ponto de vista tedrico.

Para alcancar tais objetivos, o trabalho esta dividido em trés partes. Primeiro,
pretende-se observar em que momento ¢ em que contexto politico o conceito comeca a
surgir com mais freqliéncia na literatura sobre relagdes internacionais, buscando
identificar as condigdes historicas que possibilitaram a criagdo e a reproducao de
diferentes discursos sobre a sociedade civil global. Situar este debate no contexto da
globalizacdo mostra-se central. O objetivo ndo € definir o conceito, mas sim apontar as
varias implicacdes que o processo de globalizacdo traz para a ordem mundial,
principalmente, com relagdo as dindmicas de interagdo dos atores no sistema

internacional.

Esta primeira parte refere-se também a uma revisao, ainda que muito breve, sobre
o conceito de sociedade civil, identificando as origens do termo e, principalmente a
maneira como ele tem sido utilizado e analisado nos dias de hoje, o chamado
“renascimento da sociedade civil” nas andlises da década de 1970 e 1980 e suas formas
contemporaneas. Dessa maneira, sera possivel entender, nos capitulos que se seguem,
como o conceito tem sido apropriado ao estudo das relagdes internacionais e identificar

as bases nas quais os discursos sobre a sociedade civil global vém sendo construidos.

Somente apos estas reflexdes, serd possivel organizar e analisar diferentes
debates sobre a sociedade civil global, contrapondo conceitos e identificando os

principais elementos de aproximagdo e distanciamento entre distintas abordagens
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encontradas na literatura em questdo a partir do inicio da década de 1990. Esta segunda

parte apresentara o material central deste trabalho.

Por fim, a partir da analise realizada nos capitulos anteriores, serdo feitas algumas
consideragdes a respeito dos cruzamentos destas perspectivas com 0 estudo das relagdes
internacionais. Uma tentativa de apontar os diferentes momentos e as diferentes
maneiras pelas quais os debates tedricos recentes deste campo tém incorporado o
conceito de sociedade civil e, consequentemente, o papel que a idéia de sociedade civil
global adquire em cada um deles, ainda que de forma introdutoria, abrindo as portas para

uma reflexdo futura mais aprofundada.
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O contexto e os principais conceitos em debate

Talvez a caracteristica mais marcante do fim do século XX seja a tensdo
entre esse processo de globalizagdo cada vez mais acelerado e a
incapacidade conjunta das instituicdes publicas e do comportamento
coletivo dos seres humanos de se acomodarem a ele.

(Hobsbawn, 1995: 24)

Sdo muitas as analises que apontam para um mundo em transicdo na virada do
milénio.” Uma transi¢io multifacetada, que acontece em diversos niveis ¢ de diversas
formas. Acontece no mundo politico, social, cultural, econdmico, local, regional, global e
individual. Como poderiamos brevemente sintetizar as principais marcas ¢ tendéncias
destas transformagdes? Como a idéia de uma “sociedade civil global” surge em meio a

este contexto?

A primeira resposta ¢ mais dificil de ser construida, uma vez que diz respeito a
observacdo de um cenario em constante mudanga. O importante ¢ compreendermos o
dinamismo inerente a este contexto descrito e analisado neste capitulo. O termo
“sociedade civil global” ganha forga na década de 1990, no contexto imediato pds-Guerra
Fria até a virada do século XX e, portanto, a literatura analisada neste trabalho, em sua
grande maioria, dialoga com este momento da histéria, buscando interpreta-lo e
procurando analisar as conseqiiéncias das transformagdes que estavam em curso. Ja o
momento atual, de realizagdo deste trabalho, estd inserido em um outro contexto. Por
isso, as leituras sobre este “mundo em transformacdo” dizem respeito a0 momento em
que surgem os debates sobre a sociedade civil global. Um periodo de crescente
interdependéncia econdmica entre os Estados, de crescente integragdo e
interconectividade global — redefini¢do das relagdes sociais interna e externamente as
fronteira nacionais, sociedades mais em contato umas com as outras — de redefini¢do do
papel do Estado no cenario internacional e de fortalecimento das andlises sobre os
chamados ‘novos atores” — atores ndo-estatais — na politica internacional (Kaldor,

2000; Keane, 2003; Germain e Kenny, 2005; Baker e Chandler, 2005; Vieira, 2001).

3 Sobre essas andlises, ver Bauman, 1998; Beck, 2003a e 2003b; Touraine, 1997 ¢ 2005; Camargo, 1999;
Gomez, 2000; Held; McGrew, 1999; Kaldor, 2003a; Cox, 1999; Falk, 1995 ¢ 1999; Castells, 1999b ¢ 2004;
Giddens, 1991; Santos, 2002; Halliday, 2001.
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Para muitos analistas, o fim do século XX foi marcado de um lado, por incertezas,
desorientacdo das politicas, indefini¢do dos atores no sistema internacional e, de outro,
por demandas das “sociedades civis” ao redor do mundo por transformagdes no Estado e
por acdes que ultrapassassem as fronteiras nacionais. “Para alcancar as demandas, os
novos atores da sociedade civil consideraram necessario e possivel estabelecer aliancas
além das fronteiras e abordar ndo apenas o Estado, mas também as instituigdes
internacionais” (Kaldor, 2003a: 76). Muitas interpretagdes deste contexto — fim da
historia, fim do comunismo, fim do sistema de Westphalia e fim da ordem mundial pos-
1945 — levam em consideragdo ndo s6 o fim da Guerra Fria, como também, as
transformagdes geradas pelos processos ligados a globalizagdo (Lima, 1996). Nesse
sentido, o termo “sociedade civil global” ganha forga, do final dos anos 1980 até a virada
do século XX, e o conceito vai se construindo a partir de trés processos que ja estavam
em curso: a intensificacdo e o aprofundamento do debate sobre a globalizacdo — suas
caracteristicas e impactos — o “renascimento” da idéia de sociedade civil* e o fenémeno

que muitos autores irdo chamar de “revolu¢do associativa global”.

Iniciemos a observacdo sobre este contexto a partir destes processos. Ainda que
estes elementos parecam, por hora, desconexos no tempo e entre si, ainda que eles ainda
nos deixem confusos quanto ao momento “exato” do desencadeamento destas ou
daquelas transformagdes, sera muito util identifica-los para uma analise posterior sobre a

construcdo das diferentes perspectivas e leituras acerca da sociedade civil global.

O objetivo deste trabalho ndo ¢ analisar a fundo cada elemento que compde o
estudo sobre a globalizagdo e o conceito de sociedade civil, mas sim observa-los a luz do
debate sobre a emergéncia do conceito de sociedade civil global. Sendo assim, as analises
que se seguem terdo como base o trabalho de alguns autores que ja vém intensamente
rediscutindo e sistematizando tais debates, como David Held, Anthony McGrew, José
Maria Gomez e Manuel Castells, no que diz respeito as consideragdes acerca da
globalizacdo, e John Keane, Sergio Costa, Marco Aurélio Nogueira e Liszt Vieira, na

reconstru¢do do debate sobre o conceito de sociedade civil.

* O debate sobre o “renascimento” da sociedade civil, propriamente dito, ¢ muito presente nos estudos em
ciéncias sociais e se apresenta de diferentes formas nos trabalhos de Gomez, 2004; Vieira, 1996; Keane,
1998; Kaldor, 2003a; Gurza Lavalle, 1999; Costa, 2002; Nogueira, 1993a ¢ 1993b.
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Globalizagéo, interdependéncia e novos atores

Objeto cada vez mais presente na analise social e politica contemporanea, a
globalizacdo apresenta distintas interpretacdes e dificilmente ¢ abordada pelos analistas
com uma unica defini¢do. Na tentativa de conceituar, observar ¢ compreender este
fendmeno, as mais diversas areas de estudo das ciéncias sociais, incluindo a histéria, a
geografia e as relacdes internacionais, tém dedicado grande atencdo aos estudos e
pesquisas sobre o tema. Mas do que se trata afinal? O que significa dizer que vivemos em
“tempos de globalizagcdo”? Nao se pretende apresentar aqui uma definicdo completa e
acabada sobre a globalizagdo, mas sim observa-la como um processo composto por
dinamicas que atingem diferentes esferas da vida social — econdmica, politica, cultural,
social — e de desdobramentos desiguais e irregulares. Nao se trata de algo totalmente
novo, mas que se intensifica ao longo dos anos. O objetivo serd apontar as varias
implicagdes que o processo de globalizacdo traz para a ordem mundial, principalmente

com relagdo as dinamicas de interacdo dos atores no sistema internacional.

Muitas vezes, quando buscamos entender e definir a globalizagdo, um conceito
que em muitos momentos parece ser tdo abstrato e, por vezes, tdo concreto, ao produzir
efeitos reais na vida das pessoas e na dindmica politica de nacdes e regides, deparamo-
nos com uma verdadeira confusdo entre causas e efeitos, entre a no¢do de processo e de
projeto, entre dindmicas que sdo transitorias e conjunturais e aquelas que sinalizam a
emergéncia de uma nova estrutura. Quando jornais destacam noticias como “a
globalizacdo tem agravado a exclusdo social no Brasil”, ou “a globalizag¢do tem reduzido
os postos de trabalho ao redor do mundo”, ou ainda “a globalizacdo a servigo da
integracdao”, ou “movimentos anti-globalizagdo protestam nas ruas de Seattle”, o que
estamos entendendo por globalizacdo? Transformacdes e dindmicas — subjacentes a
estas manchetes — como a individualizagdo, a modernizacdo tecnoldgica, a revolugdo
nos meios de comunicagdo, assim como, a interpenetracdo crescente das sociedades, a
fragmentacdo social, a internacionalizagdo da economia e as restrigdes a regulacdo estatal
da economia, dentre elas, o que sdo efeitos e o que pode ser analisado como uma
dinamica constitutiva do proprio fendmeno da globalizagdo? O que representa um
processo € o que pode ser visto como marca de um dentre outros projetos de

globalizacao?
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No que diz respeito a tentativa de conceituagdo deste fendmeno, ¢ importante
ressaltar, em primeiro lugar, que a presente andlise parte da idéia defendida por autores
como Castells, Held e Giddens de que, quando falamos em globalizacdo, estamos nos
referindo a um processo (ou um conjunto de processos). O ponto central aqui ¢ a nogao
de dinamica, de algo que esta em constante desenvolvimento, de uma agdo (ou de um
conjunto de agdes) continuada. Nao podemos analisar a globalizagdo, seja do ponto de
vista teodrico, seja a partir de suas manifestagdes empiricas, como algo estanque, como
um fato ocorrido aguardando possiveis interpretagdes. Trata-se de um fendomeno em
constante movimento. Sobretudo nos dias de hoje, referimo-nos a um conjunto de

processos que se aprofundam e se intensificam (Castells, 2004 e Beck, 2003a).

Quando observados os elementos da vida cotidiana, um grande numero de
analises caracteriza a globalizagdo a partir de uma percepcdo geral de que o mundo,
impulsionado por forcas econdmicas e tecnoldgicas, esta rapidamente se transformando
em um grande espaco social compartilhado, no qual realidades sociais, dinamicas
politicas e estruturas econdmicas estdo cada vez mais conectadas, integradas e,
consequentemente, interdependentes. A partir desta “percepcdo”, poderiamos definir a
globalizacdo como um processo composto por trés dindmicas complementares, sdo elas:
a interdependéncia crescente das atividades humanas, a compressdo do espaco em suas
formas simbolicas e territoriais e a interpenetracdo crescente das sociedades (Laidi apud

Gomez, 2000). Ainda segundo a analise de Laidi apresentada por Gémez,

[...] em um momento de compressdo do espago no qual os homens vivem, se
movem e trocam, com todas as conseqiiéncias que esse processo tem sobre
suas consciéncias de pertencerem ao mundo, seja tal mundo o marcado para os
mercadores, a ordem mundial para os estrategistas, o universal para os
individuos —cidaddos. A globaliza¢cdo muda, assim, nossa relagdo com o espaco
— que se amplia — e com o tempo — que se acelera. Tudo o que esta em jogo,
em termos de sentido, é precisamente saber como arcar simbolicamente com
essa dupla mudanga. Esse momento comum para todas as sociedades humanas
¢ radicalmente incerto, de um lado, porque ndo implica nenhum acordo sobre
uma mesma visdo de mundo, e, de outro, porque todos os processos que o
nutrem sdo por definicdo ambivalentes. (Idem: 55)

Essas dindmicas, por sua vez, estdo presentes em diferentes aspectos da vida
social e ndo podem ser analisadas somente pelo seu viés mais evidente, o econdmico. A
intensificagdo da internacionalizacdo da economia ¢ das finangas ¢ a mudanga da divisdo
internacional do trabalho ndo sdo os uUnicos desenvolvimentos que caracterizam a

globalizacdo. Os processos em curso descritos acima produzem novas logicas também
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nas esferas politica, social e cultural. A literatura de referéncia utilizada aponta algumas
delas que serdo analisadas mais detalhadamente a seguir: o fluxo de pessoas que se
intensifica, particularmente o movimento migratorio do sul para o norte; e mudangas na
natureza dos Estados e nos sistemas de Estado, a individualizagdo e fragmentacao social,
a desterritorializacdo, a redefinicdo do espago — “encolhimento espacial” — o local,
nacional e global cada vez mais interdependentes e interconectados, e, por fim, o

surgimento de novas formas de cidadania, nova fontes de identidade.

Dito isso, ¢ importante salientar também que a globalizagao ndo ¢ um processo

uniforme. Ainda segundo as analises de Laidi,

O pertencimento a um mesmo mundo desdobra-se em processos de
distanciamento econdmico e cultural sem precedentes. A simultaneidade
planetéria traduz-se, finalmente, em uma mundializacdo dos particularismos.
Portanto, para pensar de maneira rigorosa a globalizagdo, é conveniente evitar
trés obstaculos: vé-la sob o angulo exclusivo de um processo de
homogeneizagdo (a sindrome McWorld — ou McDonald’s, como simbolo da
empresa global); reter dela somente os fatores de heterogeneidade; e
compreender a dialética da globalizacdo e da fragmentacdo recorrendo a
formulas de efeito, fundadas, por exemplo, na oposi¢gdo McWorld versus Jihad.
(Laidi apud Gémez, 2000: 55-56).

Quais sdo as novas légicas que se produzem a partir destes processos? Como a
globalizacdo ¢ vivida e sentida no mundo social, politico, econdomico? O foco neste
momento sera apontar as transformagdes, os processos que estdo na base da construgdo
do conceito de sociedade civil global. Interdependéncia, redefinicdo do papel dos Estados
no sistema internacional, o surgimentos de novas fontes e padrdes de identidade e o
crescimento da participagdo dos atores ndo-estatais, os chamados ‘“novos atores”, no

cenario internacional.

O crescimento e a intensificagdo da interconexdo global e da integracdo das
economias também gera novas logicas que aceleram o fluxos — econdmicos, de
informagdes, de pessoas — e desorganizam processos politicos tradicionais de bases
territoriais € nacionais. O “encolhimento do mundo” por meio do processo que Harvey
(2001) vai chamar de “compressao do espago-tempo”. Aqui os processos de crescimento
e modernizacdo dos meios de transporte e comunicagdo e a velocidade cada vez maior
com que essas comunicagdes e “conexdes” entre pessoas, grupos ¢ Estados acontece sdo

decisivos para este processo de “encolhimento”. O surgimento da Internet, chamado
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“boom .com” que surge e ganha for¢a ao longo da década de 1990 ¢é central para esta

revolucdo na comunicagao.

Outro impacto refere-se ao cendrio de crescente, complexa e instavel
interdependéncia entre os Estados, instituicdes internacionais, organizagdes nao-
governamentais, corporacgdes financeiras e as diversas outras associagdes que constituem
o sistema global. Ainda que existam diferencas quanto a intensidade e as conseqiiéncias
desta interdependéncia, grande parte da literatura em ciéncia politica e em relagdes
internacionais tende a concordar que vivemos em um mundo cada vez mais conectado
entre si. Alguns autores apontam para uma interdependéncia que reduz ao maximo a
marca das fronteiras nacionais e unifica espacos (Castells, 1999a e 1999b; Held e
MacGrew, 2000a e 200b), outros para uma interdependéncia que acaba por
homogeneizar cada vez mais valores e padrdes de consumo, ¢ ainda certas leituras que
diluem e relativizam ao maximo o impacto desta interdependéncia (Halliday, 2001). Mas
de uma maneira ou de outra as diferentes perspectivas concordam que vivemos em um
periodo no qual nossas vidas sdo cada vez mais influenciadas ou afetadas por fatores e/ou
acontecimentos que estdo além das fronteiras dos nossos proprios Estados. O que esta
interdependéncia vai gerar, como ela ¢ vivida ou como ela se concretiza em cada
sociedade, e como cada espago, regido e individuo reage a este fendmeno, isto € passivel
de inimeras controvérsias, mas que esta interdependéncia esta em curso poucos deixam

de reconhecer.

A inseguranca representa, também, uma dindmica vivida em tempos de
globalizacdo, inerente a este processo de crescente interdependéncia. Inseguranga aqui
ndo ¢ entendida apenas pelas formas cléssicas estudadas pelas relagdes internacionais —
guerra x paz, conflitos internacionais, atos de interven¢dao em outros Estados, risco de
uma guerra nuclear, crises em tomadas de decisdo em politica externa — mas num
sentido mais amplo, a partir da nocao de risco. A estes riscos “classicos” estudados pelas
relacdes internacionais, somam-se hoje riscos de carater econdmico, social, politico,
ambiental, sanitario dos mais diversos tipos: crises financeiras, aprofundamento da
desigualdade entre pobres e ricos, catastrofes ambientais, epidemias, agravamento da
fome no mundo, crescimento do crime organizado internacional — trafico de drogas e
armas —, entre outros. Uma diversidade de incertezas e insegurancas que nao estao mais
ligadas somente a questdes militares e tampouco podem ser controladas somente pela

acdo dos Estados nacionais. Faz-se necessario reconhecer que parte destes riscos nao sao
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tdo recentes assim. No entanto esta crescente interdependéncia aumenta o potencial
multiplicador dos mesmos ¢ a mudanga na velocidade com que informagdes, fatos e
imagens sdo enviados e recebidos ao redor do globo, faz com que nos sintamos mais

vulneraveis a certas incertezas.

Outro processo em curso diz respeito a reconfiguragdo do poder politico dos
Estados nacionais e a redefini¢do do seu papel no sistema internacional. O Estado segue
sendo um ator essencial de regulagdo economica, de representacdo politica e de
solidariedade social, mas sua atuagdo ganha novos formatos, novos contornos, suas
estruturas internas e fungdes se internacionalizam (Castells, 1999b). A capacidade de
controle dos Estados sobre os diferentes processos economicos, politicos e sociais perde
forca com a crescente interdependéncia da economia e dos mercados financeiros, com
um sistema global cada vez mais interconectado e com a intensificacdo dos fluxos
globais de capital, de producdo, de comércio, de informagdo, de comunicagdo. Muitas
atividades e processos passam a ser globais em seu nucleo e o Estado perde seu poder de

controle total sobre a operacao desses processos.

Nesse sentido, sob as condigdes de uma globalizagdo, que se intensifica e se
acelera a cada dia, conceitos como soberania, territorio nacional, identidade nacional e
cidadania sao rediscutidos e ressignificados. O estudo das relagdes internacionais tem
sido pautado tradicionalmente por uma concepg¢do estadocéntrica na qual os Estados
apresentam papel central na organizacdo e nos processo de decisdo no sistema
internacional. As relagdes internacionais sdo, dessa maneira, observadas e analisadas até
hoje a partir dos pilares que constituem o sistema internacional de Estados —
territorialidade, soberania, autonomia e legalidade. No entanto, as transformagdes que se
acirram “em tempos de globalizacdo” vém desafiando os pilares da politica moderna,
originalmente ordenada e delimitada pelo Estado-nacdo, e consequentemente
introduzindo novos elementos para o estudo das relacdes internacionais.

Nas palavras de Falk e Kaldor, referéncias no debate sobre a sociedade civil

global,

Os Estados certamente irdo desempenhar um papel, com Estados principais
exercendo consideravel influéncia; mas um futuro estatista sera modificado por
forcas do mercado de diversos tipos e pelas lutas democratizantes de povos e de suas
associacdes € movimentos em ambitos local, nacional, regional e global (Falk, 1999:
12).

[...] a discussdo sobre a sociedade civil global deve ser entendida em termos do que
se pode chamar de aprofundamento e alargamento, de um distanciamento de
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abordagens centradas no Estado, combinando maior preocupacdo com o
empowerment do individuo e autonomia pessoal, assim como a reestruturacdo das
relagdes politicas e sociais em diferentes campos (Kaldor: 2003a: 6).

Na politica contemporanea, segundo Castells, as mais importantes fungdes e
atividades sdo globais na sua esséncia. No entanto, o trabalho, os trabalhadores e a vida
cotidiana seguem sendo locais, regionais e nacionais (1999b). O que poderiamos dizer,
portanto, da cultura e da afirmagdo de identidades frente a este cenario de globalizagéo
exacerbada na qual, ao mesmo tempo em que o “global” passa a ser parametro para a
produgdo, a politica e¢ as relagdes sociais, vivemos mergulhados em um contexto de
individualizagdo, fragmentacdo e desorganizacao? Este processo pelo qual passamos une
ou desagrega as sociedades ¢ a relagdo entre os individuos? Nao sera que apesar desta
fragmentacao iminente — principalmente em termos de Estado-nacdo, referéncia que tem
guiado a pesquisa e a analise nas ciéncias sociais desde o inicio da modernidade —, ndo
surgem novas formas ou fontes de construcdo de identidade? O Estado-nacdo precisa
seguir sendo o nosso referencial central de organizacdo das relagdes sociais € sem ele nos
sentimos “desenraizados” e “desorganizados”, ou podemos encontrar novas formas e
novas logicas de agrupamento e “enraizamento”, no sentido de algo em comum que nos

identifique e ndo de um territoério que nos une e nos acolhe?

Muitas analises apontam para os impactos dos processos de globalizagdo nos
fundamentos da democracia e da cidadania (Gomez, 2000; Castells, 1999b; Held,
McGrew et al, 1999 ¢ Held, 1995). Um primeiro desdobramento diz respeito ao
estabelecimento de novos padrdes de construgdo de identidade, “a identidade nacional e
mais uma entre as tantas identidades que os povos hoje constroem” (Goémez, 2000: 66).
A intensificag@o dos processos de globalizacdo aumenta de maneira significativa a inter-
relacdo entre as esferas nacional e mundial e, a0 mesmo tempo em que impulsiona o
fortalecimento de movimentos locais e nacionais, mostra-se capaz de provocar
identidades em ambito internacional e extraterritorialmente. Nesse sentido, alguns
autores chamam a aten¢do para o surgimento de “novas identidades”, a constituicao de
um espaco politico global e multidimensional, a formagdo de uma cidadania global ¢ o
redesenho da democracia para além das fronteiras nacionais (Held, 1995 e 1998; Falk,

1999; Vieira, 2001; Teixeira, 2001).

A globalizagdo apresenta conseqiiéncias também no dia-a-dia das pessoas, nao

somente nas estruturas macroecondomicas e macropoliticas. Essas dindmicas, analisadas
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anteriormente — unificadoras de um lado e segregadoras de outro — sdo vividas pelas
pessoas, muitas vezes, de maneira semelhante. As pessoas nem sempre identificam uma
fonte comum a estas experiéncias pelas quais estdo passando, mas captam certas

semelhangas, o0 que por vezes pode servir de fonte de identidade entre elas.

Appadurai acrescenta um elemento a esta reflexdo:

Se a imaginacdo € caracterizada por fluxos disjuntivos que geram problemas
agudos de bem-estar social, uma for¢a positiva que encoraja uma politica
emancipatoria da globalizacdo ¢ o papel da imaginagdo na vida social.
Imaginagdo ndo ¢ mais uma questdo de génio individual, escapismo da vida
ordindria, ou apenas uma dimensdo da estética. E uma faculdade que informa
as vidas diarias de pessoas comuns de diversas maneiras: permite que pessoas
considerem a migragdo, resistam a violéncia do Estado, busquem a equidade
social e formulem novas formas de associagdo ¢ colaboragdao civil,
frequentemente para além das fronteiras. Essa visdo do papel da imaginacgdo
como um fato popular, social e coletivo na era da globalizagdo reconhece o
seu carater explicito. De um lado, € na e através da imaginacdo que cidadaos
modernos sdo disciplinados e controlados — por Estados, mercados, ¢ outros
interesses poderosos. Mas ¢ também a possibilidade por meio da qual padroes
coletivos de disputa e novos arranjos para a vida coletiva emergem
(Appadurai, 2001: 5).

De acordo com muitas analises, e, também, com a intensificagdo do processo de
globalizacdo, o sistema de Estados deixa de ser a Unica estrutura na ordem mundial e
abre espaco para uma atuacdo cada vez maior das instituigdes internacionais e da
sociedade civil. Nesse sentido, estariamos vivenciando a emergéncia de uma nova
ordem mundial de cooperacdo crescente entre os Estados € de uma convergéncia de

valores e interesses. No entanto,

Isso ndo significa que o global atinja a cada pessoa, lugar e esfera de atividades
da mesma maneira; que o lugar, a distancia e o limite territorial cessaram de
ser importantes; que a ascensdo dos fendomenos de supraterritorialidade
anunciem o fim do Estado-nacdo, ou mesmo ainda, que a globalizacdo esteja
encaminhando-se da dire¢cdo de uma comunidade mundial com prosperidade,
democracia e paz perpétua (Gomez 2000: 57).

O contexto pds-Guerra Fria no qual se forma a idéia de sociedade civil global,
segundo Kaldor, representou também a ampliacdo dos espacos comunitarios e de
cooperagdo. De um lado o fim do conflito global — o desmantelamento dos blocos ¢ o
fim do uso das ideologias para suprimir vozes criticas e dialogos no A&mbito internacional
— abriu novos espagos de participagdo e atuacao politica distintos dos “corredores da

diplomacia”, nos quais individuos e grupos poderiam participar de processos de
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negociacdo e interacdo entre Estados e instituigdes internacionais e, de outro, os
movimentos ¢ grupos que lutavam por paz ¢ democracia durante a Guerra Fria puderam
aproveitar desta nova abertura, assim como das novas formas pelas quais a linguagem da

sociedade civil global legitimava suas atividades.

Novos atores passam a ganhar mais espago no cenario internacional. Se parte
desses processos alteraram as atribuicdes e o papel dos Estados nacionais, ator
importante no sistema internacional, também surgem outros atores nao-estatais,
reivindicando novos espacos publicos de participagdo internacional, antes concentrados
no ator central, o Estado-nacdo (Coronado, 2003). Grupos de mulheres, ambientalistas,
indigenas, associacdes locais, movimentos sociais, sindicatos, grupos religiosos,
organizagdes nao-governamentais dos mais diferentes perfis, passam a ganhar
visibilidade internacional ¢ a demandar participacdo e atuagdo nesse “espago publico
mundial” que aos poucos passa a ser ocupado também por estes “novos atores”, os atores

~ .5
nao-estatais.

As ambivaléncias e os paradoxos da globalizagdo também precisam ser
enfatizados. Estas dindmicas que compdem a globalizacdo, assim como seus efeitos,
também sao contraditdrias. Ao mesmo tempo em que algumas coisas se globalizam e se
internacionalizam outras se localizam; a0 mesmo tempo em que se fortalecem espacgos
de discussao de valores éticos universais (maior atencao da opinido publica mundial para
temas como direitos humanos, justica social, meio ambiente), fortalecimentos de
movimentos globais (emergéncia de uma sociedade civil global), assiste-se, também, ao

crescimento da desigualdade e da exclusdo social.

A forma como estes processos atingem regides, povos € nagdes também sdo
distintas e desiguais. Este novo cenario internacional, apontado por muitas analises
como um dos produtos destas transformagodes, deve ser observado também a luz da
desigualdade e da hierarquia existente entre Estados. A desigualdade no sistema
internacional de Estados e dentro deles deve ser levada em consideracdo quando se trata
da analise das novas logicas criadas pela globalizacao (Hurrel ¢ Woods, 1995). Como

nos alerta Beck, “para muitos espagos experimentais extra-europeus, a globaliza¢do nao

> Esta dinamica de maior visibilidade internacional e crescente participagio dos chamados “novos atores”
no cenario internacional ¢ melhor analisada a seguir no topico “revolucgdo associativa global”, ainda neste
capitulo.
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faz sendo edulcorar uma nova forma de exploracdo e de imperialismo, ou seja, a ditadura

do mercado mundial” (Beck, 2003a: 10).

Quanto as interpretacdes acerca das transformagdes impulsionadas pelos
processos de globalizacdo, ainda que possamos agrupa-las e sintetiza-las, como o
fizemos muito brevemente, a intensidade com que elas se desenvolvem e suas
implicagdes para o Estado-nagdo e a ordem mundial estdo longe de representar um
consenso na literatura sobre o tema. No que diz respeito as rupturas e continuidades,
identifica-se na literatura sobre a globalizacdo dois grupos que alguns autores
convencionaram chamar de “céticos” e “globalistas” — ou “transformacionistas” (Held
e McGrew, 2000a e 2000b; Gomez, 2000 e Vieira, 2001). Os globalistas, em linhas
gerais, defendem o surgimento de uma nova ordem mundial pds-Westphalia menos
estadocéntrica, marcada pela crescente cooperacdo internacional e pela “necessidade
normativa e possibilidade historica de ampliar a democracia para além fronteiras™ (Held
apud Gomez, 2000: 61). Ja os céticos, ndo pactuam com o cenario de ruptura defendido
pelos anteriores e ndo concordam com a diminuic¢ao do poder e da autoridade do Estado.
Este cenario de “ruptura”, de emergéncia de uma nova ordem mundial, segundo os
céticos ¢ um mito, uma vez que muitos dos processos apresentados como simbolo deste
“novo mundo” estdo em curso desde o inicio do século XX. A interdependéncia

econdmica seria um deles, afirmam os “céticos”.

Uma vez feitos os breves apontamentos acerca da globalizacdo, faz-se oportuno
discorrer pontualmente sobre suas particularidades nos dias atuais. Iniciamos este
capitulo afirmando que vivemos em “tempos de globalizacdo” e, como vimos
anteriormente, 0s processos que caracterizam a globalizagdo apresentam diferentes
periodizagdes. Dinamicas como a individualizagdo € ao mesmo tempo a
interdependéncia das atividades humanas e o crescimento dos fluxos de pessoas —
migragcdes e imigracdes — ndo se iniciaram apenas recentemente. A internacionalizacio
da economia, por sua vez, € um processo inerente a expansao do capitalismo, portanto, o
que diferenciaria os tempos atuais de globalizagdo de momentos anteriores? Para muitos
autores a diferenca estd na intensidade das dindmicas e das transformagdes (Held e
McGrew, 2000a e 2000b; Giddens, 1991; Gémez, 2000). Posicdo esta defendida pelos

“transformacionistas”, como afirma Gémez, com relacdo a esta questao,

[...] a énfase recai na multiplicagdo e variedade sem precedentes de fendmenos
supraterritoriais, dentre os quais se destacam a emergéncia de novas formas
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desterritorializadas de organizacdo econdmica e politica e a explosdo e difusdo
de identidades culturais diversas (religiosas, de classe capitalista
transnacional, de solidariedade racial, de género, de cultura jovem, de
preferéncias sexuais e identidades supra-estatais no plano regional) [...] (2000:
60)

Poderiamos observar, portanto, essas particularidades dos processos de
globalizacdo contemporaneos a partir das seguintes dimensdes: a) extensdo das redes
globais; b) intensidade da interconectividade global e c) velocidade e intensidade das
transformagoes e dos fluxos globais. Dindmicas como a individualizagdo, fragmentagao
social, desterritorializacdo, redefinicdo do espaco “encolhimento espacial”, representam
transformagdes que se acentuam com os processos de globaliza¢do, uma vez que eles
passam a imprimir uma nova velocidade aos fatos e as transformag¢des em si, tornando-
as ainda mais dinamicas. Nenhum desses movimentos comegou do dia para a noite, ¢
também ndo podem ser entendidos apenas a partir da analise da globalizacdo. Ela ndo ¢ a
responsavel pelo desencadeamento destes processos, mas faz sim, nos tempos atuais,

com que eles se intensifiquem.

O renascimento da idéia de sociedade civil®

O conceito de sociedade civil, recuperado no contexto dos processos de
(re)democratizagdo do Leste Europeu e da América Latina nos anos 70 ¢ 80 e
reimportado pelos europeus ocidentais e norte-americanos a partir de entdo, ¢,
como se sabe, tdo velho quanto a propria ciéncia politica, sendo-lhe inscritas em
seus muitos anos de vida e por diferentes tradi¢cdes tedricas conotacdes diversas e
nem sempre conciliaveis (Costa, 2002: 37).

O conceito de sociedade civil, de diversas formas ¢ com diferentes defini¢des,
invade o vocabuldrio politico contemporaneo. Em nome da sociedade civil ou na
tentativa de redefinir esta idéia uma grande diversidade de termos ¢ empregada, inimeras
relacdes se estabelecem com o conceito de Estado, aproximando-se ou, muitas vezes,
definindo-se em oposicdo a ele. Este ndo ¢ um conceito novo para a ciéncia politica, mas

apresenta novos contornos a partir de seu “renascimento” no contexto dos processos de

% Quando falarmos em “renascimento” da sociedade civil, expressio utilizada por muitos autores, estamos
nos referindo ao ressurgimento das analises sobre a sociedade civil, sua (re)conceituagdo, e,
consequentemente, (re)defini¢do de sua relagdo com o Estado; e a emergéncia de um maior nimero de
atores que passam a falar sobre a sociedade civil e em seu nome. Sobre os autores que mais t€m alimentado
as analises sobre o renascimento da sociedade civil ver: Cohen; Arato, 1992.
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redemocratizacdo do Leste Europeu e da América Latina. Pretende-se aqui apresentar
brevemente as origens do conceito de sociedade civil — algumas de suas matrizes
teodricas elaboradas no século XIX e inicio do século XX — e a maneira como ele tem
sido utilizado e analisado nos dias de hoje, com o objetivo de demonstrar outro processo
que caracteriza o contexto no qual o conceito de sociedade civil global vem sendo

construido.

O termo surge originalmente como a tradugdo para o latim do conceito
aristotélico de komonia politike, a partir do qual a sociedade civil correspondia a uma
“comunidade publica ético-politica” de iguais (Costa, 2002). Ao longo da Historia o
conceito ganhou diferentes defini¢cdes a partir dos trabalhos de Hobbes, Locke, Rousseau,
Ferguson, Smith, Kant, Hegel, Tocqueville, Marx, Gramsci e, contemporaneamente,
Cohen e Arato, Charles Taylor, Michael Walzer, Norberto Bobbio e Jurgen Habermas. O
conceito esteve ativamente presente na teoria politica do final do século XVIII até
meados do século XIX - 1750-1850" e depois volta ao debate politico com a elaboragio
marxista de Gramsci, no inicio do século XX e mais recentemente com as analises de
Cohen e Arato e suas formulagOes sobre a “nova sociedade civil”. Observaremos
rapidamente a seguir as definicdes de Hegel, Marx e Gramsci. Da primeira derivam, no
sentido que retomam alguns elementos, mas constroem um pensamento em outra dire¢ao,
a elaboragdes de Marx e Gramsci que marcam a orientacdo contemporanea do debate

(Restrepo, 1990).

Hegel, em Filosofia do direito (1821) ¢ o primeiro autor moderno a empregar o
termo sociedade civil (blgerliche Gesellschaft) e estabelecer sua diferenga com relagdo
ao Estado. Para o filésofo, cada uma das estruturas — Estado e sociedade civil — tem
sua esfera de acdo. A acdo do homem articula-se em trés niveis: familia, sociedade civil e
Estado. Entre a familia e o Estado encontra-se um conjunto de institui¢des, o sistema de
necessidades e as corporagdes. Para Hegel, toda a acdo humana ¢ movida por interesses
voltados a realizacdo de bens especificos. Sem interesses ndo haveria agdo. “O que
caracteriza e diferencia a sociedade civil e o Estado ¢ a natureza, particular ou geral, do
interesse que move os homens a agdo ou do bem que buscam por meio dela” (Restrepo,
1990: 64). A sociedade civil representa, portanto, a esfera composta pelas agdes que

derivam de interesses particulares, enquanto o Estado é visto como o espago onde se

7 Sobre este debates ver o trabalho de Keane “Despotism and Democracy: The Origins and Development of
the Distinction Between Civil Society and the State 1750-1850”, in John Keane (ed.) Civil Society and the
States: New European Perspectives (London, 1988), p.35-71.
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encontram as ac¢des que obedecem ao interesses coletivos. “A agdo que conduz das
necessidades a sua satisfacdo gera um fluxo de nexos reciprocos entre os homens e cria
um nivel especifico de interacdo e comunicacdo: a sociedade civil” (Idem: 65). Nesse
sentido, como os individuos e instituigdes privadas agem na sociedade civil segundo seus
interesses proprios, “a superagdo dessas limitacdes seria alcangada no e pelo Estado, que
assume na dialética hegeliana um papel preponderante, um ‘espirito absoluto’ que

organiza a existéncia real dos homens” (Vieira, 1998: 52).

Ja para Marx, a sociedade civil ndo representa um conjunto de estruturas
intermediarias entre a familia e o Estado, mas sim um sistema de necessidades — a
economia capitalista da sociedade burguesa (Vieira, 1998). Diferentemente de Hegel, o
conceito de sociedade civil corresponde a instancia econdomica da atividade social. Para
Marx, a base econdmica, material modela tanto a religido e a filosofia quanto as
expressoes culturais e as instituigdes. Aqui, “a sociedade civil ndo aparece associada a
qualquer possibilidade de aglutinacdo de uma nova eticidade. Na ordem capitalista, a
sociedade civil constitui a um s6 tempo a fonte e a expressao do dominio da burguesia”

(Costa, 2002: 39).

Apos as definicoes de Hegel e Marx, Gramsci ¢ o primeiro autor a introduzir no
debate a idéia de sociedade civil enquanto lugar da organizagdo da cultura. “Tanto em
Marx como em Gramsci a sociedade civil — e ndo mais o Estado, como em Hegel —
representa 0 momento ativo e positivo do desenvolvimento histérico. De modo que, em
Marx, esse momento ativo e positivo ¢ estrutural, enquanto em Gramsci ¢
superestrutural” (Bobbio, 1994: 33). Segundo Gramsci, a disputa entre as classes pela
hegemonia acontece principalmente no espaco da sociedade civil, completando-se no
plano da sociedade politica. Aqui hegemonia nao corresponde a idéia de for¢a, dominio,
imposi¢cdo, mas ¢ entendida como “dire¢@o intelectual e moral”. Essa direcdo deve ser
exercida no campo das idéias e da cultura, manifestando assim a capacidade de
conquistar o consenso ¢ de formar uma base social, uma vez que ndo ha dire¢do politica
sem consenso. A no¢do em Gramsci ¢ de “Estado ampliado”, o Estado é composto pela

sociedade civil e pela sociedade politica.

O critério metodoldgico sobre o qual se deve basear o proprio exame € este: a
supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como 'dominio' e
como 'direcdo intelectual e moral. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a ‘liquidar’ ou a submeter inclusive com a for¢a armada,
e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser
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dirigente ja antes de conquistar do poder governamental (esta ¢ uma das
condi¢des principais para a propria conquista do poder); depois, quando exerce
o poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos, torna-se dominante, mas
deve continuar a ser também 'dirigente (Gramsci, 2002 :62-63).

Na concepgao de Gramsci a sociedade civil ¢ vista, portanto, como um “espaco
onde sdo construidos projetos globais de sociedade, articulam-se capacidades de diregdo
ético-politica, disputa-se o poder e a dominagdo. Um espago de invengdo e organizacao
de novos Estados e novas pessoas. Um espago de luta, governo e contestagao, no qual se

formam vontades coletivas” (Nogueira, 2003a: 224)

Como afirma Cox, ha uma clara divisdo entre o significado de ‘sociedade civil’
nos trabalhos dos tedricos dos séculos XVIII e XIX e na maneira como o termo €
largamente entendido hoje. A partir das primeiras concepgdes, sociedade civil ¢ um outro
termo para designar as relagdes de poder sociais que emanam da economia. J& o conceito
Gramsciano parte do entendimento de Marx e Hegel e elabora a concep¢do marxista ao
incluir a dimensao ética e ideoldgica na superestrutura e nao s6 na base econdmica. Ja as
conceituacdes que surgem a partir das oposigdes ao totalitarismo e ao autoritarismo no
Leste Europeu e na América Latina, nas décadas de 1970 e 1980, marcam, em alguma
medida, um distanciamento do conceito na sua relacdo com o Estado ¢ o mercado. Este
momento, como veremos a seguir, ¢ caracterizado como o renascimento da sociedade

civil (Cox, 1999: 10).

Por que estas analises voltam a tona nesse periodo? Estes conceitos, velhas
imagens se aplicam as questdes politicas e sociais contemporaneas? Quais sdo as novas

questdes, novas Vvisdes, que se apresentam a este debate hoje (Keane, 1998)?

O renascimento do conceito

Inicialmente, o conceito ressurge no Leste Europeu, nos anos 70, como critica ao
Estado totalitdrio e defesa radical da sociedade civil como uma importante esfera de
busca e representacao da ordem social e politica democratica (Keane, 1998). Na América
Latina igualmente, em meados dos anos 80, o debate sobre a sociedade civil € retomado,
ligado fortemente as agdes de resisténcia contra os regimes militares. Além dos processos
de democratizacdo da América Latina e da Europa Oriental, este “renascimento” do

debate também foi impulsionado pelo surgimento dos chamados “novos movimentos
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sociais”. Ja no inicio da década de 90, inserido neste contexto de revisao e redefini¢do de
conceitos, surgem as primeiras analises a respeito de uma emergente sociedade civil
global ou internacional. Acerca deste momento, nas palavras de Kaldor, uma das autoras
mais influentes no debate atual sobre a idéia de sociedade civil global, “o que havia de
novo sobre esse conceito, em comparacdo com concepgdes anteriores de sociedade civil,
era tanto a demanda por uma extensao radical dos direitos politicos e individuais — a
demanda por autonomia, auto-gestdo ou controle sobre a vida — quanto o conteido

global do conceito” (Kaldor, 2003a: 76).

Esse processo recente de retomada do debate sobre a idéia de sociedade civil
recupera as diferentes correntes teoricas classicas (Costa, 2002 e Vieira, 1996).F As novas
abordagens presentes nas ciéncias sociais “pressupdem algo como o modelo tripartite
gramsciano da sociedade civil, a0 mesmo tempo que preservam aspectos chave da critica
marxiana a sociedade burguesa” (Cohen e Arato apud Costa, 2002: 44). As analises de
autores como John Keane, Cohen e Arato, Michael Walzer, Charles Taylor ¢ Habermas

sdo alguns dos exemplos dessas novas abordagens em torno do conceito.

Guardadas as diferentes contribui¢Ges destes autores, o extenso trabalho de Cohen
e Arato ¢ apontado como o grande responsavel pelo que se passou a chamar de modelo
da “nova sociedade civil” (Gurza Lavalle, 1999). O conceito, na perspectiva desses
autores, deve necessariamente se diferenciar da economia. Apenas desta forma a
sociedade civil pode se tornar o centro de uma teoria social e politica critica nas
sociedades em que a economia de mercado ja desenvolveu ou estd em processo de
desenvolver sua propria loégica autdbnoma. Dessa maneira, apenas uma reconstru¢do com
base num modelo tripartite, que distingue a sociedade civil tanto do Estado quanto da
economia, tem possibilidade de assumir o papel de oposi¢ao democratica desempenhado
por estes conceitos nos regimes autoritdrios, bem como de renovar seu potencial critico
nas democracias liberais (Cohen e Arato, 2002). A sociedade civil caracteriza-se,
portanto, segundo esta concepg¢do, como a esfera da interag@o social entre a economia ¢ 0
Estado. No entanto, ela ndo engloba toda a vida social fora do Estado e da economia, ¢é

preciso distinguir a sociedade civil tanto de uma sociedade politica de partidos e

8 Gurza Lavalle discorda desta afirmacdo. Para ele o modelo sobre a nova sociedade civil, que ele atribui as
analises de Cohen e Arato, “ndo se insere propriamente como continuagdo da perspectiva analitica de
qualquer um desses grandes pensadores, € embora seu pertencimento de origem remeta a0 marxismo, trata-
se de uma nova reformulacdo francamente distanciada de seus predecessores” (Gurza Lavalle, 1999: 123).
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organizagdes politicas, quanto de uma sociedade econdmica — empresas, cooperativas,

redes de producio, etc.

Nos entendemos “sociedade civil” como a esfera de interagdo entre o Estado e
a economia, composta, acima de tudo, pela esfera intima (especialmente a
familia), a esfera das associacOes (especialmente associagdes voluntarias),
movimentos sociais e formas de comunicagdo publica. A sociedade civil
moderna ¢ criada por meio de formas de auto-constitui¢do e auto-mobilizagao.
E institucionalizada e generalizada por meio das leis e, especialmente, direitos
subjetivos, que estabilizam diferengas sociais (Cohen e Arato, 2002: vi).

Para Cohen e Arato, trata-se, acima de tudo, da nog@o de um projeto politico. “O
que ¢ preciso ¢ uma concepcao da sociedade civil que possa refletir na esséncia das novas
identidades coletivas e articular os termos dentro dos quais os projetos baseados em tais
identidades podem contribuir para a emergéncia de sociedades mais livres e
democraticas” (Cohen e Arato apud Gurza Lavalle, 1999: 134). O que ha de novo nesta

reformulacdo do conceito? Conforme nos apresenta Gurza Lavalle,

Até a apari¢do do novo modelo, o campo das formulagGes teodricas sobre a
sociedade civil, povoado por bastos argumentos, manteve sua unidade e sua
continuidade alicergada numa premissa fundamental, a saber, o carater
absolutamente constitutivo do vinculo entre a sociedade e o Estado —
equacionado como a introducdo da sociedade civil como conceito que cristaliza
a mediacdo entre ambos. [...] Poder-se-ia dizer, de forma muito esquematica e
correndo os riscos de toda simplificagdo, que a sociedade civil apresentou-se,
entdo, como o momento do Estado, no Estado ou anterior ao Estado — seja na
forma de fase inferior, seja na forma de fundamento estrutural - o que fez com
que ela — a sociedade civil — ndo pudesse ser concebida como um momento
independente da constituicdo do perfil politico do Estado. Nesses termos, o
modelo da nova sociedade civil caracteriza-se pelo abandono da premissa
fundamental sobre o carater internamente constitutivo do vinculo entre a
sociedade e o Estado, restabelecendo apenas uma relacdo de oposicdo externa
entre eles (Gurza Lavalle, 1999: 130).

Nesse sentido, o modelo da nova sociedade civil abandona tal premissa e se

define como um momento oposto ao Estado.

A idéia de sociedade civil na virada do milénio e suas formas contemporaneas

Inseridos, portanto, nesse contexto de ressurreigdo e reconstrugdo do conceito, os
mais diversos atores ao redor do mundo - organizagdes sociais, fundacdes, partidos

politicos, governantes, jornalistas, académicos - comegam a analisar e difundir o que
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muitos autores irdo chamar de “a linguagem da sociedade civil” (Keane, 1998). O termo
passa a ser adotado nas mais diversas concepgdes possiveis e se multiplicam as vozes que
vém a publico falar “em nome da sociedade civil” ou adotar este espago social em seus
discursos como um “ator” claramente definido e constituido. A utilizacdo do termo se
multiplica, designando desde empreendimentos civicos, organizagdes nao-
governamentais, grupos de defesa dos direitos humanos até movimentos sociais e redes
civis transnacionais (Cohen, 2003). A sociedade civil passa a ser vista a0 mesmo tempo
como “uma esfera ndo-estatal, antiestatal, pds-estatal e até supra-estatal” (Gomez apud

Ramos, 2005: 75)

No entanto, € importante destacar que esta “linguagem da sociedade civil” ndo diz
respeito apenas a uma difusdo de discursos. As diversas utilizagdes e conceituagdes do
termo representam diferentes interesses politicos, carregam distintas mensagens, € sua
analise, muitas vezes, faz-se devido a inimeras motiva¢des. Sejam elas descritivas, na
busca por interpretacdes empirico-analiticas desta “nova realidade” e das transformacgdes
no mundo politico e social, sejam elas estratégicas, na busca por um eixo de orientagdo
da acdo politica ou por justificativas para a implementacdo de determinadas politicas.
Muitos discursos contemporineos sobre a sociedade civil, contaminados pelas
transformagoes do final do século XX, apresentam uma analise que demoniza o Estado e
reconhece na esfera da chamada sociedade civil a “solu¢@o”, a harmonia, a cooperacéo, a
solidariedade,“the Myth of Collective Harmony” (Keane, 1998). Os diferentes discursos
que podem ser encontrados no debate politico contemporaneo estdo inseridos também em
contextos sociais, politicos e culturais muito distintos. A idéia de sociedade civil global ¢é

um vertente importante dessa “nova linguagem” que passa a ser construida nos anos 90.

Para compreendermos melhor estas “formas contemporaneas” do conceito,
recorreremos aos modelos — “idéias” nas palavras do autor — apresentados por Marco
Aurélio Nogueira.” Faz-se necessario observar estas “formas contemporaneas” pela sua
relacdo direta com o nosso objeto principal: a idéia de sociedade civil global. Acredita-se
que as diferentes perspectivas acerca da sociedade civil se constroem com grande
influéncia deste contexto atual do debate, ao mesmo tempo em que reproduz, nas suas

diferentes vertentes, os modelos contemporaneos de sociedade civil.

? Pretende-se apenas fazer uma referéncia as reflexdes apresentadas pelo autor, para maiores informagdes
acerca deste debate ver Nogueira 2003a e 2003b.
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Na busca por uma melhor compreensdo da questio da sociedade civil nessa virada
de século — neste contexto de disseminacdo das linguagens sobre a sociedade civil e
certa confusdo de conceitos — o autor retoma o conceito gramsciano de sociedade civil,
chama a atengdo para as distor¢des e usos equivocados do pensamento de Gramsci nos
dias de hoje e apresenta o que ele vai chamar de “trés idéias de sociedade civil” que vém
sendo adotadas e reproduzidas na linguagem politica contemporénea. 1) a sociedade civil
democratico-radical, que corresponderia ao conceito gramsciano, mas que hoje ndo ¢ a
no¢do mais presente nesta “panacéia de utilizagdes do conceito”, e duas outras idéias,
muito presentes na linguagem politica contemporanea e que se contrapdem a primeira 2)
a sociedade civil liberal; e 3) a sociedade civil social, que pode ser vista como uma
extensdo critica do conceito de Gramsci, mas nem sempre se diferencia da sociedade
civil liberal (Nogueira, 2003a e 2003b). O autor, portanto, parte do conceito gramsciano
de sociedade civil para dialogar com as demais idéias de sociedade civil que, na sua
concepgdo, procuram se afirmar no panorama politico e cultural. E importante adotar
como referéncia, neste momento, estas “formas contemporineas” apresentadas pelo
autor, porque elas nos ilustram com clareza as idéias e debates por trds do conceito de

sociedade civil global que vem se construindo nos ultimos anos.

A sociedade civil democratico-radical refere-se ao conceito gramsciano de
sociedade civil, onde se aplicaria a equagdo sociedade politica + sociedade civil =

Estado. Nas palavras de Nogueira,

Tal concepgdo era vista por Gramsci como revestida de uma categorica
novidade, que a distinguia tanto do entendimento de Hegel, quanto do sentido
dado a palavra pelos catolicos (que viam a sociedade civil como sindnimo de
sociedade politica ou Estado, em oposicdo a sociedade familiar e a Igreja). A
sociedade civil era entendida por Gramsci “no sentido de hegemonia politica e
cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como conteudo ético do
Estado”. Justamente por isto, trata-se de um espaco dedicado a promover a
articulagdo e a unificacdo dos interesses, a politizar a¢cdes € consciéncias ¢ a
superar tendéncias corporativas ou concorrenciais. Seus personagens tipicos
sdo atores do campo estatal em sentido amplo, que se dedicam a organizar
hegemonias e a conquistar o Estado. (2003a: 223)

Veremos que o conceito gramsciano esta presente, em alguma medida, na
construcao do conceito de sociedade civil global, a partir de uma de suas perspectivas —
analisada no capitulo a seguir —, no entanto, o termo surge na década de 1990
influenciado mais fortemente pelas outras idéias sistematizadas e apresentadas por

Nogueira — a “sociedade civil liberal” e a “sociedade civil social”. Em outras palavras a
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idéia de sociedade civil global que passa a ser construida nesse momento, € que mais se
dissemina na linguagem politica contemporanea, aparece seja como uma idéia associada
ao mercado e oposta ao Estado, seja como uma esfera isolada dos ambitos do Estado e do

mercado.

A idéia da sociedade civil liberal estd muito presente no debate politico
contemporaneo e tem tido grande influéncia. Nesta concepcdo, “a sociedade civil €
externa ao Estado — uma instancia pré-estatal ou infra-estatal —, e nela se busca
compensar a logica das burocracias publicas e do mercado com a logica do
associativismo sociocultural. Um espaco a partir do qual se pode ferir e hostilizar os
governos, mas de onde ndo se estruturam governos alternativos ou movimentos de
recomposi¢ao social. Nele pode existir 0posicdo, mas nao contestacdo” (Nogueira,
2003b: 192).

Muitos dos discursos sobre a sociedade civil — e consequentemente da idéia de
sociedade civil global — difundidos pelos meios de comunicag@o e amplamente adotados
pelas organizagdes internacionais seguem esta idéia identificada pelo autor. Esta por tras
desta visdo deste atores a idéia de que estamos, desde o final da Guerra Fria e do fim do
socialismo real, num periodo em que desapareceram as clivagens politicas profundas e os
diferentes padroes de transformacao social, o que Boaventura dos Santos chama de “as
caracteristicas da globalizacdo dominante ou hegemonica” (2002). A sociedade civil,
segundo esta visdo, ¢ entendida como um mecanismo para facilitar a reforma do mercado
e introduzir a democracia, em que os principais atores sdo as organizacdes nao-
governamentais. Em muitos casos, poderiamos substituir a palavra “sociedade civil” por
“organizagdes ndo-governamentais”. Este discurso atribui uma centralidade ¢ uma
importancia tdo grande ao papel desempenhado por estas organizagdes que o restante da
rede de atores que compdem a sociedade civil parece irrelevante. “Na auséncia de um
Estado-global, um exército de ONGs desempenha as fungdes necessarias para estabilizar
o caminho da globalizagdo econdmica” (Kaldor, 2003b: 9). Nesse sentido, aplicar-se-ia a
equagio: sociedade civil = organiza¢des ndo governamentais.'” Ou ainda, seguindo o

modelo proposto por Nogueira, sociedade civil + Mercado # Estado. Assim como ocorre

1% Ver informagdes na pagina do Banco Mundial sobre as diretrizes para consultas com a sociedade civil,
Consultations with Civil Society, disponivel em: http://web.worldbank.org/ e o relatério de 2004 da
Organiza¢do Mundial do Comércio “The Future of the WTO: addressing institutional challenges in the
new millenium”, disponivel em: http://www.wto.org/english/thewto_e/10anniv_e/future_wto_e.htm
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"' este discurso

com as mais recentes formulacdes sobre a “nova sociedade civi
desconstroi o vinculo orgéanico entre a sociedade civil e o Estado e passa a identificar o
que seria esta sociedade civil global como uma categoria neutra, delimitada, de
associagdes nao-estatais e nao-econdmicas de base voluntaria, onde se encontram os
unicos espagos de participagdo e possibilidades de resisténcia as desigualdades
produzidas e reproduzidas no sistema internacional. Uma tentativa de “‘negativizar’ o

Estado e ‘positivizar’ a sociedade civil” (Nogueira, 2003b: 189).

Nos termos do Banco Mundial, representativas do discurso adotado por muitas
organizagdes internacionais, a sociedade civil ¢ a “arena na qual pessoas se reinem na
busca por interesses comuns — sem visar o lucro nem o exercicio do poder politico, mas
porque elas se preocupam com algo o suficiente para se envolver numa agdo coletiva”
(2000: 5). Este discurso reconhece que desta sociedade civil, “global” ou ndo, surgem
oposigdes que sdo negociadas, e até incorporadas nas agendas de discussdo ao longo do
caminho, mas estas ndo representam de fato contestagdes, embates politicos,

transformacgoes sociais.

Quanto a idéia da sociedade civil social, como nos apresenta Nogueira, ela pode
ser vista como uma variante da idéia democratico-radical, mas nem sempre se distingue
da sociedade civil liberal. Aqui encontramos, como veremos no capitulo seguinte,
grandes semelhancas com as visdes mais fortemente disseminadas sobre a sociedade civil

global.

Na sociedade civil social estd a nog¢ao de que a sociedade civil ¢ um campo
alternativo ao Estado e ao mercado. Nela residem as iniciativas e experiéncias de
resisténcia ao Estado e ao mercado, composta por movimentos que se auto-organizam e
se autolimitam. Dessa forma, aplica-se a equagdo sociedade civil — sociedade politica #
Estado # Mercado, como nos aponta Nogueira. A sociedade civil é vista, portanto, como
uma esfera além do Estado ¢ do mercado. “Um espago de onde se busca extrair, dos
governos, elementos para cercear o mercado e liberar energias societais autdnomas. Nele,
age-se para contestar o poder e o sistema, mas nao para articular capacidades de diregdo

ético-politica ou fundar novos Estados” (Nogueira, 2003a: 226).

' Sobre este debate ver também Gurza Lavalle, 1999 e 2003.
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Quanto a visdo sobre o Estado a partir deste modelo de sociedade civil, aqui
poderia se aplicar o conceito de Estado cosmopolita, de bases supranacionais e voltado

para a protecdo dos direitos de cidadania.

A “revolucéo associativa global”

Os analistas sobre esta fase de emergéncia de redes mundiais de contestagdo
(sempre denominada “sociedade civil”’) notam, em sua grande maioria, que ndo € o
fato de haver um protesto no nivel internacional que ¢ novo, mas sim a afirmacao
de que todas as acdes internacionais de protesto tém a ver com a globalizacdo.
(Ruano-Borbalan, 2002: 6)

Na década de 90, a idéia de sociedade civil global passa a ganhar um “lastro”
empirico. Estimativas recentes apontam para a existéncia de 50 mil organizacdes nao
governamentais sem fins lucrativos operando em nivel internacional, sendo que 90%
delas surgiram nas ultimas duas décadas (Keane, 2003)."? O crescimento desta atuagio
internacional também fica mais claro em foéruns como as Reunides de Cupula
promovidas pelas Na¢des Unidas ao longo da década de 90, que se caracterizaram nao
so pela participagdo cada vez mais numerosa de representantes de organizagoes sociais,
mas também pelo tipo de atuacdo e, para alguns, pela interferéncia nas decisdes finais
que estes atores passaram a ter."> Se observarmos, ainda, as reunides e foruns onde estes
atores tém debatido questdes internacionais e planejado sua atuacdo, os genericamente
denominados “eventos paralelos”, também identificamos um aumento significativo. De
dois eventos por ano que aconteceram entre 1980-90, passaram a ser registrados trinta

por ano no periodo de 1990-2001."

Em meio a este contexto, muitos autores apontam para uma “revolucdo
associativa”, uma revolugdo no papel que atores da sociedade civil passam a

desempenhar no sistema internacional, seja pressionando seus governos localmente,

12 Diferentes estimativas e metodologias de pesquisa sobre esta questdo podem ser encontradas em Vieira,
2002; Keane, 2003; nos relatorios anuais editados, desde 2001, pelo “Centre for the Study of Global
Governance” London School of Economics, organizados por Anheier, Glasius e Kaldor, disponiveis em:
http://www.lse.ac.uk/Depts/global/.

13 Informagdes mais detalhadas sobre a atuagdo destas organiza¢des em cada Conferéncia e a avaliag@o
sobre a influéncia destas nas resolugdes finais ver Lindgren Alves, 2001.

' Fonte: Anheier, H., Glasius, M. e Kaldor, M. (eds) Global Civil Society 2002. Oxford: Oxford University
Press, 2001.
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buscando influencia-los em sua atuacdo internacional, seja agindo diretamente em foruns
internacionais ¢ na formulacdo da agenda de organismos multilaterais (Falk, 1999 e

1998; Kaldor, 2003a; Keane, 2003; Vieira, 2001; Sikkink e Keck, 1998).

Para uma melhor analise sobre este cenario — contexto —, optou-se por dividi-lo
em trés momentos, todos eles marcados por este crescimento cada vez maior do nimero
de organizagdes nao-governamentais internacionais e de organizagdes de bases locais que
passam a ter uma atuagao internacional. 1) a realizacdo das Conferéncias Mundiais das
Nagodes Unidas, na década de 90, e a mudanca na participagao da sociedade civil, tanto
no que diz respeito ao nimero de organizacdes quanto ao perfil delas; 2) o periodo de
maior visibilidade da atuacdo destes atores, com as manifestacdes de Seattle (1999) e
Génova (2000), e o surgimento do conceito de “movimentos anti-globalizagdo”; e por
fim 3) j& no inicio dos anos 2000 e 2001, quando se iniciam os debates sobre o
movimento altermundialista, no contexto pds-Seattle e de realizagdo da primeira edigdo
do Férum Social Mundial. Nasce o sentido de alter — “um outro mundo ¢ possivel” —

uma outra globalizagdo ¢ possivel.

A evolucdo deste contexto, que este trabalho optou por apresentar em trés fases,
leva a uma confusdo de conceitos quando se trata do debate sobre sociedade civil global.
As mais diversas analises sobre o tema, das mais midiaticas até as mais teodricas,
apresentam diferentes termos e conceitos quando fazem referéncia aos atores que
comporiam esta “nova esfera”. Por vezes, até mesmo igualando alguns desses conceitos a
propria idéia de sociedade civil global. Organiza¢des ndo-governamentais, movimentos
sociais, organizacdes da sociedade civil, atores sociais, movimentos globais, redes civis
transnacionais, movimentos anti-globalizagdo ¢ movimento altermundialista sdo alguns

dos exemplos.

Nao se propde aqui definir cada um desses conceitos, mas sim localizar e analisar
os diferentes momentos nos quais eles sdo incorporados ao debate sobre a chamada
“internacionalizacdo dos atores sociais” e, dessa maneira, identificar como cada um deles
aparece na constru¢do da idéia de uma sociedade civil global. Isto também nao significa
dizer que estes conceitos soO se diferem entre si pela simples cronologia ou ordem em que
os mesmos sao incorporados as analises politicas. Eles possuem defini¢cdes distintas que

constituem hoje objeto de diversas analises nos diferentes campos das ciéncias sociais.
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1° momento: a década das Conferéncias

A década de 90 foi marcada realmente por um grande envolvimento das ONGs
em diversas atividades da ONU, principalmente no ambito das grandes conferéncias
mundiais. Apesar das disputas, negociagdes e avangos aquém do esperado em
determinadas tematicas, este envolvimento foi visto como decisivo na constru¢do de
agendas alternativas para lidar com as desigualdades do mundo contempordneo e
influenciar as praticas e politicas adotadas pelos Estados (Lindgren Alves, 2001;
Teixeira, 2001; Vieira, 2001 e Falk, 1999). As ONGs “ampliaram o entendimento
publico das questdes, agucaram a elaboracdo de politicas publicas, encorajaram esforcos
internacionais mais ajustados para lidar com questdes de ‘bens publicos globais’ a
diminuiram a lacuna entre a retdrica politica e a agdo governamental”, afirmam as
Nagdes Unidas em recente relatorio (UN Background paper 2003)."> Boutros Boutros-
Ghali, o entdo Secretario Geral da ONU, declarou no inicio da década de 90: “as ONGs
sdo uma forga basica de participacao popular no mundo de hoje” e que, portanto, a
participacdo destas em organizacdes internacionais garantiria de certa forma

legitimidade politica as organizagdes (UN Background paper 2003: 5).

Apesar da participacao deste tipo de organizagdes no Sistema das Na¢des Unidas
ja vir crescendo desde os anos 80, foi realmente a partir do resultado das Conferéncias
Mundiais da década de 90 que este cenario comegou a se intensificar. Nos anos 70 € 80 o
ECOSOC — Conselho Economico e Social da ONU — registrava em média de 20 a 30
novos pedidos de credenciamento por parte das ONGs, entre 1998 ¢ 1999 este nlimero ja
havia passado para 200 e entre os anos 2000 e 2001 o Conselho registrou mais de 500

novos pedidos (UN Background paper, 2003).

Pode-se afirmar que esta nova fase na relacdo da sociedade civil com as Nagoes
Unidas inicia-se com a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente realizada no Rio de

Janeiro em 1992, a chamada Eco-92. O crescimento no nimero de ONGs participantes,

15 A organizacdo adota uma definicdo bastante ampla e inclusiva de sociedade civil. Esta categoria
compreende além dos grupos tradicionalmente reconhecidos como parte da sociedade civil (sindicatos,
organizagdes nao-governamentais, movimentos sociais, associagdes e rede civis, etc), a iniciativa privada,
os meios de comunicagdo, os parlamentares e as autoridades locais. Esta defini¢do aparece em diversos
documentos adotados pelas Nagdes Unidas, mas pode ser encontrada de uma maneira mais resumida nos
documentos preparados para o “Painel de Pessoas Eminentes do Secretario-Geral sobre as relagdes das
Nagdes Unidas com a Sociedade Civil”. Este painel foi instituido pelo Secretario Geral em Fevereiro de
2003 e ¢ presidido pelo ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso. Disponivel em:
www.un.org/reform/panel.htm
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principalmente em relagdo as Conferéncias promovidas pela ONU nos anos anteriores,
foi significativo. Conforme a tabela I, a seguir, enquanto a conferéncia realizada em
Nairobi, em 1985, registrou a participagdo de 185 organizagdes, na Eco-92 foram
confirmadas 1378 organizagdes. A agenda 21", por exemplo, um importante resultado
da Conferéncia, € apontada por muitos especialistas como um resultado da participacdo e
da pressdo das organizagdes ali presentes (Vieira, 2001 e Lindgren Alves, 2001), além
da declaracao em si reconhecer a importancia da sociedade civil como um ator essencial

se o desejo for um desenvolvimento sustentavel.

Outro dado importante que podemos destacar desta tabela ¢ o crescimento no

numero de eventos paralelos organizados por ONGs na Conferéncia de Beijing.

Tabela 11 - Participacdo das ONGs nas Principais Conferéncias Mundiais da ONUY’

Participantes nos

Ano Local Tema da Conferéncia Novas O.NGS Foruns Paralelos das
credenciadas

ONGs
1968 Teera Direitos Humanos 57 Nenhum
1972 Estocolmo Ambiente Humano'® >300 Desconhecido

Cidade do Ano Internacional da
1975 México Mulher 114 6000
1985 Nairobi Final da Década da Mulher 163 13.500
1992 | Rio de Janeiro | Desenvelvimento e Meio 1378 18.000
Ambiente
1993 Viena Direitos Humanos 841 1000
1994 Cairo Populac;.ﬁo N 934 Desconhecido
Desenvolvimento
1995 Copenhague Desenvolvimento Social 1138 30.000
42 Conferéncia Mundial

1995 Beijing sobre a Mulher 2600 300.000
2001 Durban Racismo 1290 15.000

'S Contendo 40 capitulos, a Agenda 21 Global (Agenda de Desenvolvimento Sustentavel) foi construida de
forma consensuada, com a contribui¢do de governos e instituigdes da sociedade civil de 179 paises, em um
processo que durou dois anos e culminou com a realizagdo da Eco-92 Além da Agenda 21, resultaram
desse mesmo processo quatro outros acordos: a Declara¢do do Rio, a Declarac¢@o de Principios sobre o Uso
das Florestas, a Convencgdo sobre a Diversidade Bioldgica e a Convengdo sobre Mudangas Climaticas. O
programa de implementagdo da Agenda 21 e os compromissos para com a carta de principios do Rio foram
fortemente reafirmados durante a Cupula de Joanesburgo, ou Rio + 10, em 2002.

' Destaque para as Conferéncias realizadas na década de 90

'8 «Ambiente Humano” ¢é a tradugdo do titulo oficial da Conferéncia “Human Environment”, que
aconteceu em Estocolmo em 1972, por vezes denominada de 1°. Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente ou simplesmente de Estocolmo-72.
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Financiamento para o

2002 Monterrei . 107 ?
Desenvolvimento
2002 | Joanesburgo Desenvolvimento 737 35,000
Sustentavel

Fonte: UN Background Paper for the Secretary-General’s Panel of Eminent Persons on United Nations
Relations with Civil Society. UN System and Civil Society — An Inventory and Analysis of Practices, Maio de
2003.

Outra influéncia da Eco-92, em termos da participagdo da sociedade civil, foi o
envolvimento das organizacdes nas sessOes de preparacdo das Conferéncias, as
chamadas Prep-Coms, que normalmente se ddo até 2 anos antes da realizacdo dos
encontros. A significativa participagao da sociedade civil no processo de preparaciao da
Eco-92, fez com que este mesmo modelo se repetisse na demais Conferéncias da década
de 90. Ainda que a maior parte do tempo de debates com as organizagdes tenha sido
dedicado a definicdo da propria participagdo das mesmas ao invés do contetdo do
encontro. As discussdes sobre as regras de participacdo do que a ONU definia por
“sociedade civil” eram muito intensas, “o tema das ONGs era também ilustrativo das
diferencas entre os Estados-membros quanto a prioridades politicas e valores culturais”

(UN Background paper, 2003: 10).

Um exemplo das percepgdes deste novo contexto por parte dos Estados e de suas
estruturas diplomaticas, em 1994 uma carta enderecada a dirigentes de ONGs brasileiras

que estavam sendo chamados para um encontro com funcionarios do Itamaraty dizia:

[...] o encontro se justifica em vista da crescente participagdo das ONGs na
preparacdo das conferéncias internacionais, com o estabelecimento de formas
sistematicas de didlogo entre as organizagdes e o Itamaraty. Isto ocorreu na
Ri0-92 e nas conferéncias sobre populagoes, mulher, desenvolvimento social,
etc. Os resultados tém sido positivos e a tendéncia é a de que o didlogo tenha
sentido de permanéncia. A situacdo reflete o fato de que as ONGs, em
diversas areas, se tornam verdadeiros ‘atores’ no processo internacional e
contribuem decisivamente para a definicdo de linhas da agenda internacional
(Oliveira, 1999: 71).

Esta nova fase de relacionamento das Nagdes Unidas com a chamada sociedade
civil pode ser observada também na crescente presenga de organizagdes nas segdes
informais de negociagdo, momentos nos quais as resolucdes finais eram detalhadas e
debatidas ponto a ponto e na presenga, também cada vez maior, de representantes destas

organizagdes como convidados nas delegacdes oficiais dos Estados membros.
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Para muitos analistas, o maior envolvimento da sociedade civil com as atividades
oficiais da ONU atraiu a atencdo da midia internacional, levou os governos a se
dedicarem mais atentamente ao debate publico sobre algumas questdes que antes eram
deixadas de lado, e contribuiu em grande medida com o monitoramento local e
internacional do cumprimento dos acordos feitos nas reunides de cupula. Muitas
organizagdes nao-governamentais ou centros de pesquisa, por exemplo, publicaram
relatorios e estudos de monitoramento das metas estabelecidas em cada Conferéncia.'’
Este “monitoramento” da sociedade civil, no entanto, nem sempre pode ser feito,
encontrando obstaculos desde os locais, impostos pelos governos, passando pelas
condig¢oes financeiras desfavoraveis de muitas organizacdes em manter este trabalho, até
os obstaculos formais da propria ONU que ndo garante espagos institucionais para que
este acompanhamento seja feito. O que também ndo significa dizer que, uma vez
reconhecidos os avancos desta crescente participacdo da chamada sociedade civil, a
eficacia e a influéncia dos atores que a compdem na agenda politica internacional ndo
tenha que ser relativizada.”® Os compromissos assumidos pelos Estados nestas
conferéncias sdo meramente declaratorios ¢ dependem de uma vontade politica dos
governos ¢ de uma pressao constante da sociedade civil. Esta participagdo, no entanto,
continuou ativa nas demais conferéncias, mesmo com as decepgdes com os resultados
dos encontros de monitoramento e com o pequeno avango no que diz respeito ao

cumprimento por parte dos Estados-membros das medidas aprovadas nas resolugoes.

Esta euforia da década de 90 foi substituida, no inicio do século XXI, por uma
sensacdo de desapontamento por parte daqueles que acreditavam ter alcangado
progressos significativos no campo da governanga democratica e do fortalecimento da
participagdo cidada na esfera global. Na medida em que foram se realizando os encontros
de monitoramento das grandes conferéncias mundiais, muitas organizacdes sentiram-se
frustradas com os obstaculos e barreiras a uma participacdo mais concreta no processo

decisorio de politicas e na implementagao dos programas acordados.

' Poderfamos cita alguns exemplos como: o informe anual do Social Watch, disponivel em:
www.socialwatch.org e o‘“Relatorio da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, publicado pela FASE (Brasil), Brasilia, 2000.
disponivel em: www.agende.org.br/docs/File/convencoes/pidesc/docs/contra-informe.pdf; entre outros.
200 papel ¢ o perfil das organizagdes ndo-governamentais e dos demais atores que compdem o que a ONU
define por “sociedade civil” também deve ser mais intensamente discutido. Existem poucos estudos sobre a
atuacdo dessas organizagdes no cenario internacional e certamente ainda ha um vasto campo de pesquisa e
muitas questdes a serem aprofundadas. Uma definicdo mais ampla do papel dessas organizagdes, a
avaliacdo de sua atuagdo, a avaliagdo do grau de cooperacdo e da politica de aliangas por elas adotadas
estdo entre as questdes que merecem atencao.
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Além disso, o contexto politico internacional atual, marcado por uma
superpoténcia conservadora que desrespeita determinados processos multilaterais e
tratados internacionais; e a crise que vive a ONU hoje sdo fatores importantes que
também devem ser considerados na analise das perspectivas da atuag¢ao das organizagdes

ndo-governamentais e do seu papel na governancga global contemporanea.

2° momento: as resisténcias a globaliza¢ao neoliberal

No final dos anos 90, com as manifestagdes publicas nos encontros da OCDE de
1998, por ocasido do Acordo Multilateral de Investimentos - AMI*', e nas reunides
ministeriais da OMC, em Seattle em 1999 ¢ em Génova em 2000, crescem as analises
sobre os movimentos de resisténcia a globalizagdo. Como no inicio foi chamado, o
movimento social “anti-globaliza¢do” tem sua origem no final da década de 90, com o
crescimento ¢ a intensificagdo de diferentes manifestacdes de protesto e resisténcia as
politicas econdmicas de carater neoliberal, identificada com organismos como a OCDE,

3 A . . . 22
OMC e os Foruns Econdmicos Mundiais.

Trata-se de um momento de maior publicidade e visibilidade para a atuagdo de
grupos que ja vinham construindo suas agendas de debate sobre a democracia, a
cidadania e a justica social em tempos de globalizacdo (Gémez, 2001 e George, 2002).
“Agora nds somos vistos também como quem tem algo a dizer”, afirmam os envolvidos

com estas agoes.

As manifestacdes de Seattle nesse sentido desempenharam um papel muito
importante. Se a atuacdo desses grupos foi realmente o fator que bloqueou as
negociagdes da reunido ministerial da OMC, isto ¢ uma questdo ainda muito controversa
(Halliday, 2001; Kaldor, 2000; Gomez, 2001 e 2004a; Gill, 2000), no entanto, o que
podemos afirmar, e o que interessa a este trabalho observar, é o papel destes eventos —

Seattle 1999, Génova 2000 e outros — na sensibilizagdo da opinido publica para o fato

2! Este acordo vinha, desde 1997, sendo negociado em segredo no 4mbito da Organizagdo para o Comércio
¢ Desenvolvimento Economico — OCDE e dizia respeito a prote¢do dos investimentos estrangeiros em
detrimento da capacidade regulatéria dos Estados. Diferentes andlises sobre o Acordo e os temas em
negociagéo ver: "Investimento direto externo: a quem interessa a liberalizagdo global?", Jornal do Brasil
de 10/10/1996; "O novo manifesto do Capitalismo Mundial", Le Monde Diplomatique, Fevereiro de 1998;
"Hierarquia de violéncias", Jornal O Globo de 13/02/98; e o artigo de Maria da Concei¢do Tavares
“Acordo de Investimentos, Privatiza¢do e Cidadania”, Folha de Sdo Paulo de 01/03/98.

*? Para alguns autores, ja nesse momento se desenhavam os contornos do “movimento altermundialista”,
discutido mais adiante.



43

de que o debate sobre a globalizagdo ndo se da apenas nas reunides ministeriais e nos
corredores oficias da diplomacia, mas também na atuagdo e reflexdo feita por grupos de
cidaddos e pela sociedade civil. A nog¢ao de que este conceito, para muitos abstrato, “a tal
da globalizagdo”, estd presente também no nosso dia-dia e ndo se limita apenas a
realidade de governantes e dirigentes de empresas multinacionais, ou representantes de
organizacdes multilaterais. Uma revista norte-americana ao analisar as manifestacdes
logo apos Seattle, declara: “uma das ligdes mais importantes de Seattle ¢ a de que hoje
existem duas visdes sobre a globalizacdo, uma liderada pelo comércio, outra pelo

ativismo social [...].”23

Como bem aponta Gémez,

[...] foi o momento culminante de um arduo processo de convergéncias
progressivas e precarias entre numerosas redes, organizacdes, movimentos e
mobilizagdes, alimentadas tanto pelas experiéncias setoriais das lutas passadas
quanto pelas novas iniciativas [...] de contestacdo politica aberta a governanga
global neoliberal e ao seu nicleo institucional visivel. De todos os modos, ¢ a
partir do impulso cristalizador de Seattle que se inaugura uma fase acelerada
de protestos, campanhas e foruns em diversas cidades do mundo,
demonstrando, em um curto espaco de tempo, a presenga politica de um
movimento social em plena expansdo” (Gomez apud Ramos, 2005: 166).

Estes movimentos, por sua vez, ainda que formem uma frente embrionaria e
pequena de resisténcia e oposi¢do, sdo parte constitutiva do proprio fendmeno da
globalizacdo (Gomez, 2001). Eles sdo fruto da propria transformag@o na organizagao das
relagdes sociais, tipicas dos “tempos de globalizagdo”, que da origem a novos fluxos e
redes de atividade e exercicio de poder que ultrapassam as fronteiras nacionais (Held et

al., 1999).

Para muitos que falam em nome do movimento, passamos agora também para
uma fase na qual grupos e atores sociais vém mostrar que os problemas tem raizes
também globais e internacionais e ndo somente locais. O combate a globalizagdo
neoliberal busca cumprir essa fungdo. “A ironia do rétulo ‘antiglobalizacdo’ criado pela
midia € que nobs, nesse movimento, estamos transformando a globalizagdo em uma
realidade, com mais sucesso talvez do que o mais multinacional dos executivos
corporativos ou o mais incansavel dos viajantes” (Klein, 2003: 11). A globalizagao,

entendida aqui como um fendmeno mais amplo, fez com que pudéssemos identificar

# Tradugdo de um trecho do editorial da revista Newsweek publicado em 13/12/1999.
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causas ¢ efeitos de processos que pensavamos serem locais. As falhas dos modelos
econdmicos, os riscos ambientais, a exclusdo social de milhares de pessoas ndo pode ser

mais identificada apenas com questdes locais.

Os movimentos que no inicio haviam sido rotulados como ‘“anti-globalizagao”
apresentavam suas agendas, participavam do debate politico e se manifestavam para
demonstrar insatisfagdo com os rumos tomados pela globalizagdo neoliberal. As palavras
de Naomi Klein ao relatar as manifestagdes de resisténcia a globalizacdo que vinham

ocorrendo desde 1998 evidenciam esta caracteristica:

Quando os manifestantes gritam sobre os males da globalizacdo, a maioria ndo
estd pedindo a volta a um nacionalismo estreito, mas sim que as fronteiras da
globalizagdo sejam expandidas, que o comércio seja ligado aos direitos
trabalhistas, a protecdo ambiental e a democracia. [...] Nao estd havendo uma
luta entre globalizadores e protecionistas, mas entre duas visdes radicalmente
diferentes da globalizacdo (2003: 31-32).

3° momento: por uma outra globalizacéo

Como vimos anteriormente, os contornos do que viria a ser denominado

. . g . . A e 24
“movimento altermundialista”, ou o “movimento social global contra-hegemonico”

»ja
vinha se formando desde as primeiras manifestagdes publicas de resisténcia em 1998. Os
movimentos “anti-globaliza¢do” aos poucos foram redefinindo sua identidade e passam a
ser reconhecidos nas analises politicas, e pela opinido publica, como for¢as politicas com
propostas de mudangas. Soma-se a este cendrio a realizagdo do Forum Social Mundial.
Com ele, acrescenta-se ao debate o sentido de alter. Estamos reunidos aqui, afirmavam

os grupos no I FSM, para mostrar que “um outro mundo € possivel”. Para apresentar

caminhos que podem nos conduzir a uma outra globalizacao.

Isso ndo significa dizer que o movimento surge somente a partir do FSM. Outros
processos e eventos pontuais anteriores ao Forum, que ndo deixa de ser um marco nesta
questdo, evidenciam isso. Sao eles: a formagao da ATTAC® em 1998, a realizacdo da
Conferéncia Internacional sobre Alternativas a Globalizagdo com mais de 100 grupos

representando 31 paises, também em 1998, a reunido de grupos sob o rotulo de “Davos

2* Estes conceitos podem ser encontrados em Gomez, 2001 e 2004a e McDonald, 2006.

> Associagdo pela Taxacdo das Transagdes Financeiras para o Auxilio dos Cidaddos — criada com o intuito
de defender e estimular o controle democratico dos mercados financeiros e de suas instituigdes. Para
maiores informagdes sobre a organizago ver http://www.attac.org/indexfla.htm
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Alternativo” que, em 1999, durante uma reunido do Férum Econdémico Mundial em
Davos, realizam uma manifestagdo publica chamando a ateng@o para propostas e agendas
alternativas a globalizacdo neoliberal®®. A batalha de Seattle ¢ vista, por muitos autores,
como o marco fundador do “movimento altermundialista” (Gomez, 2004; Ramos, 2005;

George, 2001).

Como afirma Goémez, inaugura-se, portanto, a partir das manifestacdes como as
de Seattle que se multiplicam e se intensificam na segunda metade da década de 90, uma
nova cartografia politica do ativismo transnacional (2004a). Um ativismo plural,
heterogéneo, de natureza eminentemente global, “formado por velhos e novos
movimentos sociais, ONGs, redes de acdo civica e grupos politicos e sociais com as mais
diversas concepgdes, interesses, sinais de identidade e recursos organizacionais” (Idem:

322)7.

Este “novo sujeito coletivo” passa a oferecer um novo espago de participagdo
para as pessoas € grupos que, como vimos no contexto apresentado no inicio deste
capitulo, sentem-se “desenraizados”, para os quais as formas politicas tradicionais de
atuacdo ligadas ao territorio e ao Estado-nag@o ndo eram mais suficientes, ndo traziam
mais respostas eficazes para o enfrentamento das novas légicas dos “tempos de

globalizacdo”.

A construcgdo de uma idéia

O meu argumento ¢ de que houve realmente novas idéias nas revolugdes de
1989 e elas podem ser resumidas no conceito de sociedade civil global
(Kaldor, 2003: 76).

Alimentadas por esses desenvolvimentos, mengdes a sociedade civil global
tornaram-se popular entre cidaddos, banqueiros, diplomatas, ONGs, politicos
etc. (Keane: 2003:2).

Como vimos ao longo deste capitulo, com as transformac¢des que ocorriam no
sistema internacional nos anos que marcaram o final da Guerra Fria, surgem as mais

diversas andlises que buscavam prever o “futuro das relagdes internacionais”. Leituras

26 Anélises mais detalhadas sobre alguns destes eventos pode ser encontrada em Vieira, 2001.
% Para mais informagdes sobre movimentos ¢ iniciativas de articulagio mundial com este perfil ver Amin;
Houtart, 2003; Houtart; Polet, 2002 ¢ Aguiton, 2002.
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que apontavam para um fortalecimento de novos atores no cenario internacional; para a
configuracdo de um sistema de governanga global descentralizado, que passaria a
funcionar a partir de diferentes niveis; para o surgimento de uma politica global ¢ um
espago publico internacional de maior interdependéncia e, como conseqiiéncia quase que
inevitavel da intensificacio dos processos de globalizacdo, para uma maior
transnacionalizagdo e desterritorializagdo das relagdes sociais contemporaneas. Esta
diversidade de leituras formava um arcaboug¢o de interpretacdes sobre a ordem
internacional que levaria mais adiante a constru¢do da idéia de uma sociedade civil

global.

A estas prospeccdes acrescentava-se a constatagdo de um aumento significativo
do nimero de organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais e redes de
organizagdes civis em todo o mundo, que passam a operar tanto nos ambitos local e
nacional, como também regional e global. Acompanhado de uma intensificacdo na
interacao, seja marcada pelo confronto ou pela negociagdo, entre os atores da sociedade
civil e os atores governamentais no cendrio internacional, a partir de temas e agendas
que antes estavam limitados as relacdes entre os Estados como meio ambiente,

desenvolvimento econdmico e social, direitos humanos, comércio internacional, etc.

Este protagonismo dos atores ndo-estatais cresce em meio a um cenario de
transformagoes e ressignificacdo da democracia e do conceito de cidadania. Nesse
sentido, como vimos anteriormente, alguns autores chamam a atengdo para o surgimento
de novas fontes e padrdes de identidade e para o redesenho da democracia para além das

fronteiras nacionais (Held & McGrew, 2000a; Falk, 1999; Vieira, 2001; Teixeira, 2001).

A sociedade civil situa-se num determinado territorio, no qual desenvolve suas
relagdes e constroi seus espacos publicos para expressdo e participagdo de
seus atores. Com a globalizagdo, torna-se pertinente indagar sobre as
tendéncias a superagdo desses limites, estendendo-se a agdo para espacos
também globais, o que conformaria uma sociedade civil global (Teixeira
2001: 55).

Inserida, portanto, em um contexto de intensificacdo dos processos de
globalizacdo, “renascimento” da idéia de sociedade civil e de uma transformacdo nas
formas mais recentes de associativismo “além fronteiras” — a chamada “revolucdo
associativa global” - a idéia de sociedade civil global vai aos poucos se construindo e

ganhando espaco no debate politico contemporaneo.
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Trés perspectivas em torno do conceito de sociedade
civil global

Ao mesmo tempo em que somos favoraveis ao desejo de mapear 0s
contornos dessa transformacao global, estamos preocupados em reconhecer
que as formas pelas quais compreendemos, enquadramos e discutimos a
sociedade civil global moldam o que esta sera ou podera se tornar.
(Amoore, 2004: 91)

A idéia de sociedade civil global surge, conforme analisado previamente, como
uma espécie de produto deste novo contexto. Um “produto” que passa a ser analisado e
descrito a partir de diferentes visdes de mundo e distintos projetos. Os debates sobre este
novo espago de acdo politica, como veremos ao longo deste capitulo, sio compostos por
interpretagdes acerca das conseqiiéncias da globalizagao nas formas contemporaneas de
acdo politica e refletem as diferentes abordagens teéricas no campo de estudo das

relacdes internacionais.

Segundo Chris Brown (2001), critico a utilizacdo do termo, a idéia de sociedade
civil global, nos seus mais distintos contornos, surge a partir da premissa central de que
existe hoje uma economia globalizada na qual este novo ator se fixa e opera suas
atividades. A maioria das visdes e analises parte dos seguintes pressupostos: a existéncia
de uma extensa rede de organizacdes inter-governamentais que proporciona as bases
para uma governanca global; a existéncia de grupos de pressdo informais, ndo-
governamentais e transnacionais em areas como meio ambiente e direitos humanos; o
crescimento de tendéncias globais “inter-culturais” de consumo e lazer; e a existéncia de
um tipo de base normativa a estes processos originaria, em grande parte, do regime

internacional dos direitos humanos.

A sociedade civil continua no imaginario das pessoas ligada a idéia de
cooperacdo, solidariedade, integracdo social € como elemento essencial para a
democracia, como em muitas das defini¢cdes classicas revistas no capitulo anterior, mas
na virada do milénio, em tempos de globalizagdo intensa, trata-se de uma idéia
reproduzida num novo contexto. Um contexto no qual o alvo da integracdo e da

democratizagdo ndo é apenas o Estado nacional, mas o sistema internacional ¢ uma
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politica global emergente. “O discurso da sociedade civil globalizou-se” (Cohen, 2003:
419).

Soma-se a este novo quadro de analise o fato de, para muitos autores,
principalmente entre os defensores da idéia de sociedade civil global, os espacos
politicos nacionais no mundo contemporaneo deixarem de ser referéncia primordial para
a acdo dos atores sociais. A globalizacdo e a natureza transnacional dos riscos (Beck,
2002) enfraquecem a capacidade dos Estados nacionais de controlar processos sociais,
politicos e econdmicos, a0 menos nao como antes, ¢ por conseqiiéncia a sociedade
politica nacional vai deixando aos poucos de ser um campo de referéncia para os atores
sociais. No sentido de que deixam de representar um campo onde possam se desenvolver
acoes que realmente influenciem nos processos politicos contemporaneos. Processos
cada vez mais complexos, descentralizados, interdependentes, influenciados por uma
diversificada gama de atores. Frente a este mesmo contexto, outras analises apontam
para o fortalecimento de movimentos nacionais que muitas vezes “internacionalizam”
sua agenda politica e sua atuacdo para se fortalecerem internamente e ganharem
legitimidade no ambito local. Para alguns movimentos, sua atuacdo em foruns
internacionais e regionais fortalece sua imagem perante a populagdo de seus Estados de
origem, assim como perante os proprios Estados com os quais interagem. Este mesmo
“cendrio de transformagdes” propicio a emergéncia da idéia de sociedade civil global,
como vimos no capitulo anterior, ¢ dinamico e nos ultimos anos, com os impactos dos
atentados de 11 de setembro de 2001 e o acirramento de alguns conflitos regionais,
apresenta avancos e retrocessos neste contexto de maior cooperagdo, apontado pelos
defensores da sociedade civil global. Ainda que as leituras sobre a eficacia politica e o
poder transformador desta suposta “nova esfera” apresentem hoje inimeras variagoes, de
uma maneira geral, até os proponentes mais otimistas concordam que a construgdo desta
idéia ndo significa dizer que as agdes, atividades ou atores que fazem parte dela
representem o fim do poder e da autoridade dos Estados nacionais, nem de autoridades

constituidas nacionalmente (Germain e Kenny, 2005).

As tentativas de conceituagdo de uma emergente sociedade civil global, apesar de
muito presentes no debate politico atual, sdo recentes e apresentam um forte carater
empirico-descritivo. A partir dos dados analisados no capitulo anterior, que apontam para
um crescimento de um novo tipo de associacdo e de agdo politica no cenario

internacional, ¢ possivel identificar que grande parte das analises acaba reconhecendo a
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emergéncia de uma esfera supranacional de participacdo como se fosse uma
conseqiiéncia natural deste novo quadro, sem observar todo o processo de forma mais
detalhada e critica (Baker e Chandler, 2005). Diferentes veiculos de midia, por exemplo,
ap6s acompanharem acontecimentos como as manifestagdes em Seattle (2000), ou os
encontros do Férum Social Mundial, celebram o surgimento de uma sociedade civil
global sem analisar os diversos elementos que compdem um processo como este. Aos
poucos foi se criando um imaginario de que acontecimentos deste tipo comprovariam por
si sO a existéncia de uma esfera supranacional de participagdo e a perspectiva de extensdo
da democracia para além das fronteiras nacionais. Influenciados por este cenario, ndo s
a midia, mas muitas analises produzidas na ciéncia politica e nas relagdes internacionais,
passam a adotar 0 mesmo caminho. Isto ndo significa dizer que ndo existam analises mais
detalhadas sobre todo este processo, em concordancia ou ndo com o carater
emancipatorio destas manifestagoes, e ¢ isto que este trabalho buscard mostrar: a
diversidade das analises sobre as formas contemporaneas de agdo social e politica nas
relagdes internacionais, 0 que muitos autores convencionaram chamar de “sociedade civil

global”.

Os primeiros textos no campo de estudo das relagdes internacionais que comecam
a delinear este debate surgem no inicio da década de 1990 com as analises de Lipschutz
(1992), Shaw (1992 e 1994), Falk (1995) e Held (1991).%® Estes ultimos, apesar de
publicarem os primeiros trabalhos fazendo referéncia a idéia de uma “sociedade civil
global” apenas neste momento, ja adotavam o conceito nos anos finais da Guerra Fria.*’
Naquele momento, a idéia de “sociedade civil global” ja era apontada como o caminho
por exceléncia de transformacdo e reconfiguragdo das relagcdes internacionais e de uma
ordem mundial na qual os Estados nacionais deixam de ocupar o papel central

(Lipschutz, 1992).

Nos anos que se seguem, surgem ainda com mais freqiiéncia analises sobre a

sociedade civil nos estudos em politica internacional e economia politica internacional.

2 Segundo Lipshutz (1992), poderiamos afirmar que, em alguma medida, um grande niimero de teéricos
das relagdes internacionais ja vinha abordando ha algum tempo a nogdo de uma “sociedade civil global”.
Hedley Bull em seu conhecido estudo sobre o sistema e a ordem internacional — A Sociedade Anérquica
(1977) — faz especulagdes sobre a no¢do de um “novo medievalismo” e James N. Rosenau ja falava sobre
os ““sovereignty-free actors” (1990) e a partir deste periodo sé tem crescido o niimero de trabalhos na area
que utilizam e analisam o conceito.

? Sobre estes debates ver o relatorio do Projeto “The Global Civilization: Challenges for Democracy,
Sovereignty and Security Project-GCP (Falk 1995), iniciado em 1987, cujo comité cientifico era composto,
dentre outros especialistas, por Richard Falk e David Held.
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Estudos influenciados pelos mais diversos debates tedricos no campo de estudo das
relagdes internacionais — transnacionalista, marxista, teoria critica. Os proprios autores
que iniciaram o debate no inicio dos anos 1990 passam a rever suas posi¢des e a dialogar

s ~ 30
com as demais leituras que vao se desenhando ao longo dos anos.

Vale a pena destacar alguns trabalhos que representam, no campo das relagdes
internacionais, diferentes momentos de incorporagdo da tematica aos estudos e pesquisas

da disciplina. Sao eles:

1. A coletanea editada por Keohane e Nye em 1972 — ndo utiliza o termo como tal,
ndo se dedica ao debate sobre a idéia de sociedade civil, mas ja delineia certa
pesquisa empirica em torno da atuagdo dos atores nao-estatais — os “‘atores

transnacionais”.

2. Livro de Linklater Men and Citizens in the Theory of International Relations, de
1982.

3. 1987: Inicio do projeto The Global Civilization: Challenges for Democracy,
Sovereignty and Security Project (GCP) - 1987, cujo comité cientifico era
composto por Richard Falk, David Held, Vandana Shiva, R.B.J. Walker, Juan
Somavia, entre outros. Reuniam-se em workshops para discutir sobre as

transformacdes na ex-URSS e as conseqiiéncias para a ordem internacional.

4. Lancamento do periodico Alternatives: Social Transformation and Humane
Governance cujas edi¢des de 1991 (spring) e 1994 (spring) dedicam-se

especialmente ao tema.

5. Artigos de Ronnie Lipshutz e Martin Shaw no periodico internacional Millenium:

Journal of International Studies (Londres) — edi¢des de 1992 e 1994.

3% Se adotarmos a bibliografia analisada neste trabalho como uma amostra dos estudos produzidos sobre o
tema — publicagdes que tratam especificamente da analise do conceito de “sociedade civil global” — ¢ a
colocarmos em uma linha do tempo, apenas como um exercicio para relacionar a produgdo académica com
o contexto, veremos que os trabalhos se concentram nos anos de 1994, 1998, 2000 e 2004. Nao foram
levantados todos os documentos sobre o tema em questdo, tampouco se pretende com isso concluir que os
autores analisados sdo os unicos que analisam estas questdes. Pretende-se apenas indicar que parte das
analises sobre esta questdo, pelo menos no campo das relagdes internacionais, acompanha o contexto
apresentado no capitulo anterior. O conceito de sociedade civil global vai se construindo e,
consequentemente, ganhando espaco nos estudos académicos e vice-versa, a medida que os fatos, eventos e
transformagdes politicas se iniciam.
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6. Livro de Keck e Sikkink Activists Beyond Borders: Advocacy networks in
international politics, publicado em 1998, que se tornou referéncia no debate

sobre redes transnacionais.

7. Anuario Global Civil Society editado, desde 2001, pelo Centre for the Study of
Global Governance da London School of Economics and Political Science

(Londres). Tornou-se uma referéncia no debate sobre a “sociedade civil global”.

Encontraremos muitas vezes na literatura autores como Richard Falk, Mary
Kaldor e David Held identificados como os “tedricos da sociedade civil global”
(Chandler, 2004, Baker, 2005, Kenny & Germain, 2005, Keane, 2003 e Cohen, 2003);
consequentemente, as criticas feitas ao proprio conceito sdo frequentemente criticas a
maneira pela qual estes autores t€ém definido a “sociedade civil global” (Brown, 2001;
Halliday, 2000 e 2001, Costa, 2005; Sasson, 2005; Amoore & Langley, 2003; Hurrel &
Woods, 1998). Nas palavras de Cohen,

Nessas circunstancias, ndo ¢ de admirar que os teodricos da democracia
depositem mais uma vez suas esperancas na sociedade civil para gerar
solidariedade, tornar publicas as grandes questdes e democratizar a ordem
mundial emergente. Esses tedricos acreditam que uma sociedade civil em
escala global poderia compensar o déficit democratico da nova ordem mundial
(Cohen, 2003: 421).

A maneira, portanto, como o conceito vem sendo amplamente utilizado por
diversos atores - organizagdes internacionais, veiculos de midia, chefes de Estado,
politicos, governantes, ativistas, representantes de movimentos sociais - apresenta grande
influéncia das perspectivas adotadas por Falk, Kaldor e Held. Razdo pela qual, neste
trabalho, optou-se apresenta-las conjuntamente — o que vamos chamar de “enfoques
cosmopolitas”, sem deixar de examina-las separadamente, destacando suas diferencas.
Quando optamos por dar mais atengdo a estes enfoques, estamos afirmando, em alguma
medida, que, na literatura de relagdes internacionais, € a partir destas perspectivas que se
criou o “discurso” e o “imaginario” de uma sociedade civil global emergente. Trata-se

também da visdo, sobre este tema especifico, mais difundida, comentada e criticada.

Este capitulo analisara, portanto, tanto estas perspectivas como as de outros que
apresentam abordagens alternativas sobre o debate acerca da sociedade civil global, ou

como alguns preferem chamar “a sociedade civil em tempos de globalizagdo”. Aquelas
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que chamamos de abordagens alternativas serdo apresentadas neste trabalho a partir das
analises de Alejandro Colas, para a perspectiva de inspiragdo marxista, e Robert Cox,
para a perspectiva “neogramsciana”. Isso ndo significa dizer que tais abordagens se
resumam exclusivamente ao trabalho destes autores, tampouco que esta divisdo atribua
um rétulo definitivo ao trabalho destes autores. Esta classificacdo tera sempre certa
limita¢ao dada a diversidade e as diferencas existentes entre os autores vinculados a uma
mesma abordagem. No entanto, propde-se tal divisdo como um primeiro caminho a ser
percorrido na interpretacdo do vasto material produzido sobre o tema. Tratar de temas
como o conceito de sociedade civil, relaciona-lo com o estudo de relagdes internacionais
e ainda localizar este debate no contexto da globalizacdo poderia ser feito de diversas
maneiras, seguindo inimeros caminhos. Este trabalho, tomando como base algumas
analises ja feitas na literatura de relagdes internacionais, representa apenas um dentre

muitos caminhos possiveis.

Assim, ¢ importante relembrar que o objetivo deste trabalho nao € descobrir se a
sociedade civil global existe enquanto esfera delimitada ou ndo, sequer mensura-la,
tampouco adotar este ou aquele modelo para descrevé-la, mas sim identificar as diversas
formas pelas quais a literatura em relagdes internacionais tem analisado este fendmeno.
Mais especificamente, mostrar como os autores que vém analisando e, muitas vezes,
questionando e redefinindo o campo de estudo das relagdes internacionais t€ém observado
e caracterizado este debate. Encontraremos perspectivas fundadas na teoria da
democracia cosmopolita, muitas vezes identificadas como as “defensoras da sociedade
civil global” — tanto enquanto um conceito a ser melhor descrito e definido, como
enquanto uma idéia a ser promovida —, perspectivas que por vezes falam em nome dos
proprios movimentos que formariam este novo espaco de acdo politica, perspectivas de
matriz marxista, de matriz gramsciana, até aquelas mais criticas da utilizagdo do
conceito. Ou seja, diversas maneiras, também, pelas quais o conceito de sociedade civil

tem sido incorporado aos estudos internacionais.

Com o objetivo de orientar esta analise, pretende-se responder as seguintes

questoes:

1. Como ¢ definido o conceito de sociedade civil em cada uma das perspectivas
sobre a sociedade civil global? Ou seja, como se expressa a relacdo Estado — sociedade

no interior de cada uma destas visdes?
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2. Como ¢ analisada a globalizagdo? Do que se trata, afinal? Apos situar o
debate que existe em torno da globalizagdo é preciso compreender como os diferentes
autores que trabalham com a idéia de uma sociedade civil global analisam este processo.
Objeto cada vez mais presente na analise social e politica contemporanea, a globalizacao
apresenta distintas e complexas interpretacdes e dificilmente ¢ apresentada pelos
analistas com uma unica definicdo. Como vimos anteriormente, a globalizagdo imprime
novas logicas e novos significados a individuos e sociedades (Ianni, 2002), e a idéia de
“sociedade civil global” nasce exatamente neste contexto. Portanto, um trabalho que
pretende analisar seus diferentes significados ndo poderia deixar de observar a maneira

como a globalizagao ¢ descrita e compreendida pelos diferentes autores.

3. E por fim, como estas visdes lidam com as transformacbes na ordem
mundial? Elas mantém o foco da analise no papel dos Estados nacionais, atribuem um
papel cada vez mais relevante as estruturas do mercado ou buscam descrever e analisar
uma forma alternativa de organizacao das relagdes internacionais? Estes diferentes focos
ndo sdo necessariamente excludentes, mas ¢ possivel identificar a predominancia de

algum destes olhares em cada uma das perspectivas?

~ . . . 31 .
Como sdao muitas as maneiras de se organizar este debate,” a partir destas
questdes norteadoras serd possivel captar com mais clareza as diferentes contribuicdes

que cada perspectiva traz para o estudo das relagdes internacionais contemporaneas.

Antes de seguirmos adiante no exame das diferentes abordagens, ¢ importante
discorrermos rapidamente sobre a escolha dos autores para tal tarefa. O primeiro critério
diz respeito ao campo de estudo. Optou-se por analisar o trabalho de autores que fazem
uma reflexdo sobre as relagdes internacionais. Uma vez delimitado o campo de pesquisa,
o recorte mais relevante diz respeito a escolha por autores que analisam especificamente
o tema da sociedade civil global. Estamos falando de autores que tém se dedicado
sistematicamente a analise destas questdes, que t€ém participado ativamente do debate de
uma forma geral e, mais especificamente, que vém, assim, trilhando os diferentes
caminhos de elaboracdo do conceito de sociedade civil global nos debates da area de

relacdes internacionais.

3! Para diferentes formas de sistematizagio deste debate, ver Baker; Chandler, 2005; Kenny, 2005;
Pouligny, 2005; Ramos, 2005; Chandler, 2004; Amoore, 2004; Kaldor, 2003 e Colas, 2002.
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Alguns enfoques cosmopolitas

Sdo muitas as analises que, no campo de estudo das relagdes internacionais e da
economia politica internacional, identificam um projeto politico em formagdo e focam
sua observacdo no potencial transformador dos atores que compdem o que elas irdo
chamar de “sociedade civil global” (Kaldor, 1999; Falk, 1998, 1999 e 2005; Chandhoke,
2002; Lipshutz, 1992; Vieira, 2002; Shaw, 1992). No entanto, existem diferencas
importantes entre elas, como veremos a seguir, quanto ao perfil dos atores, a visdo sobre
a relacdo Estado-sociedade e a concepcdo de sociedade civil. Poderiamos afirmar que
estas perspectivas sobre a sociedade civil global estdo intimamente ligadas as novas
formulacdes sobre o conceito de sociedade civil, apresentadas no capitulo anterior, e por
vezes se aproximam mais da perspectiva liberal, por vezes das formulagdes pautadas
numa maior valorizagdo da politica. Sdo variacdes do discurso mais amplo sobre a
“sociedade civil global como projeto politico” que serdo analisadas mais detalhadamente

a seguir, a partir dos trabalhos de Richard Falk e Mary Kaldor.

A perspectiva adotada por Kaldor, concentra-se mais no debate sobre a
constru¢do de uma politica global e no papel que este novo espago de acdo politica - a
sociedade civil global - desempenharia numa arena das relagdes internacionais agora
“sob nova direcdo”. Estados que agora compartilham a direcdo da cena com outros atores
- diferentes forcas e organismos nos niveis nacional, regional e internacional (Held,
1998); novos personagens assumindo papéis ainda secundarios, mas cada vez de maior
destaque — os chamados atores da sociedade civil; novo cenario — cada vez mais
dindmico devido a revolugdo nos sistemas de informagdo e comunicagao e os efeitos dos
processos de globalizagdo sobre a nossa relagdo com o espago € com o tempo; € um NOVo
roteiro - o mundo pdés-Guerra Fria. Ja o percurso desenvolvido por Falk, apesar de adotar
como pano de fundo a mesma mudanca na configuragdo das relagdes internacionais,
conduz a andlise mais em direcdo as novas formas de participagdo e acdo dos atores
sociais e ao processo que ele vai chamar de construgdo de uma “globalizacdo por baixo”.
E importante ressaltar que esta nova arena das relagdes internacionais é a base para a
construcdo de ambas as perspectivas, apesar das diferentes ferramentas empregadas por
cada uma delas para observar este cenario. Para a visdo mais ampla da sociedade civil

global como um projeto politico, a palavra “novo” ¢ de extrema importancia.
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O que seria exatamente este “novo”? A que transformacdes na dindmica politica
das nacdes e no sistema internacional estariamos nos referindo? Uma caracteristica
importante deste cendrio sdo as novas possibilidades de conexdo e comunicacdo entre
diferentes grupos e atores ao redor do mundo e a oportunidade destes exercerem pressao
e dirigirem suas demandas ndo somente aos Estados dos quais fazem parte, mas também
a organizagdes internacionais e outras nacdes. Este novo momento do cenério politico
internacional permite também que cidaddos e grupos sociais participem da cena
internacional juntamente com os Estados e as organiza¢des internacionais.’> Segundo

Kaldor:

O fim dos conflitos globais permite a internalizacao das relagdes internacionais
e a participagdo de grupos de cidaddos em nivel internacional, juntamente com
os Estados e organizag¢des internacionais — para a politica, em outras palavras,
barganha social em lugar da diplomacia ou a guerra (2003: 13).

De um lado, o Estado perde centralidade na arena internacional mas, de outro,
abrem-se novas possibilidades de emancipacdo politica, assim como novos riscos €
também muita inseguranca (Kaldor, 2002). O que ndo significa dizer que o Estado tenha
perdido importancia, nem que as referéncias nacionais tenham deixado completamente de
existir. Nao se trata aqui do “fim do Estado-nacdo”, mas sim de um Estado que se
transforma, que ganha novos contornos e caracteristicas, que se adapta ao novo contexto.
Nesse sentido, poderiamos recorrer ao conceito de Estado-rede trabalhado por Castells
(2004). Este “novo Estado” se redefine a partir de trés mecanismos centrais: a) ao se
associar com outros Estados formando redes de Estados, como é o caso da Unido
Européia, do Mercosul, da ASEAN. Aliancas que certamente variam quanto ao grau de
institucionalizacdo e de compartilhamento real de soberania; b) ao fazer aliangas com
institui¢des internacionais e organizagdes supranacionais para lidar com questdes globais
cujas causas e efeitos ultrapassam suas fronteiras territoriais; e, por fim, na busca por
legitimidade, c) ao descentralizar poder e recursos e convocar novos atores para os
processos de tomada de decisdo, por exemplo, autoridades regionais, governos locais e

organizagdes nao-governamentais.

32 Para Lipshuz (1992), este arranjo nao ¢ totalmente novo, mas ¢ dificil precisar a sua origem. Assim como
a analise feita sobre o processo de globalizagdo, este rearranjo de interagdes politica que esta por tras da
idéia de “sociedade civil global” ndo seria absolutamente novo, mas se intensificaria, 8 medida que vem
aumentando sua visibilidade e seu impacto nas estruturas politicas internacionais ao longo das ultimas
décadas, em especial a partir da década de 1990.
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No entanto, ainda que reconheca o papel do Estado, este “novo” Estado que busca
se adaptar a um novo contexto, segundo esta abordagem, a emergente sociedade civil
global representa um campo alternativo ao Estado e a mercado. Nos moldes da idéia de
“sociedade civil social”, apresentada no capitulo anterior (Nogueira, 2003), aqui o que se
destaca ¢ uma suposta autonomia com relagdo ao Estado e ao Mercado, um espago

33 :
que se auto-organizam € se auto-

composto pelos “novos movimentos sociais”
delimitam. Se construissemos uma equacdo, nos moldes das anteriores, sua expressao,
segundo esta visdo, seria: sociedade civil global # Estado # Mercado. A politica esta
presente, os autores que defendem esta abordagem reconhecem que os espacos de
conflitos e luta de interesses fazem parte desta emergente sociedade civil global. No
entanto ndo representam pontos centrais a sua formagdo enquanto espago politico. Seu
papel e sua centralidade estdo na autonomia, em representar um espaco alternativo ao

Estado e ao mercado. Recorrendo as conclusdes apontadas por Goémez ao analisar esta

questao,

[...] igual ao que acontece com o difundido ‘novo modelo’ de sociedade civil
para uso doméstico, frequentemente se transporta ao plano da politica mundial
uma noc¢do de sociedade civil global purificada do contexto econdmico,
politico e cultural dominante, convertendo, dessa maneira, uma vida
associativa transnacional que nela se desenvolve através das novas tecnologias
de comunicagdo, em expressdo e simbolo de agentes autdbnomos e inequivocos
de democracia global (2001: 175).

Segundo Costa, falta, também, a sociedade civil global a dimensao
cultural/defensiva. Uma lacuna a nocao de sociedade civil global em si diz respeito ao
que ele define como “o ancoramento no mundo da vida, aquela caracteristica que
assegura precisamente o carater democratico/democratizante da sociedade civil” (2005:

45).

Nesse sentido, tal abordagem € muito criticada também pelo fato de nao adotar
uma visdo historico-social sobre a sociedade civil e sobre os atores que a compdem,

capaz de identificar suas origens e interesses (Colas, 2002 e 2005).

Voltando a questao dos movimentos que, segundo esta visao, fortaleceram a idéia
de sociedade civil global teriamos ainda: a crescente atuacdo das organizacdes nao-

governamentais e os chamados novos movimentos sociais, na arena internacional; a

30 debate sobre esta questio estd muito presente na literatura em ciéncia politica e sociologia. Para
anagises criticas a respeito do debate em torno dos “novos movimentos sociais” e da “nova sociedade civil”
ver Gurza Lavalle, 1999; Gurza Lavalle; Castelo; Bichir, 2004; Nogueira, 2003 e Costa, 2002.
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mobilizagdo da sociedade, principalmente na Europa dos ultimos anos de Guerra Fria,
por maior democratizagdo e auto-determinacdo dos povos; e, por fim, no periodo
imediato ao final da Guerra Fria, o crescimento, conforme apresentado no capitulo I, dos
movimentos anti-globalizacdo e dos movimentos por justica global sob a bandeira da

promocao dos direitos humanos. No entanto, seguindo a analise de Falk,

Se a cidadania global, enquanto expressdo de um ideal, se equipara
mecanicamente a atual realidade geopolitica, entdo ela € uma nog¢do puramente
sentimental e levemente absurda; em contraste se a cidadania global ¢
concebida como um projeto politico, associado a possibilidade de uma futura
comunidade politica de alcance global, entdo ela assume um carater politico de
longo prazo mais constitutivo e desafiador (apud Gomez, 2000: 72).

A utilizacdo dos termos sociedade civil “transnacional” ou “internacional”,
segundo Falk, ainda estaria intimamente ligada a logica dos Estados nacionais, por isso a
utilizagdo do termo “global”. Ele representaria com mais precisdo o novo contexto de
formacao de identidades e interconexdes globais. Poderiamos também substituir o termo

“sociedade civil global”, como veremos a seguir, por “globalizacdo por baixo”.

Falar de sociedade civil global significa, segundo esta perspectiva, falar sobre
uma idéia politica que representa um fendmeno real, ainda que suas fronteiras variem
conforme as diferentes definigdes e visdes, € que seu formato e diregdo estejam em
constante transformacao e redefinicdo. Trata-se também de um projeto politico inserido
em uma ordem cosmopolita regida pelo direito humanitario e pelos direitos humanos,
onde se avistam os contornos de uma esfera piblica global em formagio.’* Esta “nova
esfera” ndo surge como uma estrutura, mas como um conjunto de atores transnacionais
(associacdes civis, organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais, associagdes
voluntarias) que buscam redefinir as regras do jogo no sistema internacional (alternativas
a governanga global, democratizagdo das relagdes internacionais) e influenciar os
processos de tomada de decisdo. O aspecto normativo focado nas formas como essa
sociedade civil pode influenciar a politica e a governanga global ¢ central, também, a esta

visdo.

3 Costa (2005) apresenta as diferentes teses da democracia cosmopolita e mostra como a “aposta numa
sociedade civil global” estd no centro deste projeto tedrico. Tudo isto para apontar, como veremos mais
detalhadamente no capitulo seguinte, o que na sua visdo seriam os equivocos e problemas conceituais de tal
abordagem. Segundo o autor, as teses da democracia cosmopolita, politicamente, “transforma[m] o
imperativo categérico de ordem cosmopolita em materialidade empirica e o dever ser da justica além
fronteiras no ser generalizado de pessoas e Estados nacionais altruistas” (Idem: 35-36).
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A sociedade civil global representaria, também, um dos diferentes niveis do
sistema atual de governanga global que ganha for¢a com a intensificacdo dos processos
de globalizagdo.” Fortalece-se a partir de um movimento duplo de reagdo a estes

processos e interagdo com eles (Anheier et al, 2001; Vieira, 2002 e Kaldor, 2003a).

Outra idéia subjacente é a de que estes atores, redes e comunidades que
formariam a chamada sociedade civil global apresentam cddigos, normas, valores
proprios de conduta. Uma identidade coletiva faz com que estes atores se retinam. Esta
identidade muitas vezes tem sua origem na agenda politica defendida e trabalhada por
este atores, no enfrentamento do Estado, no que muitos autores chamavam, no final da
década de 1990 de “anti-globalizagdo”,*® nomenclatura posteriormente contestada pelos

proprios movimentos e seus representantes.

Quanto as analises sobre uma nova maneira de organizagdo das relacdes
internacionais, ainda que os proponentes da “sociedade civil global como um projeto
politico” tenham relativizado, em debates recentes, suas posi¢cdes quanto ao poder
transformador deste processo, para eles, é inerente a propria idéia de sociedade civil
global a configuragdo de uma ordem internacional que ndo seja pautada somente pelas
forgcas do mercado, tampouco somente pelos interesses dos Estados nacionais. Ainda que
esta nova configuracao seja “‘um projeto a ser concretizado” (Kaldor, 2003a e 2005; Falk,
1999 e 2005). Nesse sentido, para os chamados “teéricos da sociedade civil global”, “o
formato e a orientagdo de uma nova ordem mundial irdo surgir ao longo da proxima

década como resultado de uma intensa disputa politica entre diversos atores e forgas

sociais” (Falk, 1999: 12).

Estes “enfoques cosmopolitas™ sobre a idéia de sociedade civil global apresentam

certas variagdes e nuances que merecem destaque. Propde-se observa-las mais

3 Lipshutz (2005), em recente artigo no qual revé suas andlises sobre a “sociedade civil global”, afirma
que o conceito s6 podera ser melhor compreendido e analisado a partir de uma relagdo dialética entre os
modos de governanga global em desenvolvimento no mundo hoje e o fato da regulacio dos Estados e
institui¢des internacionais sobre o sistema de mercado global estar cada vez mais enfraquecida.“Para
compreender a sociedade civil global e suas politicas, resumindo, é necessario que consideremos como
atores 'globais' sdo produzidos num campo caracterizado por formas difusas de poder, e por que a
sociedade civil global deve ser reconhecida como um produto da globalizagdo neo-liberal, e ndo como algo
distinto desta ou que se oponha a ela" (2005: 750).

3Heartfield (2005) em trabalho recém publicado em um volume que discute os contornos do debate
contemporaneo sobre a sociedade civil global, apresenta uma cronologia denominada “movimento anti-
capitalista” e relaciona a atuagdo desse movimento com o debate em torno do conceito de sociedade civil
global.
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atentamente a seguir, a partir de um detalhamento das analises de Richard Falk ¢ Mary

Kaldor.

Segundo alguns autores, na literatura de relagdes internacionais, o debate
normativo que tem trabalhado com o conceito de sociedade civil global divide-se em dois
grupos: 1) os chamados pos-liberais, criticos, pos-modernos, radicais ou “tedricos
subalternos”, cujo foco estd na analise do potencial dos novos movimentos sociais e das
resisténcias descentralizadas ao poder em construirem uma sociedade civil global de
“baixo para cima’; 2) o outro grupo estaria representado pelos cosmopolitas liberais cujo
foco da analise estd no direito internacional, na idéia de uma democracia cosmopolita e
nos pilares de uma governanga global que num contexto de uma nova ordem

internacional ocorreria em diferentes niveis (Chandler, 2004; Amoore e Langley, 2004)

O modelo da “globalizac¢éo por baixo™

J& em tempos de final da Guerra Fria (1986-1989), Richard Falk ensaiava
conceituagdes e caracterizagdes de um contexto politico propicio a emergéncia de uma
“sociedade civil global”, termo que muitos autores passariam a adotar anos mais tarde.
Como resultado de um projeto mais amplo de pesquisa que buscava discutir o “futuro das
relagdes internacionais”, que se iniciara em 1987 — The Global Civilization: Challenges
for Democracy, Sovereignty and Security Project (GCP)*" — foi publicado um relatério
anos mais tarde (Falk, 1995) com reflexdes sobre o conceito de “governanga humana” e
referéncias a idéia de “sociedade civil global”, um dos pilares desta nova nocdo de
governanga sobre a qual se propunha debater. Responsavel pela edi¢do e pelo contetido
deste relatério, Richard Falk ja apresentava naquele momento suas andlises sobre este

novo espago, ou nova forma de acdo politica € o marco a partir do qual ele desenvolveria

este debate: “globalizag@o por cima” versus “globalizagdo por baixo”.

A emergéncia da sociedade civil global tem sido por enquanto um processo
incerto e desigual, e ndo tem sido extraordinariamente relevante junto ao
espectro mais amplo da globalizacdo por cima. Nesse sentido, a existéncia de
forcas sociais transnacionais dedicadas a protecdo do meio ambiente e aos

37 Este projeto, iniciado em 1987, foi coordenado pelo World Models Project e por um Comité Cientifico
composto por Richard Falk, David Held, Vandana Shiva, R.B.J. Walker, Juan Somavia, entre outros. O
projeto promovia reunides do Comité Cientifico, responsavel por estabelecer uma agenda de pesquisa ¢
promover o debate sobre o conceito de “governanga humana”, e workshops para discutir as transformagdes
na Unido Soviética e as conseqiiéncias para a ordem internacional.
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direitos humanos mostra (demonstra) uma linha mais forte de atuagdo e
influéncia, tanto desafiando como fortalecendo forgas estatais, criando um
modelo positivo. Subjacente a analise sobre a globalizacdo esta a convicgao de
que um conteudo normativo s6 pode ser introduzido as operagdes do mercado
global por meio dos esfor¢os auto-conscientes e dedicados destas forgas sociais
associadas a globalizacéo por baixo (Falk, 1995: 181, grifo nosso).

As forgas sociais que se opdem aos comportamentos ¢ padroes associados ao
fendmeno da globalizacdo econdmica e das for¢as do mercado global — globalizagao por
cima — formam o que o autor vai chamar de “globalizacao por baixo”. O papel historico
desta esfera sera desafiar e transformar os efeitos negativos da “globalizacdo por cima”,
ao se apresentar como um espaco politico alternativo, que ndo seja pautado
necessariamente pelos olhares do mercado nem do Estado, no qual resisténcias e dialogos
sobre os caminhos dos processos de globalizagdo em curso poderdo se produzir e
reproduzir (Falk, 1998). A nog¢éo de “sociedade civil global” aqui apresentada ndo pode
ser compreendida fora deste marco. Isto ndo significa dizer que o mundo esta dividido
entre o bem (forgas sociais) ¢ o mal (forcas de mercado), muito menos que estas esferas
“globalizacdo por cima” e “globalizacdo por baixo” sejam lineares e homogéneas. No
entanto, o objetivo do autor é destacar e analisar distintos processos em curso
(impulsionados e liderados por diferentes forcas — Estados nacionais, estruturas do
mercado, estruturas sociais, entre outras) ¢ a interacdo entre eles (acdo e reagdo) que

acabam por definir o que comumente chamamos de globalizagao.

Nas palavras de Falk, “sociedade civil global diz respeito a um campo de agdo e
pensamento composto por iniciativas individuais e coletivas de perfil voluntario e nao-
lucrativo, tanto junto ao Estado como transnacionalmente” (1999: 138). Estas iniciativas,
por sua vez, apresentam um perfil global e surgem, em parte, como respostas a certas
tendéncias globais adversas. O que o autor entende por “tendéncias adversas” ira
incentivar e pautar a atuacao e, consequentemente, o perfil desta sociedade civil global
nos diversos momentos de seu desenvolvimento. O diagndstico, assim como o fazem
grande parte das demais perspectivas, ¢ o de que “com o final da Guerra Fria surge uma
disposi¢do incontrolavel de debater e refletir sobre o futuro da ordem mundial” (idem:

11).

Ao revisar sua analise, o autor apresenta o que ele chama de diferentes estagios
do desenvolvimento da sociedade civil global até os dias de hoje e faz projecdes sobre o

futuro desta “nova realidade politica” (Falk, 2005), principalmente, ap6s os
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acontecimentos de 11 de Setembro de 2001.%

Momentos nos quais, segundo o autor, a
sociedade civil passa a ultrapassar as fronteiras nacionais nas suas acdes ¢ mobilizagdes ¢
comega a adquirir um carater global. Esta internacionalizagdo da sociedade civil

apresenta trés momentos que nao sao estanques, mas complementares.

O primeiro momento compreenderia as agdes das organizacdes nao-
governamentais ¢ de movimentos populares em determinados temas e agendas
especificas, como meio ambiente e direitos humanos. Movimentos da década de 1990,
como vimos anteriormente, identificados como “os novos movimentos sociais”. Como
aponta Falk, desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, que
aconteceu em Estocolmo, em 1972, ja se organizavam reunides paralelas formadas por
ativistas ligados ou ndo a organizagdes ndo-governamentais, uma mobilizacdo ainda
embriondria, mas que depois ganharia forga e maior publicidade a partir das Conferéncias
organizadas pela ONU na década de 1990, conforme analisado no capitulo I. O que
comeca a ficar claro ja nesse periodo, afirma o autor, ¢ a pressdo exercida por uma
sociedade civil local, mas ja com caracteristicas de acdo global, diante de seus proprios
governos, € também estruturas intergovernamentais, por ag¢des no campo do meio
ambiente, das questdes de igualdade de género, de politicas econdmicas, sociais e

culturais, e dos direitos humanos na sua concep¢ao mais ampla. Naquele momento,

[...] o principal impacto da sociedade civil global foi alterar de alguma
maneira o debate sobre a politica global; encorajar governos a fazerem mais
por sua propria conta para resolver problemas geralmente reconhecidos por
oferecerem desafios sociais urgentes; e pressionar governos a buscar mais
atentamente objetivos que eles mesmos ja haviam afirmado por suas proprias
iniciativas politicas [...] (Falk, 2005: 72).

No entanto, para Falk, a questdo ambiental ocupa uma posicao central no rol de
fatores que dardo origem a “sociedade civil global”. A crescente preocupagdo com a
degradagdo do meio ambiente, uma causa que ultrapassa fronteiras nacionais,
impulsionard a conexdo cada vez maior de movimentos e acdes que antes se inter-
relacionavam apenas em seu escopo de atuacdo, fosse nacional, local ou regional. E ¢
esta mesma rede de ativistas, cada vez mais transnacional, que vai impulsionar a atuagdo

. . [ c e T . . 39
dos Estados nacionais e sensibilizar a opinido publica mundial para a agenda ambiental.

¥ 0 impacto dos acontecimentos de 11 de setembro na atuagdo da chamada “sociedade civil global” passou
a ser muito analisado pelos estudiosos deste processo. Outras analises sobre este debate podem ser
encontradas, por exemplo, em Kaldor, 2003a e Glasius e Kaldor, 2002.

%9 Sobre esta perspectiva, ver também Vieira, 2002.
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Em um segundo momento, a “sociedade civil global” passa a ser caracterizada,
também, pelos processos de mobilizagdo por democratizagdo. Um tipo de agdo que
ganhou for¢a no final da Guerra Fria, principalmente, sob a bandeira de oposicdo a
regimes e governos totalitarios. Neste momento, as mobilizacdes que aconteciam,
principalmente, nos paises do leste europeu influenciaram mais a diante movimentos pela
democratizagio em diversos paises da Asia e da Africa. O que demonstrava, segundo o
autor, a crescente pressdo e influéncia transnacional exercida pelos atores da sociedade

civil ja naquela época (Falk, 2005).

O terceiro e ultimo momento de desenvolvimento da sociedade civil global inicia-
se logo apds o final da Guerra Fria e se define a partir da atuagdo de dois movimentos
paralelos: as agdes sob a bandeira da anti-globalizagdo™ e os movimentos por justica

global. Nas palavras de Baker:

Atores da sociedade civil neste periodo mobilizavam-se pela crescente
evidéncia de que corporagdes multinacionais e bancos internacionais estavam
escapando da autoridade regulatoria de Estados soberanos e moldando a
politica global, visando lucros em detrimento do bem-estar humano (Baker e
Chandler, 2005: 9).

Estes movimentos, por sua vez, ganham forga, visibilidade e novos aliados a
partir dos foruns e encontros internacionais que comec¢am a se organizar a partir de 2000.
Mobilizagdes como os Foruns Sociais Mundiais que passam a aglutinar as diversas
agendas politicas presentes desde a primeira fase de formagdo da “sociedade civil

global”.

Frente a este cenario, que apresenta variagoes desde o periodo da Guerra Fria até
os dias de hoje, assistimos, portanto, ao surgimento de um contra-projeto identificado
como “o fortalecimento de uma sociedade civil global” que passaria a lidar com uma
agenda internacional diversificada. Segundo esta perspectiva, a emergéncia desta nova
esfera ¢ um processo real em curso, baseado em fatos e manifestagdes concretas, e nao
simplesmente uma construg¢do de linguagem para descrever uma tendéncia ainda muito
nebulosa, indefinida e abstrata. No entanto, segundo o autor, a inica duvida que resta ¢ a
de se realmente as forcas envolvidas com este espaco publico em formagao serdo capazes

de exercer influéncia suficiente para serem reconhecidas como um contra-projeto, em vez

0 James Heartfield (2005) vai contextualizar o papel do movimento que ele chamara de “anti-capitalista”
no desenvolvimento da “sociedade civil global”. Segundo ele, as principais manifesta¢cdes datam do final
da década de 1990.
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de meras tendéncias a servico de forgas politicas do Norte com pouca relevancia para as

realidades no Sul (Falk, 2005).

Apesar de, em alguma medida, esta visdo “demonizar” as forcas do Estado e do
mercado e “romantizar” o que representaria uma emergente sociedade civil global, o
autor identifica os perigos em adotar tal postura e reconhece que as forgas ligadas a este
espaco em formagdo também podem representar ideais anti-democraticos, fascistas e
autoritarios. Em seus trabalhos recentes, ele apresenta uma reflexdo menos idealista ¢
“homogeneizadora” e reconhece mais profundamente o carater dindmico e contraditério
dos processos politicos e sociais que possam vir a delinear esta sociedade civil global.

(Falk, 2005).

Falk acredita, também, que a atuacdo da sociedade civil global esteja, em alguns
momentos, intimamente ligada a atuagdo do Estado, o que impossibilitaria definir,
analisar ¢ observar este ‘“novo ator” fora de sua relacdo com os Estados. Este Estado
precisaria repensar o seu formato e sua maneira de interagdo com uma nova realidade,
mas “continua sendo o instrumento de tomada de decisdo que mais afeta as vidas das

pessoas e o primeiro elo com institui¢cdes regionais e globais” (1999: 150).

No que diz respeito ao papel da sociedade civil global, em recente trabalho que
discute os limites e as perspectivas deste novo espago politico, Falk apresenta uma
revisdo de suas reflexdes e uma posi¢cdo mais moderada quanto ao poder transformador
deste “novo ator”. Apds dialogar mais diretamente com outras abordagens o autor faz

uma espécie de revisao das suas analises.

[...] hd evidéncias suficientes para insistir na identidade e no papel da
sociedade civil global; o mesmo ndo acontece ainda com relagdo a uma real
mudanga nas relagdes de poder que nos permita apresentar uma ordem mundial
que de fato tenha se transformado. O projeto de transformacdo da democracia
global e da governanca humana continuam por ser alcangados por meio de
acdes sociais e politicas de grande magnitude (2005: 71).

Voltando ao debate realidade politica x tendéncia global, segundo Falk, o que
hoje se coloca como uma realidade ¢ o novo contexto politico em que vivemos, em que
as relagdes sociais, politicas e identitarias se ddo a partir de outros padrdes que ndo s6 o
territorial, e nele assistimos a um crescente processo de fortalecimento das atividades e

atores transnacionais. Este processo seria, portanto, uma realidade; ja a constitui¢do da
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sociedade civil global como um agente transformador, uma tendéncia mergulhada nesta

realidade.

Ainda que Falk apresente estas ressalvas, os enfoques cosmopolitas da sociedade
civil global como um todo, ndo s6 a abordagem deste autor, sdo muito criticados também
por compreenderem a existéncia de hierarquias e desigualdades entre os diversos atores
que comporiam este espaco como um dado, sem observa-las historicamente ¢ sem levar
em consideracdo os diferentes contextos locais e regionais (Colas, 2002 e¢ 2005). A
sociedade civil global ¢ vista como um “bloco” composto por forcas sociais
transnacionais, organizagcdes nao-governamentais € movimentos sociais. Pode-se afirmar
que as desigualdades e hierarquias existentes no sistema internacional, por que ndo dizer
na vida politica e social em geral — entre os diferentes Estados, estruturas politicas,
individuos —, ndo se reproduzem na sociedade civil global? (Hurrel ¢ Woods, 1995;
Halliday, 2001). Falk e Kaldor ndo afirmam que estas desigualdades ndo existam, mas
simplesmente ndo irdo analisd-las profundamente por nao julgarem este fato central a
formacdo da sociedade civil global. Fundamental para analisar este processo ¢ a nova
configuragdo da politica internacional e todos os outros “novos” cendrios e padroes

discutidos anteriormente.

O projeto da democracia cosmopolita como ponto central

“O que ha de novo sobre o conceito de sociedade civil desde 1989 ¢ a
globalizagdo” (Kaldor, 2003a: 1). O ponto central da analise de Mary Kaldor*' é o papel
da globalizagdo na construgdo da sociedade civil global. Uma idéia politica que surge das
“revolugdes de 89 (Idem). A interpretacdo que orienta esta maneira de analisar o

processo ¢ a de que a sociedade civil global comega a se formar porque se criam

1 A autora ¢ uma das referéncias no debate sobre a idéia de sociedade civil global. Identificada com a
construcdo da abordagem central (ou “visdo dominante” como alguns autores preferem chamar) acerca do
conceito, Kaldor representa um grupo de autores que tem pautado o debate sobre a sociedade civil global
nos ultimos anos. Além de muitos trabalhos dedicados exclusivamente a reflexdo sobre o tema e
construgdo do conceito em si, ela coordena, ao lado de David Held, o Centre for the Study of Global
Governance, criado em 1992 ¢ sediado na London School of Economics (Londres), que publica um
relatorio anual, desde 2001 — Global Civil Society — dedicado exclusivamente ao debate sobre a idéia de
sociedade civil global, nos seus aspectos tedricos e empiricos. O relatorio retne artigos que buscam
apresentar as questdes tedricas subjacentes ao debate, relatos de experiéncias em diversos paises que
ilustrariam as atividades que se desenvolvem na “sociedade civil global”, assim como propde um
mapeamento deste espago emergente chamado sociedade civil global. Uma tentativa de mensurar este
processo em curso — perfil dos atores e das organizagdes, levantamento dos temas trabalhados etc. Para
maiores informagdes sobre o centro de pesquisa e seus relatorios ver: http://www.lse.ac.uk/Depts/global/
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condi¢des para tal processo, fruto das transformagdes produzidas pela globalizagao.
Apesar de ja termos analisado mais detalhadamente estas transformagdes no capitulo I, ¢
importante retomarmos apenas alguns pontos, essenciais a compreensao desta abordagem
sobre a sociedade civil global e definidores dos contornos da tese da democracia

cosmopolita construida por Held e McGrew.*

A partir dos trabalhos de Held, o projeto tedrico cosmopolita demanda uma
transferéncia da analise sobre agdo politica, a democracia, € o conceito de comunidade,
da esfera nacional para a esfera internacional, mais precisamente para uma esfera global
onde as fronteiras nacionais tornam-se mais fluidas. A democracia cosmopolita parte,
nesta abordagem, dos seguintes elementos: 1) o locus do poder politico ndo esta mais nos
governos nacionais — idéia de que o poder esta dividido entre diversas forcas e
organismos nas esferas nacional, regional e internacional; 2) a idéia de comunidade
politica ndo pode mais ser restringida somente as fronteiras dos Estados nacionais — o
que ndo significa afirmar que ndo existam mais comunidades politicas nacionais, mas sim
que elas, no mundo contemporaneo, articulam-se a partir de complexos processos
econdmicos, culturais e politicos que acabam por redefini-las, cada vez com um
dinamismo maior; e por ultimo 3) trata-se de um periodo no qual a soberania do Estado
nacional esta em transformag@o, o que ndo significa afirmar o fim dos Estados, conforme

apresentado no inicio da analise sobre a visdo em questao.

A vis@o de mundo cosmopolita esta de acordo com a democracia, mas parte da
democracia em um sentido particular; ela argumenta que a0 mesmo tempo em
que a historia da democracia liberal estd associada a uma tinica forma politica
— o Estado-Nagfo territorial —, precisamos, atualmente, explorar os
principios em diferentes niveis: local, nacional, regional, global. Assim, o
cosmopolitismo ndo esta interessado em, digamos, um conceito Unico de
autoridade descendente em um determinado espago; ao contrario, ele
preocupa-se com o renascimento da autoridade legitima e do poder legitimo
em multiplos niveis. Ele trata da difusdo do poder publico para aqueles que sdo
intensamente afetados pelas questdes e processos locais e, ainda, da extensdo
do poder publico para niveis superiores onde, no intuito de ser inclusivo, deve-
se aceitar publicos e comunidades politicas mais amplos, pois questdes como
divida mundial, aquecimento global, instabilidade do sistema financeiro
internacional, sdo globais em seu escopo. Essas questdes ndo podem ser

42 A literatura sobre as teses da democracia cosmopolita é vasta e o projeto tedrico em si pode ser
interpretado e definido de diversas maneiras a partir das analises de Beck, Giddens, Hoffe, Schuman,
Habermas, Held e McGrew. No ambito deste trabalho, serdo destacadas as abordagens de Held e McGrew
por apresentarem forte influéncia nas perspectivas mais disseminadas e adotadas da idéia de sociedade civil
global. Uma breve revisdo sobre os diferentes debates acerca da democracia cosmopolita pode ser vista em
Costa, 2005.
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resolvidas localmente. Para uma abordagem inclusiva dessas questdes, ¢
necessario agir globalmente (Held, 2004: 4).

A aposta em uma sociedade civil global emergente, composta pelos novos atores
sociais — organizagdes nao-governamentais, movimento ambientalista, de mulheres,
humanitario — e operando nos cendrios politicos internacionais — conferéncias
internacionais, cipulas da ONU, grandes manifestagdes publicas, Forum Social Mundial,
entre outros — apresenta-se, neste marco tedrico, como um dos elementos centrais do
projeto cosmopolita. Uma aposta que, segundo seus apoiadores, expressa um fendmeno
real, ainda que sua forma e perfil estejam em debate e constante redefini¢do. Por tras
desta perspectiva comparece também a idéia de uma “cidadania em varios niveis” (Held,
2005: 197). Uma cidadania fundada nao exclusivamente na ligacdo a uma comunidade
territorial, mas a partir de regras e principios gerais — democracia e direitos humanos —
por meio dos quais cada um se beneficiaria de liberdades e de possibilidades iguais de

participagao.

Outro ponto central ¢ a busca por um projeto politico. Segundo Kaldor, apesar das
diferengas entre as visdes sobre a sociedade civil global, todas apresentam um carater
normativo e descritivo, tanto nas analises dos pesquisadores que buscam definir o
conceito, como dos ativistas que, muitas vezes, ao relatar suas experi€éncias também
buscam conceituar o fendmeno do qual eles se dizem protagonistas. "Escritores e
ativistas estdo ambos descrevendo um 'projeto politico, ou seja, um objetivo, € a0 mesmo

tempo uma realidade existente que pode nao ser compativel com o objetivo™ (2003a: 11)

A sociedade civil global, segundo esta visdo, significa também uma emancipagao
politica, a extensdo da democracia e o empowerment de individuos. O caminho para uma
globalizacdo ética pautada por redes transnacionais de cidadaos (Kaldor, 2003a e Held,
1998). Para Mary Kaldor e outros autores como Jean Cohen, a busca por definir o que
seria a sociedade civil global ndo ¢ somente uma tentativa de entender o mundo hoje,
mas também um “projeto emancipatorio contemporaneo” (Kaldor, 2003a; Cohen, 2003).
Num momento em que a democracia classica esta enfraquecida sob as condi¢des da
globalizacdo, seu papel deve ser visto como uma nova forma de politica global paralela e

suplementar a democracia formal no plano nacional (Kaldor, 2003a e Held, 1998).

[...] o que mudou foram as oportunidades para interagdo com outros grupos
afins em diferentes partes do mundo, e para considerar demandas nio apenas
para o Estado, mas para institui¢cdes globais e outros Estados. De um lado, a
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sociedade civil global estd num processo de auxiliar a constituigdo e a se
constituir por um sistema global de regras, apoiado por coincidentes
autoridades inter-governamentais, governamentais e globais. Em outras
palavras, uma nova forma de politica, que chamamos de sociedade civil, ¢ ao
mesmo tempo um resultado e um agente da interconectividade global. De
outro lado, novas formas de violéncia que restringem, suprimem e atacam a
sociedade civil, e também transbordam as fronteiras de tal forma que se torna
impossivel conter a guerra da ilegalidade territorialmente (Kaldor, 2003a: 2,
grifo nosso).

Quanto a relacdo Estado-sociedade na analise de Mary Kaldor, embora a autora
reconheg¢a a importancia do papel do Estado na dinamica global, a sociedade civil
aparece como uma esfera que esta além das relagdes de poder que caracterizam o Estado
ou o mercado, o que também representa um marca central da visdo dominante sobre as
sociedade civil global como um todo aqui analisada. Para a autora, os novos
entendimentos sobre a sociedade civil representam tanto um afastamento do Estado,
como um deslocamento em dire¢do a regras e institui¢des globais. Trata-se de uma nova
forma de politica que representa ao mesmo tempo um produto e um agente deste
processo de crescente interconectividade global. A autora retoma em suas analises 0s
diferentes significados atribuidos a sociedade civil ao longo da histéria, reconhece que
este ¢ um conceito em constante debate e redefinicdo ¢, no entanto, atribui a esta esfera
um carater “civilizatorio” e de emancipacao politica. A sociedade civil representaria o
espaco do “bem”, onde residem praticas democraticas e se reproduzem iniciativas de
“valorizacdo dos individuos”. Aplicando as analises de Nogueira sobre as idéias
contemporaneas de sociedade civil neste caso, teriamos “uma idéia de sociedade civil em
si, isto é, como esfera propria, autdnoma diante do Estado e a ele tendencialmente oposta,
uma instancia homogénea e integrada por intengdes comuns, que se comporiam
espontaneamente” (2003b: 195). Para Mary Kaldor, o contexto pos-Guerra Fria levou ao
que ela chama de “domesticacdo” dos movimentos sociais pré-1989. Os sucessores
destes movimentos seriam, segundo ela, as organizacdes ndo-governamentais. “A
crescente preponderdncia das ONGs, juntamente com a ascensdo de movimentos
nacionalistas e religiosos e o declinio de muitas outras antigas associagdes civis, como os
sindicatos, dificultaram o entusiasmo inicial em relacdo a linguagem da sociedade civil,

ao menos entre os ativistas” (Kaldor, 2003b: 79).

A partir desta concepc¢do, portanto, Kaldor sugere que a discussdo sobre a
sociedade civil global seja entendida a partir de um afastamento das abordagens

centradas no Estado, com base nas teses da democracia cosmopolita, associada a um
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maior interesse pela auto-organizacdo que acontece fora das arenas politicas formais e
pela extensdo da participagdo e da autonomia. No relatorio anual Global Civil Society
Yearbook,”> Mary Kaldor apresenta a iniciativa como “uma esfera de idéias, valores,
institui¢des, organizagdes, redes e individuos localizada entre a familia, o Estado e o
mercado, e operando além dos confins das sociedades, politicas e economias nacionais”

(2005: 2).*

De forma geral, a critica feita a concepcgdo de sociedade civil global a partir desta
perspectiva € a propria critica feita as teses da democracia cosmopolita. Como aponta
Costa, tanto a aposta numa sociedade civil global como numa ética universal dos direitos
humanos — elementos recorrentes nas teses sobre a democracia cosmopolita —
pressupdoem ‘“‘uma anterioridade ontolégica e histérica as chamadas sociedades do
Atlantico Norte na produgdo da ordem cosmopolita, como se estas detivessem o
monopolio de producdo dos ingredientes considerados basicos para a democracia
mundial”. Premissa que, segundo o autor, seria “empiricamente infundada e
politicamente inoportuna” (2005: 36). A nog¢do de sociedade civil global, pautada nesses
termos, legitimaria uma espécie de ‘“hierarquia moral” no mundo contemporéneo,
“segundo a qual, institui¢des, valores e formas culturais de vida vigentes nas sociedades
situadas na regido do Atlantico Norte constituem modelos de aplicagdo geral” (Costa,

2005: 56).

A acdo das organiza¢des € dos movimentos sociais transnacionais visa, em
geral, ao combate ao particularismo de uma ordem social racista, sexista ou
opressora das minorias étnicas, sem que isso implique que as relacdes de
género, ‘raciais’ ou entre diferentes etnias vigentes nos paises em que
movimentos sociais avangaram mais constituam modelos validos para todas as
partes. Nesse sentido preciso, ndo se trata de uma sociedade civil global, uma
vez que ndo ha nem deve haver a reprodugdo ampliada no restante do mundo
dos repertorios de tradi¢des e experiéncias coletivas presentes no hemisfério
norte. O que se tem € o apelo em estender para as diversas regides o esfor¢o de
superagdo dos particularismos, preservando, no melhor dos casos, as
particularidades dos contextos regionais diversos (Costa, 2005: 57).

# Organizado por Mary Kaldor e outro pesquisadores e publicado pelo “Centro de Estudos sobre a
Governanga Global” da London School of Economics, desde 2001, disponivel no enderego:
http://www.1se.ac.uk/Depts/global/.

* O Centro de Estudos sobre a Governanga Global apresenta a seguinte definicdo sobre o conceito de
sociedade civil global em sua pagina na internet: "E um conceito altamente contestado, para o qual muitos
significados foram propostos, mas nenhum consenso foi alcangado. No6s definimos sociedade civil global,
exclusivamente para propdsitos operacionais descritivos, como uma esfera de pessoas, eventos,
organizagdes, redes — e valores e id€ias que representam — que existe entre a familia, o Estado e o
mercado, e que opera além dos confinamentos das sociedades nacionais, em uma arena transnacional. O
conceito descreve uma realidade emergente de acdo civil global e conectividade".
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Uma perspectiva marxista: a anélise de Alejandro Coléas

Esta perspectiva sobre a “sociedade civil global” parte do referencial tedrico
marxista, no qual a sociedade civil € vista como um fendémeno produzido historicamente,
diretamente relacionado com a emergéncia do capitalismo. Ao questionar a abordagem
anterior pela sua “missdo” de promover a idéia de sociedade civil global como uma
categoria ética e normativa que deve ser adotada por todos, a analise de autores como
Alejandro Colas busca estabelecer um estudo sdcio-histdrico sobre os atores nao-estatais
nas relacdes internacionais. Optou-se por apresentar sua analise neste momento do
trabalho exatamente pelo fato desta dialogar com a leitura anterior e ser uma espécie de
“ponte” para a compreensdo da perspectiva “neogramsciana” exposta a seguir. O autor
adota, em certa medida, o conceito gramsciano de sociedade civil, mas ao longo do
trabalho acaba se aproximando mais de uma andlise j4 denominada em outros trabalhos

de “marxismo politico”45

(Ramos, 2005). Colas publica seu trabalho sobre a “sociedade
civil internacional” (2002) em um momento em que diferentes leituras sobre o tema ja
estavam em pauta. Dessa maneira, ele constroi uma leitura distinta das demais, mas em

constante dialogo e estabelecendo com elas comparagdes e criticas.

Colas propde, portanto, diferentemente da abordagem anterior, uma perspectiva
histérica e socioldgica para analisar o conceito de sociedade civil global. Uma
perspectiva que por principio deve localizar na histéria e nas estruturas sociais a
interagdo entre os atores estatais e ndo-estatais e enfatizar a analise do aspecto de
““construcdo mutua” inerente a acdo e ao desenvolvimento destes atores. Este foco na
observacdo das relagdes historicas entre agentes do Estado e da sociedade civil, segundo
Colas, possibilita-nos transcender a dicotomia entre atores estatais e ndo estatais sem, no
entanto, eliminar ou ignorar as diferencas existentes entre eles (Colas, 2002). Em outras

palavras, trata-se de uma abordagem que busca explicar a relacdo entre a acdo humana e

4 Como aponta Cox (1999), uma das contribui¢des recentes do “marxismo politico” desenvolvida por
Wood mostra-se muito critica a afirmacdo de que a sociedade civil pode desempenhar um papel
emancipatorio. Segundo ele, "a sociedade civil mantém sua identidade original com a ordem burguesa.
Originou-se da distingdo conceitual presente na ideologia burguesa entre politica e economia, criando a
ilusdo de que a economia, o conjunto da sociedade, ndo era uma arena politica, ou seja, de relagdes de
poder, [...] Sua acusacdo contra o apelo atual a sociedade civil pelos 'novos movimentos sociais' € pelo pos-
modernismo, ¢ que ele obstrui a realidade da dominagdo de classes e fragmenta a oposi¢do a ordem
burguesa em uma variedade de lutas distintas, perpetuando, assim, a dominagao capitalista" (Cox, 1999: 8).
Para um detalhamento sobre este debate ver Wood, E.M (1995), Democracy Against Capitalism: Renewing
Historical Materialism. Cambridge: Cambridge University Press.
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as estruturas sociais como uma produgdo que se constrdi ao longo do tempo. Como estas
sd0 vistas como produtos historicos, a possibilidade de reconhecermos tais estruturas esta
diretamente relacionada a nossa capacidade de identificar as logicas especificas aos
processos. Este olhar exige que sejamos capazes de explicar o nosso préprio mundo
social por meio da relacdo histdrica entre as estruturas e os processos. SO poderemos
compreendé-lo se identificarmos as mudancgas e continuidades nas estruturas e processos

da vida social ao longo do tempo (Colas, 2002).

Dito isto, se nos pautarmos pela matriz teérica marxista, como nos convida o
autor, teremos, também, que adotar como foco da observacdo sobre estas transformacoes
nas formas de acdo politica no mundo contemporaneo a questdo da luta de classes, a
principal forma de acdo nos processos historicos. Esta visdio — compreensdo das
transformagdes historico-sociais a partir de uma perspectiva de classe — como veremos
no capitulo a seguir, estara fortemente presente em uma das correntes de estudo das

relagdes internacionais.

Retomando o conceito de sociedade civil em Marx, como bem aponta Restrepo,

A nogdo de sociedade civil em Marx €, ao mesmo tempo, o conceito de sua
existéncia iluséria, de sua ndo existéncia real. Acima de tudo, Marx estabelece
nela uma distingdo e uma relagdo dialética entre dois niveis: os meios de
produgdo e as relagdes sociais de produgdo. Os meios de produgdo seriam a
garantia do progresso historico, o Unico resgatavel para o futuro de uma
sociedade. Seu desenvolvimento desempenharia um papel de ilustragdo critica
e emancipadora frente as relagdes sociais de exploragdo (1990: 70).

Como caracteristica marcante deste olhar, o autor propde uma andlise mais
detalhada sobre um tema que, na ultima década, vem ganhando espaco nos debates
teoricos em relacdes internacionais, qual seja, o da sociedade civil. Com relacdo ao
conceito de sociedade civil, ele busca construir uma analise que explique as agdes ¢ as
formas de organizagdo socio-politicas internacionais hoje e seus impactos sobre as
relagdes internacionais, diferentemente do que, segundo ele, t€ém feito a maioria das
leituras sobre esta questdo. O termo sociedade civil é utilizado aqui para descrever o
dominio social onde se passa a acdo politica coletiva moderna. O conceito deve ser
entendido como um espaco social em construgdo e em transformacdo ao longo da
historia. “Sociedade civil ndo ¢ uma esfera dada, mas uma esfera sociologica concreta
que ¢ feita e desfeita pela agdo humana coletiva, e que € suscetivel as mesmas forgas

historicas e sociais que operam a partir de outras partes de nossa vida social” (Colas,
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2002: 26). Para o autor, o proprio conceito de sociedade civil apresenta inumeras
caracteristicas internacionais na sua génese ¢ no seu desenvolvimento. Portanto, falar em
sociedade civil internacional hoje, apesar de apresentar algumas especificidades e formas
adquiridas no contexto atual (organizagdes nao-governamentais internacionais,
organizagcdes humanitarias, entre outras), ndo deveria ser tdo “inovador” assim. Essas
novas formas e concretizacoes da “sociedade civil internacional”, identificadas nos
ultimos anos, fazem parte de uma esfera que vem se formando desde o século XVIII,
desde o inicio do Estado moderno. A idéia de sociedade civil global em si “enfatiza a
especificidade historica da subjetividade politica moderna” (Idem: 23), o que significaria
observar os movimentos sociais desde sua origem, pelo menos desde o inicio do século
XVIII, e comparar as caracteristicas dos movimentos considerados “pré-modernos” e

daqueles identificados com a modernidade.

A partir desta concepcao de sociedade civil, Colas parte de trés elementos centrais
para analisar e contribuir com a constru¢do de um entendimento sobre o que viria a ser a
“sociedade civil internacional”. Primeiramente, a relacdo constitutiva da sociedade civil
com a construgdo do sistema de Estados moderno. Nao podemos analisar a origem nem o
desenvolvimento da nogdo de sociedade civil — ou da categoria “sociedade civil
internacional” — sem relaciona-la com o processo de desenvolvimento do capitalismo e
com a formacdo do Estado moderno. Sendo assim, o paradigma do ‘“novo” da
globalizagdo como determinante para a emergéncia da “sociedade civil global” adotado
pelas abordagens anteriores, ndo se aplicaria neste caso. Colas recusa a idéia de que a
sociedade civil seja um espacgo de agdo politica que apenas recentemente tenha mostrado
sinais de “interacdo com o global”. Para ele, este processo de “globalizacdo da sociedade
civil”,*® que vem sendo anunciado e promovido como uma tendéncia que surge no final
do século XX, nao é novo e vem se desenrolando ao longo dos tultimos trés séculos,
como um resultado do impacto da “Era das Revolugdes”. O autor ndo propde apenas uma
periodizagdo alternativa que reconheca e incorpore os antecedentes do que buscamos
conceituar como ‘“sociedade civil global” nos dias de hoje, “trata-se de uma alegacdo
mais substantiva sobre uma sociedade civil global vista como um dominio politico e
socio-econdmico ligado estruturalmente ao desdobramento histérico da modernidade”

(Colas, 2005: 20), uma esfera intimamente relacionada com o sistema de Estados € com a

reproducdo do capitalismo. Para Colas, a idéia de sociedade civil global ndo pode ser

¢ Expressdo utilizada por Cohen (2003).
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vista como um espaco auténomo, definido e delimitado, como defendem autores como
Falk, Lipschutz, Shaw e Kaldor. Ao contrario, deve ser vista como uma esfera
intimamente ligada aos Estados nacionais. Nao podemos ignorar a relagdo organica entre
a sociedade civil e o Estado. Nesse sentido, o autor aproxima-se muito das leituras

“neogramscianas” sobre a sociedade civil global.

Um segundo elemento central ¢ a constatacdo de que a expansdo da sociedade
civil internacional apresenta uma relagao direta com a expansdo do capitalismo. Segundo
o autor, as formas de agdo politica modernas nascem historicamente das transformacgdes
socio-econdmicas impulsionadas pelo capitalismo. A maioria das formas de acdo politica
que caracterizam a sociedade civil moderna — tenham elas perfil liberal, nacionalista ou
socialista — surge das relagdes de classe possiveis somente no capitalismo (Colas, 2002).
Esta relagdo direta com a expansdo do capitalismo evidencia, mais uma vez, o carater
internacional intrinseco a sociedade civil como um componente central a propria

compreensdo dos atores que a integram. Nas palavras do autor:

[...] a sociedade civil internacional representa um espago politico que vem
sendo construido ao longo dos tultimos 300 anos por meio da atividade
internacional dos movimentos sociais modernos. Ao sustentarem e propagarem
ideologias universais; ao fornecerem exemplos de como a agdo coletiva pode
ser politicamente significativa através do mundo; e, principalmente, ao se
organizarem internacionalmente, os movimentos sociais modernos tém
expandido por décadas as fronteiras da ag@o politica para além do territorio do
Estado nacional (Idem: 58).

Esta expansao, por sua vez, ndo se fez, necessariamente, de forma homogénea ao
redor do mundo. O que faz com que, paradoxalmente, ainda que estejamos falando de
padrdes e motivagdes universais, referimo-nos também a caracteristicas e especificidades
locais. Quando falamos em “sociedade civil global”, ndo significa afirmar que assistimos
a uma reprodug@o homogénea de programas politicos, mas sim a ado¢ao de certas formas
de engajamento politico passiveis de compara¢des. Segundo Colas, portanto, “o que
sustenta a existéncia da sociedade civil internacional ndo ¢ uma harmonia universal
abstrata de interesses, mas uma unidade identificavel nos mecanismos de protesto social
e politico” (2002: 174), que ele vai chamar de “agdo politica e social moderna”. Este
processo de “globalizagdo da sociedade civil” além de ndo ser novo, desenvolve-se de
maneira heterogénea, o que nos impossibilita falar em um unico espago chamado

“sociedade civil global” no qual se constroem as relagdes politicas contemporaneas.
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Finalmente, um terceiro elemento central a compreensdo deste “novo” espago
politico aqui discutido diz respeito a sua composi¢cdo. Seus principais atores seriam 0s
movimentos sociais modernos. Principais no sentido de que sdo eles os responsaveis por
moldar o perfil e o contetido desta “sociedade civil internacional”. Estes movimentos, por
sua vez, representariam uma forma especifica de organizagdo que se define a partir de
quatro componentes basicos: uma ideologia universal; uma politica aberta de associacio;
uma visdo secular da acdo politica e social; e uma crenga na midia impressa e em novas
formas de mobilizagdo como manifestacdes publicas, paralisagdes, entre outras (Colas,

2002).

Mais cético quanto a homogeneidade de valores e harmonia interna desta

sociedade civil “globalizada”, Colas atribui a esta “nova esfera”, portanto, uma relagdo
: N A As 4T .

direta com as contestagdes de for¢as hegemonicas e contra-hegemonicas.”” O que € esta
sociedade civil global entdo? Partindo das trés premissas apresentadas anteriormente, ela
deve ser entendida como: “um espaco politico e socio-econdmico criado
internacionalmente e no interior dos Estados devido a expansdo das relagdes capitalistas
de producgdo, no qual movimentos sociais modernos buscam seus objetivos politicos”

(Idem: 50).

A sociedade civil global ¢ vista, portanto, como uma arena composta por
antagonismos sociais e politicos inerentes as relagcdes sociais capitalistas. Sendo assim,
quanto mais distante estiver o conceito de sociedade civil global de uma relagdo
necessaria com a idéia de “civilidade”, “pluralidade” ou “democracia”, mais perto
estaremos de uma compreensao real de todo o potencial explicativo do conceito, assim

como de suas limitagdes éticas e politicas (Colas, 2005).

Em suma, segundo o autor,

[...] a histéria da sociedade civil global ndo ¢ de uma gradual separacdo e
contestacdo do sistema interestatal, como é frequentemente sugerido, mas ¢, ao
contrario, um processo de destrui¢do criativa que envolve tanto a transgressao
das fronteiras existentes, quanto sua re-legitimagdo por meio do protesto
politico. [...] este é um processo limitado pela estrutura dual do mundo
moderno: o sistema de Estados e 0 modo de produgdo capitalista (2005: 22).

47 Sobre este debate, ver Herz e Hoffiman, 2004.



74

Uma perspectiva neogramsciana: a contribuicéo do pensamento de Robert
Cox

Robert Cox ¢ considerado parte de um grupo de autores que incorpora, desde
meados da década de 1980, as analises de Gramsci ao estudo das relacdes
internacionais.”® Nesse sentido, seu trabalho vem sendo utilizado para construir um
arcabougo tedrico ndo s6 para a idéia de uma sociedade civil global, como para a reflexdo
sobre uma forma de hegemonia dependente das forgas sociais transnacionais. Esta
releitura das relagdes internacionais, chamada por muitos autores de perspectiva
neogramsciana49 da economia politica global, ndo utiliza somente os trabalhos de

Gramsci, mas também de Marx, Braudel e Polanyi (Ramos, 2006).

Mas até que ponto os conceitos centrais de Gramsci podem ser
“internacionalizados” ou “globalizados” e, conseqiientemente, incorporados ao estudo
das relagdes internacionais? Para os neogramscianos, como sdo conhecidos, utilizar esta
perspectiva para estudar as relagdes internacionais contemporaneas significa conseguir ir
além das limitacdes das analises positivistas adotadas neste campo de estudo por tantos
anos. Trata-se da adocao de uma metodologia entendida como “uma leitura inovadora do
materialismo histérico em conjunto com um entendimento flexivel e fundamentalmente
historicista de classe social, das instituigdes e do poder das idéias” (Germain e Kenny,
1998: 6). Este maior comprometimento e preocupacdo com os aspectos historicos
superariam o determinismo inerente a maioria das abordagens estruturalistas que

dominam o campo de estudo das relagdes internacionais.

Assim como Gramsci, que construiu seu trabalho e sua reflexdo sobre a sociedade
civil em um didlogo direto com a sua época e com o contexto sdcio-politico no qual
estava inserido, devemos observar este cenario de transformagdes — na virada do
milénio — e analisar o conceito de sociedade civil global a partir de uma observagao das
variagdes historicas que tém alterado as leituras sobre este campo chamado sociedade

civil até os dias de hoje.

4! o~ . . ey Ly
8 Sobre este debate ¢ uma visio mais detalhada sobre os diferentes autores que utilizam as analises de
Gramsci no estudo das relagdes internacionais ver; Germain e Kenny, 1998; e Ramos, 2005 e 2006.

* Como bem aponta Ramos (2006), este novo olhar para o estudo das relagdes internacionais pode ser
encontrado na literatura com outros “rotulos” ou denominagdes como, por exemplo, “marxismo aberto”,
“historicismo coxiano”, materialismo histdrico transnacional”, “escola italiana das relagdes internacionais”,
“escola neogramsciana”, entre outros.
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Uma abordagem neogramsciana® sobre a idéia de sociedade civil global, ou a
“sociedade civil na virada do milénio”, expressdo utilizada por Cox, significa ndo so
enfatizar o papel constitutivo da ideologia neoliberal na constru¢do da hegemonia global,
como determinar e localizar o espago no qual esta disputa ideologica esta sendo travada.
A sociedade civil global representaria, segundo esta perspectiva, a formacgdo social
central no qual o poder se exerce nos dias de hoje. Diferentemente das primeiras
abordagens apresentadas anteriormente, a sociedade civil é em si um campo de relagdes
de poder, cujas forgas relacionam-se, em apoio ou oposi¢ao, com poderes no Estado e do
mercado (Cox, 1999). Aqui, aplica-se o conceito de sociedade civil a partir das analises
de Gramsci, entendida, portanto, como um espaco de construcdo de hegemonia e de
consenso, um espaco onde sdo produzidos projetos amplos de sociedade. O espago por
exceléncia da acdo politica, da articulacdo e, diferentemente das leituras apresentadas

anteriormente, um espaco que ndo pode ser entendido fora do campo do Estado.

Gramsci considerava a sociedade civil ndo apenas como o campo da
hegemonia que sustentava o status quo do capitalismo, mas também o campo
no qual ocorrem as transformagoes culturais, no qual a contra-hegemonia das
for¢as emancipatorias podem se constituir. A sociedade civil ndo ¢ apenas
um agrupamento de atores, ou seja, grupos sociais autdnomos. E também o
campo de contestacdo das idéias em que os significados inter-subjetivos
sobre os quais ¢ baseado o senso de 'realidade' das pessoas podem
transformar-se e novos conceitos da ordem natural da sociedade podem
emergir (Cox, 1999:10).

Cox, portanto, ao aplicar e trazer as andlises de Gramsci para o estudo das
relagdes internacionais, define a sociedade civil e, consequentemente, o que seria esta

sociedade civil “globalizada”, na virada do milénio:

[...] a sociedade civil ¢ o campo no qual os desfavorecidos pela globalizagao
da economia mundial podem fortalecer seus protestos e buscar alternativas.
Isso pode ocorrer por meio de grupos comunitarios locais que refletem a
diversidade de culturas e o desenvolvimento das praticas sociais em todo o
mundo [...]. Ainda mais ambigua ¢ a visao da 'sociedade civil global', na qual
esses movimentos sociais constituem, conjuntamente, uma base para uma
ordem mundial alternativa (Idem).

%0 A perspectiva “neogramsciana” (ou “modelo neogramsciano”) aqui apresentada como uma das
abordagens possiveis sobre a “sociedade civil globalizada” ja foi identificada em trabalhos anteriores, ver
Baker, 2005; Germain e Kenny, 1998 e Ramos, 2005 e 2006. No estudo que Ramos (2005) desenvolve
como parte do seu trabalho de mestrado, esta abordagem ¢ detalhadamente analisada. Ele vai justamente
apresentar as diversas andlises internacionais de matriz gramsciana, retomar a trajetoria de construcdo do
conceito de sociedade civil e concluir propondo uma perspectiva neogramsciana para a analise da
“sociedade civil em tempos de globalizagao”.
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Algumas analises identificam tal abordagem como “a constru¢do de uma politica
da sociedade civil global” (Baker, 2005), uma vez que esta passa a ser vista como um
espaco de contestagdes, de articulacdo de interesses e vontades e de producdo de
consenso no sentido gramsciano. Mas, tudo isto tratado politicamente. Como nos alerta
Nogueira, “Gramsci ndo via grande vantagem na agregacao pela agregacao, na agregacao
em funcdo de interesses restritos: sua €nfase repousava na superacdo politica desta
disposicdo espontanea dos individuos e grupos sociais” (2003a: 222). E o mesmo deve
acontecer se aplicarmos este conceito a analise da “sociedade civil global”. Para a
perspectiva neogramsciana discutida aqui, a maneira como observamos, interpretamos e,
consequentemente, construimos a idéia de sociedade civil global deve necessariamente
partir das premissas apontadas anteriormente. Na visdo gramsciana, a sociedade civil € o
locus da transformagdo. Ela “representa 0 momento ativo e positivo do desenvolvimento
historico” (Bobbio, 1994: 33). A revolugdo — a transformagdo — tem que acontecer
primeiramente na sociedade civil, para depois atingir as estruturas do Estado (Cox,
1999). Aqui a sociedade civil global ¢ vista ndo como um projeto normativo a se
promover, mas como uma arena de conflitos, composta por relagdes de forgas

hegemonicas e contra-hegemonicas.

Se, portanto, a partir do conceito gramsciano, a sociedade civil é vista como uma
esfera ligada organicamente ao Estado, como poderiamos conceber uma sociedade civil
global sem a existéncia de um Estado global? Para Cox, esta abordagem ¢ viavel a partir
de uma tendéncia que acredita estar em curso: a emergéncia de uma estrutura
internacional de autoridade politica, a “internacionalizacdo do Estado”. Esta embrionaria
estrutura de Estado internacional estaria composta, principalmente, pelas agéncias
governamentais das principais economias industrializadas e por agéncias multilaterais,
como o FMI e o secretariado do G-7 (Germain e Kenny, 1998). “Eles [os neo-
gramscianos] caracterizam esta ‘internacionaliza¢do do Estado’ ndo como uma estrutura
institucionalizada nitidamente demarcada, mas como um processo fluido de formacao de

consenso” (Idem: 17).

Quanto a analise sobre a globalizacdo e as transformagdes na ordem
internacional, Cox, diferentemente da abordagem utilizada por Colas, identifica a
globaliza¢do como um momento de ruptura historica, € chama a atengao para uma analise
da “sociedade civil na virada do milénio” a partir da concepgao gramsciana de “relacdes

de forcgas”.
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O primeiro nivel seria a relagdo de forcas sociais. Segundo ele, o mundo vive
hoje pautado por uma divis@o central entre os beneficidrios da globalizagdo, ou aqueles
que de fato fazem parte da economia mundial, e aqueles que sdo prejudicados pela
globaliza¢do econdmica ou excluidos desta economia mundial. "As antigas categorias
relativas a producdo ndo estdo totalmente superadas; mas o esquema de categorias de
pessoas relevantes a problematica da mudanca social precisa ser repensado” (Cox, 1999:

26).

O segundo nivel, a relacdo de forcas politicas, abordaria a questdo da
conscientizacdo. Neste nivel, segundo Cox, enfrentamos hoje o desafio de construir um
elo entre os diferentes grupos prejudicados pela globalizagdo econdmica e, dessa
maneira, desenvolver uma consciéncia comum sobre as causas deste processo, assim
como desenhar uma estratégia que submeta a economia mundial a um regime de
equidade social (Cox, 1999). Significaria construir um “bloco histérico contra-
hegemonico que seria capaz de confrontar esta forma hegemdnica de globalizagdo em
uma longa guerra de posicionamento” (Idem: 26). Nesse sentido, o desafio que se
apresentaria hoje aos intelectuais organicos, conceito estratégico no pensamento de
Gramsci, ¢ a capacidade que devem desenvolver para agir simultaneamente nos ambitos

local, regional e global.

Ja para Stephen Gill, outro autor identificado com a “escola gramsciana” das
relacdes internacionais, este “novo da globalizacdo™ cria condigdes e gera contradigdes
que levam a novas formas de organizacao politica. “A agdo coletiva democratica global
hoje ndo pode ser entendida como uma forma singular de identidade. E mais plural e
heterogénea, assim como democratica e inclusiva” (1995: 156) e os movimentos e
protestos em Seattle, em 2000, comprovariam esta caracteristica. Quando falamos na
“emergente sociedade civil global”, referimo-nos a um conjunto de forgas sociais e
politicas em movimento. O que o autor vai chamar de “o Principe p6és-moderno”, um
conjunto de perspectivas de novas formas de organizacdo politica, plural e diferenciado,
e ao mesmo tempo ligado ao universalismo e a constru¢do de uma nova forma de
globalismo (1995). Em suma, estes movimentos irdo criar o que Gramsci chamava de
“um organismo, um elemento complexo da sociedade”, que comeca a apontar na diregdo

da realizacdo da vontade coletiva.

Para os neogramscianos, também ha uma lacuna entre o “espaco” que o Estado

deixou de ocupar na regulacdo politica das relagdes internacionais € o pequeno
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desenvolvimento da sociedade civil no sentido de ocupar este espaco. E nesta “lacuna”
que, segundo Cox, surgem as manifestagdes populistas e os movimentos autoritarios,

fascistas e xen6fobos, o que ele vai chamar de covert world.”!

O espaco politico entre a autoridade constituida e as pessoas € o terreno sobre
o qual a sociedade pode ser construida. Uma sociedade civil fraca e reduzida

\

confere rédeas livres a politica excludente e ao poder encoberto. Uma
sociedade civil participativa e aberta torna a autoridade politica mais
accountable e reduz o escopo da politica excludente e da atividade encoberta
(Cox, 1999: 15).

Paralelo a estas atividades que se alimentam e ao mesmo tempo sustentam as
estruturas de poder com as quais estdo ligadas, um outro espaco de resisténcia e de
protesto se fortalece por meio, também, de movimentos da sociedade civil que buscam

transformar as estruturas de poder estabelecidas.

Quanto ao papel destes novos atores na organizacdo das relagdes internacionais e
na configuragdo de uma nova ordem internacional, as multiplas e diversas forgas politicas

9 ¢

que formariam este “Principe pés-moderno” “combinam tanto for¢as defensivas como
estratégias que pensam no futuro. Ao invés de se dedicar a desconstrugdo, elas buscam

desenvolver uma politica universal e global de (re)construgao radical” (idem: 150).

Partindo desta visdo sobre a sociedade civil “globalizada” ou a sociedade civil na
virada do século XX, um dos pontos centrais, segundo Cox (1999), ¢ a busca por uma
resposta a seguinte questdo: como formar a base social para uma nova autoridade

politica? Em resposta a esta questao Cox relembra,

Magquiavel conclui relutantemente que seus contemporaneos eram muito
corruptos para fazé-lo por conta propria, e voltou-se ao Principe para prover a
iniciativa; Gramsci vislumbrava o Partido Comunista como o Principe
Moderno. No final do século XX, emerge a visdo de um Principe coletivo 'pos-
moderno', constituido por meio de uma coordenagdo de movimentos populares.
A viabilidade desse projeto dependeria do ressurgimento da sociedade civil
(Idem: 15).

Segundo Cox, esta transformacdo se dard, também no ambito internacional, a
partir da sociedade civil. Pouco pode ser alcangado em termos de mudancgas estruturais
por meio do sistema de Estados como ele existe hoje. Este sistema precisa ser
reconstruido com base em uma sociedade civil forte, “que poderia emergir apenas por

meio de uma longa guerra de posi¢ao” (Cox, 1999).

> Covert poderia ser traduzido por: encoberto, escondido.
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As demonstragdes de resisténcia das ultimas décadas representam uma demanda
por pluralismo, pela possibilidade das sociedades seguirem diferentes caminhos e
modelos para o seu desenvolvimento. “A alternativa a globalizagdo ndo ¢ um 'choque' de
civilizagdes, cada uma defendendo sua suposta integridade cultural essencial diante da
subversdo estrangeira; [...] A alternativa é a evolugdo continua de civilizacdes

coexistentes, reagindo e emprestando umas das outras” (Cox, 2002: 43).
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A sociedade civil e o debate tedrico em relacoes
internacionais

A sociedade civil tem ocupado espaco crescente nos debates contemporaneos em
relagdes internacionais. Nos capitulos anteriores, foram analisados o contexto no qual
surge o conceito de sociedade civil global e as diferentes formas de compreendé-lo —
mais especificamente trés perspectivas acerca do conceito e dos processos subjacentes a
idéia de uma sociedade civil global em formagdo. Faz-se oportuno, neste momento,
observar mais de perto algumas trajetorias do debate teorico em relagdes internacionais e,
dessa maneira, apresentar ao leitor deste trabalho os caminhos encontrados na disciplina

para o debate acerca da sociedade civil.

O conceito de sociedade civil global vem sendo empregado tanto para descrever
novas formas de atuacdo e participacdo de atores ndo-estatais na politica internacional,
como para propor um projeto politico normativo de mudanga global — uma fonte, no
ambito internacional, de promocao de valores coletivos ¢ de mudanga social. As
perspectivas analisadas anteriormente mostram, de um lado, as premissas daqueles que
sd0 promotores ao mesmo tempo de um conceito e de uma idéia. Em outras palavras,
aqueles que propdem uma nova definicdo para uma sociedade civil que “se globaliza”, ao
mesmo tempo chamam a ateng@o para a necessidade de mobilizagdo de forgas sociais e
politicas no fortalecimento dos atores ndo-estatais na politica internacional — a
promocao da democracia além fronteiras. Aqui a nocao de sociedade civil global ¢ vista,
com nuances evidentemente entre as diferentes analises, mais do que como uma idéia,
mas como um ideal. De outro lado, encontram-se leituras alternativas acerca deste debate

e da idéia de sociedade civil incorporada aos estudos da politica internacional.

O conceito e suas variagdes vém sendo utilizados em trabalhos e artigos no
- . . . ., . , 52 . .
campo das relagdes internacionais desde o inicio da década de 1990.°° Os primeiros

trabalhos de Lipshutz (1992) e Shaw (1992 e 1994), por exemplo, apresentam uma leitura

320 que ndo significa afirmar que no campo das relagdes internacionais o estudo sobre a sociedade civil s6
se faz presente a partir de 1990. A partir das reflexdes de Keohane e Nye na década de 1970, os atores ndo-
estatais ja passam a fazer parte dos estudos em RI, mas ¢ apenas na década de 1990 que o conceito de
sociedade civil global passa a ser empregado e, consequentemente, construido nas analises da disciplina.
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fortemente influenciada pela idéias transnacionalistas da década de 1970. Para os
“teoricos da sociedade civil global”, trata-se do surgimento de algo inédito, radicalmente
novo. Um conjunto de trabalhos v€ hoje no desenvolvimento de redes transnacionais de
ativistas e de organizagdes nao-governamentais € na emergéncia de “uma esfera publica
transnacional” um processo que marcard uma evolucdo fundamental das condigdes de
acdo coletiva. O que pode, num primeiro momento, parecer uma generalizacdo empirica

de um fendmeno muito mais complexo e heterogéneo.

Como também ¢ possivel identificar no capitulo anterior, um outro grupo de
analises de origem marxista parte da idéia de que o fortalecimento dos movimentos
globais reflete o surgimento de uma nova questdo social, provocada pelas rupturas da
globalizacdo, e estdo intimamente ligados a historia dos movimentos sociais. Para muitos
destes autores, criticos a utilizacdo do conceito de “sociedade civil global”, adotar este
conceito significa aceitar que o mundo em que vivemos hoje estd organizado a partir dos
fundamentos da democracia cosmopolita. O termo em si apareceria como um “simbolo”

de uma concep¢ao de mundo mais ampla, que passaria a nortear nossas analises.

Dito isso, este capitulo argumenta que a recente trajetéria — muito heterogénea e
ainda pouco analisada — do debate sobre a sociedade civil global traduz e se desenvolve
influenciada pelas diferentes abordagens do debate tedrico em relagdes internacionais.
Ela reflete, de um lado, uma busca por compreensdes ndo estadocéntricas da politica
internacional e das mudancas globais e por uma maior atencao e valorizagdo do papel dos
atores ndo-estatais. E, de outro, uma retomada da questdo normativa, da nogdo de que
qualquer teoria ou producdo de conhecimento tem uma orientagdo politica, um objetivo.
Junto com diversos outros temas e¢ agendas que passam a fazer parte do estudo das
relagdes internacionais contemporaneas, o debate sobre a sociedade civil global, nas suas
mais diferentes formas — tentativas de definicdo do conceito, compreensdo das
mudangas processos subjacentes a idéia em si, busca por analises empiricas sobre acdo e
a influéncia deste atores — enfatiza, e retoma, a questdo normativa e ética no estudo da

politica internacional.

Portanto, com o objetivo de observar esta inter-relagdo, pretende-se desenvolver
no presente capitulo um paralelo das discussdes até entdo sistematizadas neste trabalho
com parte da trajetoria do debate metodologico e epistemoldgico no campo de estudo das
relagdes internacionais. No se propde aqui, de maneira alguma, uma discussdo detalhada

acerca deste campo de estudo, nem mesmo uma nova classificagdo para seus debates
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teoricos,” mas sim apontar de que maneira determinadas perspectivas que ganham
espaco na disciplina no pds-Guerra Fria incorporam o debate sobre a sociedade civil.
Sendo assim, analisaremos algumas das contribui¢des da literatura recente sobre a

democracia cosmopolita, a teoria critica e o pds-modernismo.

Apesar das diferengas entre elas, todas essas abordagens, de uma maneira geral,
buscam interpretar e compreender as transformagdes globais, incorporam, como ja foi
dito, os atores ndo-estatais como objeto de suas analises, bem como retomam a questao
normativa na analise sobre politica internacional e apresentam uma preocupacao com a
questdo da emancipacao, apesar das diferentes interpretagdes acerca da forma como esta
emancipagdo pode ser alcangada. Diante disso, e uma vez que a sociedade civil global é
vista pelos debates tedricos recentes tanto como um novo ator quanto como um agente
emancipatdrio, € importante observarmos como essas perspectivas analisam as mudancas

globais e como elas lidam com a questdo da emancipacao.

As andlises transnacionalistas e os contornos da democracia cosmopolita

No campo das relagdes internacionais, o estudo sobre os atores ndo-estatais ganha
forga a partir da década de 1970 com os primeiros trabalhos de Robert Keohane e Joseph
Nye sobre a interdependéncia ou transnacionalismo. Isto ndo significa dizer que o estudo
sobre a relagdo entre os Estados deixa de ser central, muito menos que o papel do Estado
perde relevancia, mas o que os autores vao chamar de relagdes transnacionais € a maneira
como outros atores irdo afetar a relacdo entre os Estados ganha importancia a partir desta

perspectiva.

Uma area de pesquisa dominada até entdo pelo paradigma estadocéntrico passa,
com a perspectiva transnacionalista, a perceber a necessidade de incorporacdo de outros
atores ao estudo da politica internacional. Nesse momento ainda ndo se adotava nem se
discutia a idéia de sociedade civil, como passa a ser feito nos debates posteriores. As

analises eram direcionadas para atores identificados muitas vezes na literatura em ciéncia

330 debate teérico no campo de estudo das relagdes internacionais é muito mais amplo do que as
perspectivas apresentadas neste capitulo. Para diferentes sistematizagdes a respeito dos debates tedricos na
area ver Nogueira e Messari, 2005; Brown e Ainley, 2005; Baylis e Smith, 2003; Smouts, 2004; Halliday,
1999; Braillard, 1990.
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politica como parte da sociedade civil, mas o conceito em si ndo era, ainda, objeto de
analise destes debates que surgem na década de 1970. Os transnacionalistas, com sua
afirmagdo de que “os Estados ndo sdo de forma alguma os tUnicos atores na politica
mundial” (Keohane e Nye, 1971: x), chamavam a aten¢do para a analise dos chamados
atores ndo-estatais ou ndo-governamentais — empresas € corporacdes multinacionais,
sindicatos, movimentos ligados a igreja — e para a sua capacidade em interferirem em
processos internacionais. Uma vez constatada essa interferéncia, estas entidades
passariam a ser reconhecidas como atores na arena internacional — atores transnacionais

— e “competidores” dos Estados nacionais (Idem).

Para os transnacionalistas, “a existéncia de multiplos atores transnacionais era em
si uma caracteristica positiva da politica mundial” (Colas, 2002: 5). Se transferirmos esta
reflexdo para os dias de hoje ¢ para o nosso objeto de estudo, podemos afirmar que
muitas das teorizagOes recentes acerca da sociedade civil global, ¢ do seu papel no
cenario politico contemporaneo, apresentam tragos da perspectiva transnacionalista. Seja
na aten¢do dada a recente insercdo das organizagdes ndo-governamentais na arena
internacional, e foco das analises na atuagdo destas organizacdes em detrimento de outros
atores da sociedade civil, seja no reconhecimento da auséncia de hierarquia entre os
atores no sistema internacional; ou ainda nas reflexdes de carater normativo pautadas

pelos ideais pluralistas e liberais.

O debate racionalista sempre esteve presente no campo de estudo das relacdes
internacionais e, nos anos 1980, ganha novos contornos que vao ocupar o centro das
atengdes dos pesquisadores da area por mais vinte anos, o chamado debate “neo-neo” que
contrapunha novas formulagdes sobre as teorias realista e liberal. Ainda neste periodo,
mais no final dos anos 1980, comecam a surgir perspectivas alternativas que buscam
desafiar as visOes classicas das relacdes internacionais. A teoria critica, € também os
debates “pos” — pds-moderno, pos-estruturalista e pos-colonialista — passam a
questionar as abordagens positivistas e racionalistas das relacdes internacionais e
desenhar novos caminhos para a pesquisa na area e para a compreensdo da propria

disciplina.™

Antes de observarmos mais detalhadamente as contribui¢des da teoria critica para
a reflexdo sobre os atores ndo-estatais, faz-se oportuno discorrermos primeiramente sobre

alguns pontos das andlises da democracia cosmopolita. A partir das teses da democracia

> Cf. nota 53 para uma referéncia das diferentes sistematizagdes sobre estes debates.
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cosmopolita elabora-se a idéia de sociedade civil global tal como ela ¢ vista e entendida
mais amplamente nos dias de hoje.” No contexto do pos-Guerra Fria, no qual a idéia de
que as relagdes internacionais poderiam ser conduzidas pelo ideais da democracia e do
Estado de direito ganha forga; desenvolvem-se os contornos deste debate™® com o
objetivo de fornecer argumentos tedricos a favor da expansdo da democracia, tanto nos
ambitos nacional e local, como no nivel regional e global. Buscaremos observar aqui os
pressupostos da democracia cosmopolita, o papel da idéia de sociedade civil global nesse
modelo analitico, assim como algumas das criticas que se apresentam tanto ao modelo
em si, como as maneiras como a sociedade civil ¢ definida e incorporada a anélise da
politica internacional, como previamente discutido no capitulo I a partir das

contribuicdes de Falk e Kaldor.

A idéia central por tras do projeto da democracia cosmopolita, visto também
como uma forma de governar o mundo para além das fronteiras dos Estados nacionais, ¢
a busca paralela pela “globalizacdo” da democracia e pela democratizacdo da
globalizacdo (Archibugi, 2004). Segundo seus proponentes, as democracias nacionais
tém pouco controle do mercado global e uma influéncia limitada sobre as corporacdes
transnacionais que acabam, em grande medida, por definir rumos de politicas financeiras,
econdmicas e de emprego. A unica perspectiva de “futuro da democracia” é expandi-la
para além das fronteiras nacionais, promover a democratizagdo das organizagdes
internacionais e fazer com que as corporagdes transnacionais se responsabilizem por

decisoes e politicas que venham a prejudicar as populagdes.

Segundo este modelo, a ordem global ¢ composta por multiplas redes de poder —
organizagdes internacionais, corporagdes transnacionais, mercados globais, associagdes
civis, crime organizado, movimentos fundamentalistas, institui¢des reguladoras, entre
outras — e o objeto da democracia cosmopolita se constréi exatamente a partir destas
redes e dos diferentes sistemas de poder que constituem as interconexdes entre diferentes

grupos e nagdes (Held, 1995).

Nas palavras de Held,

%% Segundo Richard Falk: "Aqueles que enfatizam a sociedade civil global estdo frequentemente motivados
por uma visdo cosmopolita da democracia global, enquanto aqueles que se abstém em utilizar essa
terminologia estdo frequentemente associados a uma geopolitica realista indiferente a democratizagdo que
ocorre além das fronteiras dos Estados, de tal maneira a nem mesmo mencionar a ascensdo de forcas
sociais ndo-estatais, transnacionais, em suas descrigdes da estrutura politica global" (2005: 70).

% Cf. nota 42, sobre a vasta literatura e os diferentes debates acerca da democracia cosmopolita. Seguindo
a mesma justificativa do capitulo anterior, utilizaremos neste momento como condutor para a nossa analise
o trabalho de David Held.
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Atualmente, qualquer tentativa de estabelecer uma posi¢do do que poderia ser
chamado de 'utopismo implantado' deve partir tanto de onde estamos — o
padrdo existente de processos e relagcdes politicas — como de uma analise do
que seriam principios e formas politicas desejaveis. Se a utopia deve ser
implantada, ela deve ser vinculada a padrées e movimentos como eles sao.
Mas se esse contexto de implantacdo ndo ¢ simplesmente afirmado a partir das
formas e padrdes criados por grupos e movimentos passados, este deve ser
avaliado de acordo com padrdes, critérios e principios. Estes, como foi
argumentado, partem de uma teoria da democracia cosmopolita que introduz
em seu cerne o principio de autonomia. Argumentar em favor de uma teoria
significa localizar o tedrico politico como seu defensor, buscando construir
uma interpretacdo da politica contra posi¢des opostas de igual for¢a. Enquanto
ndo ha garantias nesse ativismo, a propria indeterminacdo desse estado de
coisas cria a possibilidade de um novo entendimento politico (Held, 1995:
286).

O projeto da democracia cosmopolita parte, portanto, destes pressupostos e s
pode ser completo se puder concretizar-se nos quatros niveis: local, nacional, regional e
global.

Para construir tais propostas, os contornos da democracia cosmopolita partem de
algumas hipoteses que tém relagdo direta com a idéia de sociedade civil global.”’
Primeiramente, a democracia tem que ser vista como um processo, € ndo somente como
um conjunto de normas e procedimentos; e a democracia global ndo ¢ apenas o
fortalecimento da democracia em cada Estado nacional, mas sim o fortalecimento de
estruturas democraticas em nivel regional e internacional nas quais o Estado ndo ¢ o
unico ator. Nesse sentido a sociedade civil global é vista como um dos caminhos desta
expansdo da democracia para o ambito global. Da mesma forma, a globalizagdo tem que
ser observadas como um conjunto de processos que levam a formagdo de novos
movimentos sociais envolvidos com questdes que afetam individuos e comunidades ndo

necessariamente pertencentes a uma mesma comunidade politica.

A idéia de sociedade civil global encontra-se, a partir desta perspectiva,
intimamente ligada a no¢do de governanca global e a novas fontes de autoridade politica
internacional. A transformagdo emancipatéria, como vimos, estd na expansdo da
democracia para além das fronteiras nacionais e a sociedade civil global desempenharia
um papel de participagdo e acdo em foruns internacionais, defendendo interesses e pontos
de vista do conjunto da sociedade mundial, diferentemente do que fazem os Estados
nacionais e as corporagdes com suas atuagdes particularistas (Vieira, 2001). “O espago

politico para um modelo cosmopolita de democracia precisa ser criado — e esta sendo

>7 Para um aprofundamento da analise acerca destes pontos, ver Archibugi, 2004 e Held, 1995.
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criado pelos diversos movimentos transnacionais, agéncias e iniciativas institucionais que
buscam maior coordenagdo e accountability das forgas que determinam o uso dos
recursos do globo, e que estabelecem as regras que governam a vida publica

transnacional" (Held, 1995: 281).

Para a maioria dos criticos, a nogdo de uma emergente sociedade civil global é
parte integrante desta literatura globalista contemporanea e o conceito, definido a partir
dos contornos apresentados anteriormente, ¢ mal utilizado e desvia o foco da analise
sobre as transformagdes na ordem mundial. O primeiro problema da nocao de sociedade
civil global, segundo Brown, um critico do conceito tal como ele vem sendo amplamente
empregado, ¢ a relagdo equivocada que se constrdi entre os conceitos de sociedade civil e
Estado, e a leitura que se faz sobre o papel do Estado no mundo contemporaneo. Nas
palavras do autor, “entendida corretamente, a ‘sociedade civil’ requer um Estado efetivo,
enquanto que a sociedade civil global é vista como uma substituta a tal ordem politica”
(2001: 1). Enquanto as interpretagdes e leituras dominantes sobre esta idéia estiverem
pautadas por uma concep¢do de mundo na qual o Estado perde sua fungdo, a utilizagdo
do termo podera trazer sérias conseqiiéncias para a compreensdo real do mundo neste
inicio de século XXI. Da mesma forma, uma vez que nio existe uma contrapartida
politica internacional ao Estado doméstico, aplicar a nog¢do de sociedade civil a
desenvolvimentos globais “¢ um erro, uma metafora que ilude ao invés de iluminar”

(Brown: 2001: 15).

Os equivocos na construgdo de tal conceito podem ser comprovados de diversas
maneiras. Primeiramente, acreditam os criticos, a observagdo empirica destes fendmenos
apresentados anteriormente — “revolucdo associativa internacional”, crescimento de uma
rede internacional de grupos de pressdo, fortalecimento de um sistema de governanga
global cada vez mais descentralizado — ¢ insuficiente para sustentarmos a “metafora” da
sociedade civil global. Estes processos ja estdo de fato consolidados? Podemos dizer que
estes processos contam com o lastro de instituigdes internacionais fortes e mecanismos
democraticos amplos e transparentes no nivel internacional? Se isto ainda ndo acontece,

como podemos celebrar a emergéncia de uma sociedade civil global?

Em segundo lugar, a idéia defendida pelos promotores da sociedade civil global
de que esta esfera existe e se reproduz a partir da atuacdo de grupos e instituicdes nao-
estatais autbnomas € no minimo uma leitura destorcida da realidade, afirmam os criticos.

Estes atores, identificados como representantes desta emergente sociedade civil global,
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necessitam mais do que somente a base normativa dos direitos humanos e do direito
humanitario para se associarem e colocarem suas atividades em pratica. Eles também
precisam das estruturas do Estado para funcionarem, das instituicGes estatais para
regulamentar suas atividades, entre outras estruturas (Brown, 2001). Nao podemos,
também, separar a andlise dos agentes, dos atores, da analise da estrutura na qual eles
estdo inseridos. Tanto as estruturas nas quais estes atores constroem sua base de agdo

politica, como aquelas contra as quais eles protestam (Halliday, 2000).

Outro ponto, ligado ainda a questao da suposta autonomia desta nova esfera, diz
respeito a agenda — temas e acdes no campo politico — elaborada e colocada em pratica
por esta emergente sociedade civil global. Trata-se de uma agenda intimamente ligada a
acdo dos Estados nacionais, por isso ndo podemos analisar estes atores fora de sua
relacdo com os Estados (Hurrel ¢ Woods, 1995). Os promotores deste novo conceito
apontam, como vimos anteriormente, para a formacdo de uma nova agenda, agora mais
internacional, que unificaria agdes ¢ mobilizacdes de atores sociais ao redor do globo.
Mas sera que esta agenda “mais internacional” ndo continua representando interesses de
um Estado, de um determinado grupo de Estados, ou de um grupo em particular? Por que
este carater “internacionalista”, apontado por muitas analises, representa necessariamente
algo construido coletivamente, algo amplamente democratico? Nesse sentido Falk
reconhece, “tudo que é transnacional ndo é necessariamente cosmopolita” (2005: 71).
Isto ndo significa dizer que ndo se tracem caminhos ¢ tendéncias para uma maior
democratizacdo do sistema internacional, mas ela ndo ¢ automadtica a partir do momento

em que as agendas dos atores sociais se internacionalizam e se unificam.

Seguindo o mesmo raciocinio, outro problema subjacente a esta perspectiva
acerca da sociedade civil global, ¢ a insisténcia em identificar este espago em formagao
necessariamente como um espaco de carater emancipatério a partir do qual se produzira
uma transformacdo. Para seus criticos, trata-se de uma certa visdo romantica sobre as
novas configuragdes do sistema internacional, como se as indefini¢des, instabilidades,
fragilidades e incertezas tipicas deste mundo, analisadas no capitulo anterior, nos quais
os processos de globaliza¢do se intensificam e se radicalizam, fossem desvendadas e
vividas mais tranquilamente a partir do momento em que assistimos a uma sociedade
civil global em formacio. E preciso observar e analisar mais atentamente o perfil das

forcas que comporiam esta sociedade civil global, a interacdo entre elas, o contetido
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politico de suas agdes, a sua relacdo com forgas estatais e de mercado, antes de

promovermos € anunciarmos sua missdo emancipatoria.

Outro equivoco ainda estaria no proprio conceito de sociedade civil por tras dos
discursos sobre a sociedade civil global amplamente adotados e reproduzidos nos dias de
hoje. Enquanto faria sentido pensar em uma emergente sociedade civil do Atlantico
Norte, apontam algumas analises, “estender essa metafora para uma idéia de sociedade
civil global ¢ profundamente desorientador”, acredita Brown (2001: 5). Para ele, a
sociedade civil ¢ uma fragil realizagdo de um pequeno numero de sociedades ocidentais.
Portanto, estender este conceito para a esfera internacional, “globaliza-lo”, torna-lo
aplicavel a diferentes realidades seria irresponsavel (2001: 15). Isto ndo significa dizer
que ndo estejam surgindo formas de cooperagdo e agrupamentos sociais em ambito
global, mas ndo encontraremos necessariamente nestas novas formas de organizagdo
social e politica, segundo Brown, as caracteristicas associadas a idéia de sociedade civil.
Onde se construira, portanto, a transformagao? A partir de que esfera? A partir da acdo e
da mobilizacdo de que tipo de forcas? Para o autor, a idéia de sociedade civil global
desvia a atencdo das esferas de ag@o politica nas quais uma nova ordem mundial mais
justa poderia de fato se desenvolver. Seriam elas: os Estados nacionais e as institui¢des
internacionais. Diferentemente das analises de Cox e Gill, de matriz gramsciana, as
transformagdes se dariam no ambito dos Estados nacionais e das instituigdes
internacionais € ndo no ambito da sociedade civil. Ja4 segundo Halliday, “governanca
global, e um democratico, accountable, e efetivo conjunto de instituigdes internacionais
baseia-se em quatro niveis de responsabilidade: o individual, movimentos sociais,
Estados e organizagodes internacionais” (2000: 128). Cada um, no entanto, tem um papel
a desempenhar, assim como limitagdes na sua efetividade e responsabilidades distintas.
Nem as analises centradas exclusivamente no papel dos Estados, muito menos as
postulagdes sobre o poder transformador das esferas ndo-estatais sdo suficientes, na
opinido do autor, para dar conta deste cenario. “A alternativa & ma governanca nao ¢ uma
ndo-governanga, mas sim uma governanga boa ¢ democratica” (Idem: 129), mas segundo
Halliday, muitas vezes, os discursos da sociedade civil global em pauta nos dias de hoje

podem promover o oposto desta afirmacao.

Outra critica recorrente ¢ a auséncia de uma leitura historica e socioldgica sobre
os atores envolvidos com esta nova esfera em formacgao. Ponderacdo esta, que se faz mais

especificamente as primeiras perspectivas analisadas neste trabalho, adotadas por
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Richard Falk e Mary Kaldor. Tais perspectivas observam estes atores apenas no atual
contexto de transformacdes que acaba por redefinir o perfil e o papel dos mesmos e cria,
consequentemente, as bases a partir das quais vai se delineando este novo espago
globalizado de agdo politica. Faz-se isto em detrimento de uma andlise sobre as origens
destes atores ¢ a base historica de constituicdo de seus interesses e motivagdes. (Colas,
2002 e 2005). Além disso, a sociedade civil global ¢ vista também como um “bloco”
composto por forgas transnacionais, grupos de pressdo, organizacdes nao-
governamentais, movimentos sociais, entre outros. Uma leitura que compreende a
existéncia de qualquer tipo de hierarquia e desigualdade entre estes diversos atores como
um dado, sem observa-las historicamente e, também, sem levar em consideracdo os

diferentes contextos locais e regionais.

Os diferentes percursos e contribuicgdes da teoria critica

Como j4 foi dito, perspectivas alternativas comecaram a surgir no final da década
de 1980 e inicio dos anos 1990, desafiando a visdo tradicional das relagOes
internacionais. Elas problematizam uma série de pressupostos de natureza positivista que
acreditam estarem ligados aos debates classicos em relagdes internacionais, a partir dos
quais as ciéncias sociais podem utilizar metodologias semelhantes as ciéncias naturais,
os fatos e os valores podem ser separados na produ¢do do conhecimento, € possivel a
elaboracdo de um marco teérico neutro capaz de observar questdes e fatos conflitantes e
controversos da realidade e o fato do mundo social apresentar certas regularidades,
certos padrdes que se repetem e podem ser captados pelas teorias. Apesar dos debates
com este perfil ainda estarem muito presentes no estudo das relagdes internacionais,
novas abordagens aparecem para desafiar as teorias tradicionais — e seu método
positivista — e questionar os rumos da propria disciplina. Uma busca por ultrapassar as
limitagdes das teorias tradicionais na compreensdo e na andlise das transformacdes em
curso nas estruturas politicas dos Estados em particular e do sistema internacional em

geral.

Como analisado nos capitulos anteriores, com a intensificacdo dos processos de

globalizacdo e o aprofundamento das interconexdes e relagdes de interdependéncia,
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muitas andlises apontam para uma nova inven¢do da politica e das relagdes
internacionais que passam a se definir e se ordenar a partir de um espago global e ndo
mais nacional. Frente a este cenario de profundas transformacdes, as ciéncias sociais em
geral precisam se repensar a partir de novas categorias e dicotomias, novos quadros de
referéncia e novos espacos de imaginagdo da sociedade (Beck, 2003a). Nesse sentido,
ndo se fazem necessarias também novas formas de imagina¢do, em particular, das
relagdes internacionais? Que caminhos devemos adotar para captar essas transformacdes
e refletir sobre as futuras configuracdes da ordem mundial? As contribui¢des da teoria
critica vém exatamente enfrentar este novo cenario e responder a estas questdes. Trata-se

de uma abordagem que coloca a mudanca no centro de suas andlises.

Como bem apontam Nogueira e Messari,

A Teoria Critica ¢ uma das mais importantes, sendo a mais importante,
contribui¢do alternativa surgida desde entdo, apresentando uma critica
contundente a concepg¢do realista das relagdes internacionais como politica de
poder e questionando a pretensdo cientifica das teorias internacionais, em
particular seu compromisso com o positivismo. Da mesma forma, a Teoria
Critica ampliou o leque de temas que deveriam ser prioritarios em nossas
pesquisas, indo além das esferas tradicionais da seguranga e da politica
externa e incluindo questdes como o problema da mudanca nas relactes
internacionais; os temas da hegemonia, da emancipacdo e da
desigualdade; a centralidade do Estado como ator; o meio ambiente; as
questdes culturais; a integracdo das estruturas econdmicas na reflexdo sobre a
politica mundial; a auséncia de uma dimensdo ética na reflexdo da area; 0
conceito de sociedade civil global, entre outras (2005: 132-133, grifo nosso)

Um papel importante da teoria critica para o campo de estudo das relagdes
internacionais € a propria abertura que ela possibilitou a disciplina ao conecta-la com
outras areas das ciéncias humanas. O paradigma estadocéntrico ¢ a compreensao
tradicional de que se tratava de uma area do conhecimento dedicada ao estudo do
“espago internacional”, distinto e independente do “espago doméstico”, cujos objetos
prioritarios de analise encontravam-se nas esferas da seguranca ou da politica externa,
levaram a um certo isolamento deste campo de estudo. A incorporacdo de novos temas
ndo mais como complementares a pesquisa, mas como centrais na compreensdao dos
proprios contornos da disciplina, e o proprio questionamento do paradigma
estadocéntrico, levou a aproximagdes importantes com outras areas do conhecimento. O
tema da sociedade civil ganha espaco justamente nesse contexto de abertura da
disciplina para a analise sobre novos atores e de aproximagdo com outras areas das

ciéncias humanas.
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A contribui¢do da teoria critica para a retomada da questdo normativa € outro
aspecto central, que marca uma ruptura importante na producdo tedrica em relacdes
internacionais. Como veremos mais detalhadamente a seguir, as contribui¢des de Robert
Cox a esta questdo sdo fundamentais uma vez que ele, ao construir sua critica ao
realismo e propor novos contornos para a producdo de conhecimento na area, afirma que
qualquer teoria tem uma orientacdo politica, um objetivo, seja ele politico, econdomico ou
social. Nao faz sentido separarmos conhecimentos cientificos de teoria normativa, como
propdem os positivistas. “Teoria é sempre para algo e para alguém” (Cox, 1986). Nesse
sentido, as teorias também ndo podem ser neutras, ndo ¢ possivel separar os fatos dos
valores; todo observador, todo teodrico, de uma maneira ou de outra, incorpora seus
valores as suas andlises. Toda teoria apresenta, portanto, uma perspectiva. As
perspectivas, por sua vez, “derivam de uma posi¢do no tempo e no espaco,
especificamente, tempo e espago politico e social” (Idem). Na medida em que a
realidade vai se transformando, antigos conceitos devem ser revistos ou substituidos por
novos, fazendo com que um novo canal se construa entre o observador e 0 mundo que se
busca compreender. Em outras palavras, a produ¢do de conhecimento estd intimamente
ligada ao ambiente no qual ela estd inserida e as mudangas estruturais que nele ocorrem
ao longo do tempo. O contexto também ¢ fundamental na produ¢@o de conhecimento, “a

teoria social e politica ¢ definida pela histéria em sua origem” (Ibidem).

A teoria critica inaugura, portanto, um novo momento no estudo sobre as
relagdes internacionais. Apesar dos pressupostos comuns descritos acima, nao se trata de
uma abordagem homogénea e as contribuicdes de seus mais influentes autores se
constroem a partir de diferentes herancas intelectuais. Desde novas interpretacdes da
obra de Marx, passando pela teoria social da Escola de Frankfurt e pelos trabalhos do

intelectual marxista italiano Antonio Gramsci.

. . . . L. .. . 58

Pioneiras no resgate do marxismo da teoria critica e na critica ao realismo,” as
analises de Robert Cox apresentam uma especificidade, como ja vimos no capitulo
anterior, pois utilizam o pensamento de Gramsci na observagdo e na interpretacdo das

relacdes internacionais. Nesse sentido, juntamente com Gill, e outros autores

3% Cox publicou uma série de artigos e trabalhos que se tornaram centrais as contribuigdes da teoria critica.
Entre eles, esta o trabalho de critica contundente ao realismo ““Social Forces, States and World Orders:
Beyond International Relations Theory”, publicado pela primeira vez em 1981 no periddico inglés
Millenium: Journal of International Studies, n.10 e, em 1986, no volume organizado por Keohane e Nye
— Neorealism and its Critics. Ver Cox, 1986.
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identificados com a corrente “gramsciana” das relagdes internacionais,” o autor
introduz, como também ja analisado, novos elementos no debate sobre a sociedade civil
global. Suas andlises s3o centrais, também, para a formacdo do campo da economia
politica internacional a medida que chamam a atengdo para a necessidade em se
incorporar as mudancas nos processos de producdo as andlises em relagdes

internacionais. Nao podemos separar a politica da economia, afirma Cox.

Ao observar os pressupostos do realismo e de como as pesquisas em relagdes
internacionais vinham sendo conduzidas, Cox chama a aten¢ao para a incapacidade das
teorias tradicionais em incorporarem novos atores € processos € sua recusa em
considerarem o tema da mudanca como relevante. Era necessario um novo método para
compreender as relagdes de poder no sistema internacional, capaz de olhar para a

questdo da ordem mundial como um todo. Nas palavras do autor,

Cuidado ao subestimar o poder do Estado, mas também dé atencdo devida as
forgas e processos sociais e veja como eles relacionam-se ao desenvolvimento
dos Estados e das ordens mundiais. Acima de tudo, ndo baseie teoria em
teoria, mas em praticas cambiantes e em estudos empirico-histdricos, que sdo
um campo de comprovagao para conceitos e hipoteses (1986: 206).

Um estudo da politica internacional que seja capaz de captar estas novas
dicotomias e novos quadros de referéncia deve necessariamente estar pautado pelos
processos de mudanca histdrica. Parte-se do pressuposto de que estamos lidando com
uma realidade que se constroi e ndo com um conjunto de fatores pré-determinados, como
acreditam os realistas. Nesse sentido, existiriam duas formas de se analisar questoes e
problemas nas ciéncias sociais em geral e nas relagcdes internacionais em particular. O
que Cox vai chamar de “teorias de solucao de problemas” — teorias positivistas —, que
se apresentam como neutras € universais, € a teoria critica, capaz de apreender as

mudangas e admitir seu carater parcial e normativo.

A teoria de solugdo de problemas admite o mundo como ele é como ponto de
partida e se propde a ser uma referéncia para a constru¢ao de conhecimento a partir deste
mundo “pré-fixado”. As estruturas deste mundo ndo sdo colocadas em questdo. Os
problemas e questdes que surgem ao longo do caminho sdo enfrentados a partir das areas
especificas de atividade as quais eles estdo ligados. Nao se estabelece uma relacdo com

as estruturas do sistema, tampouco se apreende as transformacdes por ele sofridas. Ja a

% Cf. nota 49 sobre outras nomenclaturas, encontradas na literatura recente, pare esta nova abordagem no
estudo das relagdes internacionais.
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teoria critica, ao observar um determinado fenémeno, ndo considera as institui¢des ou as
relagdes sociais e de poder como um dado, ndo apreende a realidade na qual ela esta
inserida como um ponto de partida fixo. Faz parte da observacdo justamente uma busca
por compreender melhor as origens destas relagdes sociais e de poder e perceber se as
mesmas estdo em algum processo de transformagdo e de que maneira (Cox, 1986 e

2002).

O positivismo ¢ sincrénico: o mundo social esta dado. Questionamentos sobre
seu significado ndo t€m sentido algum: esta tudo ali. O método historico é
diacronico: o mundo social ¢ relevante — ¢ bom para uns, mal para outros € o
conflito em torno de sua preservagdo ou mudanga desperta fortes paixdes — e
¢ 'constituido' pela agdo coletiva ao longo do tempo. [...]

A acdo humana coletiva gera certos habitos e padrdes de comportamento,
institui¢des e idéias que, em sua consistente 'aplicagdo’, tornam-se duradouros
para um tempo como estruturas historicas. O positivismo, que tem aversdo a
'totalizagdes', ignora a existéncia de estruturas historicas em suas analises de
informagdes isoladas. O historicismo, que aborda o todo a partir de suas
partes, questiona origens de estruturas historicas e as possibilidades de
transformacgodes estruturais (Cox, 2002: xxiii).

Ao utilizar o pensamento de Gramsci, Cox introduz na analise sobre as relacdes
internacionais a idéia de sociedade civil que, como vimos anteriormente, ndo fazia parte
dos estudos em politica internacional até entdo. A unidade de analise, segundo o autor,
ndo é o Estado-nacdo, mas sim o complexo Estado/sociedade civil. A nogdo, no
pensamento de Gramsci, de uma relagdo reciproca entre estrutura — relagdes econdmicas
— ¢ superestrutura — a esfera ético-politica — leva-nos a considerar os complexos
Estado/sociedade civil como as estruturas constitutivas da ordem mundial (Cox, 1986).
A sociedade civil, na concep¢do gramsciana, modifica a propria natureza do fendmeno
estatal, a idéia de um “Estado ampliado” que se traduz na unidade de analise
Estado/sociedade civil proposta por Cox para o estudo das relagdes internacionais. A
sociedade civil nesse sentido “se articula dialeticamente no estado e com o Estado, seja
este entendido como ‘expressdo juridica de uma comunidade politicamente organizada’,
como ‘condensacdo politica das lutas de classe’ ou como aparato de governo e

intervengdo” (Nogueira, 2003a: 223).

A ordem mundial que surge das transformacdes iniciadas ha quase vinte anos,
que ganham novos contornos na virada do milénio — avangos e retrocessos —
apresenta-se estruturada em diferentes niveis. Na base encontram-se as forgas sociais. A

questdo central para a previsdo desse “futuro das relacdes internacionais”, tdo discutido
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em inumeros trabalhos na area desde o final da Guerra Fria, é analisar se estas forcas
tém consciéncia social e politica, se no sentido gramsciano elas estdo articuladas em um
bloco historico, ou sdo despolitizadas e manipulaveis, promovem a “articulagdo pela

articulag@o”, sem uma direcdo ou uma consciéncia politica (Cox, 2002).

“O panorama para a contra-hegemonia ¢, no entanto, a questdo central para o
estudo da transformagdo estrutural [...]. Trabalhar com a hipoétese de que a autoridade
politica é construida de baixo para cima conduz a um foco sobre a sociedade civil” (Cox,
2002: 91-92). A revitalizacdo da sociedade civil, assim como a possibilidade de
coexisténcia entre as civilizacdes — a constru¢cdo de um mundo plural — sdo caminhos
para uma ordem mundial alternativa. Como vimos no capitulo anterior acerca das
leituras sobre esta “sociedade civil globalizada”, a emancipag¢ao, segundo Cox, dar-se-a
a partir da sociedade civil. Uma sociedade civil que, conforme o pensamento de
Gramsci, ndo se sustenta fora da esfera do Estado, tampouco como um espago auténomo

e oposto ao Estado.

A sociedade civil tornou-se o campo de batalha crucial para a retomada do
controle cidaddo da vida publica. Muito pouco pode ser atingido no sentido de
uma mudanca fundamental por meio do sistema estatal como ele existe hoje.
Esse sistema pode ser reconstruido tendo como base uma sociedade civil
revigorada que poderia emergir apenas por meio de uma longa guerra de
posicao (1999: 27-28).

Parte da teoria critica em relagdes internacionais desenvolve-se, também, a partir
dos trabalhos da Escola de Frankfurt que em meados dos anos 1920 e 1930 reuniu
filésofos como Horkheimer, Adorno ¢ Marcuse — pertencentes a primeira geragdo da
Escola — e mais recentemente Habermas, que a partir das contribui¢des da primeira
geracdo vem construindo novos caminhos para o pensamento critico. Os pensadores da
Escola de Frankfurt ndo dialogam diretamente com o campo de estudo das relagdes
internacionais, mas exerceram grande influéncia sobre algumas das analises

contemporaneas que buscam renovar o debate tedrico na area.

Primeiro, é importante ressaltar que, diferentemente das abordagens alternativas
de base marxista em que a analise da base econdmica da sociedade ¢é central e
fundamental, para esta corrente da teoria critica, o foco esta, dentre outros temas, nas
questdes relacionadas a cultura, burocracia, as bases sociais do autoritarismo e a
produgdo do conhecimento. Para estes teodricos, também, o potencial transformador

atribuido por Marx ao proletariado deve ser relativisado na sociedade contemporanea.
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“Com a ascensdo da cultura de massa e a crescente comoditizagdo de cada elemento da
vida social, os pensadores da Escola de Frankfurt argumentavam que a classe
trabalhadora havia sido simplesmente absorvida pelo sistema e ndo representavam mais

uma ameaga a ele" (Baylis e Smith, 2003: 240).

A questdo da emancipagdo ¢ central nestas analises, mas uma vez mais,
diferentemente das analises marxistas, ela tem outros significados. Contrariamente a
Marx, que aponta a base econdmica da sociedade — a esfera da produ¢do — como locus
da transformacdo, para a primeira geracdo de pensadores da Escola de Frankfurt, a
emancipagdo deve ser entendida em termos de uma reconciliagdo com a natureza. Ja
para Habermas, o caminho para uma sociedade melhor esta na esfera da comunicacéo e
o caminho se dara por meio de uma democracia radical. Aqui a questdo da participagdo ¢é
central e ela ndo pode estar restrita aos limites das fronteiras nacionais. Ela deve
acontecer nos mais diferentes espacos — locais, nacionais, regionais, globais — e
qualquer barreira a sua efetiva realizagdo deve ser eliminada, sejam estas sociais,
econOmicas, politicas ou culturais. Esta participagdo deve ser a mais ampla e

disseminada possivel.

Utilizando o pensamento de Habermas para analisar as relagdes internacionais,
Linklater afirma que o desafio ¢ “recuperar a capacidade de pensar a evolucdo moral da
humanidade no sentido da formacdo de uma comunidade mais ampla e inclusiva, que
ultrapasse os limites do Estado-nacdo” (Nogueira; Messari, 2005: 149). A partir das
contribui¢cdes do cosmopolitismo critico de Linklater, a “[...] emancipagdo no campo das
relagdes internacionais deve ser entendida em termos da expansdo das fronteiras morais
de uma comunidade politica” (Linklater, 2003) e esta ampliacdo da comunidade politica,

por sua vez, requer estruturas democraticas de poder regional e internacional.

O conceito de comunidade politica é central as anélises de Linklater. Como ja foi
dito, a mudanga ¢ tema central de analise para a teoria critica e, a partir das contribui¢des
deste autor, as atenc¢des devem voltar-se para a analise da relacdo dos processos de
globalizacdo com as transformagdes na idéia de comunidade politica. Um conceito que
tem sido desafiado pelos processos de globalizagdo e de fragmentacdo, juntamente com
outros conceitos tradicionais como o de cidadania. Ainda que os nacionalismos tenham
forca e desempenhem papeis significativos no mundo moderno, as leituras que apontam

para o surgimento de novas formas de comunidade politica se fortalecem.
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Existem diferentes tipos de comunidade politica, ressalta o autor — locais,
regionais, nacionais, transnacionais — e cada uma delas desenvolve a sua forma
particular de cooperacdo. O Estado-nagdo tem sido a forma dominante entre elas, mas
que passa a ser colocado em questdo a partir do momento no qual processos e
transformagdes nas mais diferentes esferas — social, politica, econdmica, cultural,
ambiental — ultrapassam as fronteiras nacionais e as relagdes sociais tornam-se cada vez
mais desterritorializadas. Segundo Linklater (2003), as concepcdes tradicionais de
cidadania deveriam ser adaptadas a natureza multicultural das sociedades modernas. O
objetivo seria a busca por um cendrio futuro no qual cidaddos compartilhassem os
mesmos deveres e obrigacdes com “ndo-cidaddos”, como eles fazem com seus ‘“co-

cidadaos”.

Nos temos percebido que as comunidades politicas modernas acumularam
poderes extraordinarios, € que a ascensdo de vastos impérios transcontinentais
ilustra bem esse ponto. Pode parecer estranho que estas comunidades politicas
também foram os locais para experimentagdo de formas de governanga
democratico-liberais, mas ndo ha nisso nenhum paradoxo. Estados-Nacdo
criaram povos nacionais que foram por eles mobilizados para a guerra. Mas os
povos que se constituiram dessa forma comecaram a resistir diante do
crescente poder do Estado sobre suas vidas. Eles organizaram-se politicamente
para obter do Estado sua cidadania. As demandas por cidadania foram
identificadas primeiramente nos grandes Estados europeus, mas tornaram-se
um tema poderoso em comunidades politicas no mundo todo. Essas demandas,
juntamente com a disseminacdo da linguagem dos direitos humanos, revelam
que uma cultura politica global emergiu nas ultimas décadas (Linklater, 2003:
714).

Seguindo a preocupacdo da teoria critica com a questdo da emancipacdo humana
como eixo central da reflexdo tedrica nas relagdes internacionais, para Linklater, “o tema
da exclusdo, em suas diversas formas, no sistema de Estados soberanos torna-se objeto
privilegiado de pesquisa e o esfor¢o de redefinir as bases do novo universalismo

cosmopolita, seu objetivo primordial” (Nogueira; Messari, 2005: 160).

Dito isso, faz-se necessario ainda examinar rapidamente uma outra linha de
contribui¢des da teoria critica nas relagdes internacionais para o debate sobre a idéia de
sociedade civil. As reflexdes do “marxismo da teoria critica — ou “neomarxismo” nas
relagdes internacionais — apresentam uma outra leitura sobre este debate. Diferente das

abordagens marxistas classicas das relagdes internacionais — teoria da dependéncia e do
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sistema mundo® — este debate vai resgatar os elementos da obra de Marx que permitem
- ~ .. . . 1

uma visdo ndo economicista da realidade social. Autores como Rosenberg,®' retomam

alguns pensamentos centrais dos escritos filosoficos e politicos de Marx para analisar as

relagdes internacionais e suas tendéncias e transformagdes contemporaneas.

No que diz respeito ao tema que analisamos desde o inicio deste trabalho, o
debate da sociedade civil nos estudos sobre politica internacional, Rosenberg transpde as
contribui¢gdes do “marxismo politico”, como vimos a partir das reflexdes de Colas no
capitulo anterior,®” a analise das relagdes internacionais. Ele argumenta que “o classico
conceito westphaliano de soberania do Estado e o balango de poder mistificam a
realidade do poder na ordem capitalista mundial. A esfera publica do sistema estatal ¢
paralela a esfera privada da economia global; e o sistema estatal funciona para sustentar

o poder privado dessa economia, o 'império da sociedade civil" (Cox, 199:8).

A modernidade ndo chegou como um raio trazendo estruturas prontas chamadas
Estado, mercado e sociedade civil, afirma Rosenberg. O que existia antes? Como as
sociedades, os individuos se relacionavam? A questdo central para o autor ¢ a andlise da
base historica e social dos conceitos e estruturas que adotamos e analisamos hoje. Por
que nao adotarmos a mesma metodologia para o estudo das relagdes internacionais?,

desafia o autor.

Estados, mercados, individuos — precisamente as coisas que precisamos
explicar — ja sdo assumidos como pontos de partida naturais. Em decorréncia
de conceituar estruturas particulares das relagdes sociais modernas de forma
isolada umas das outras, essa divisdo de trabalho tende a reifica-las em atores
auto-suficientes com suas proprias propriedades distintivas — ocultando tanto
a novidade historica dessas formas e as relagdes especificas que as constituem
(Rosenberg, 2001: 4).

5 Sobre o debate acerca da abordagem marxista do sistema mundo ver o trabalho de Wallerstein The
Modern World-System, publicado em trés volumes (1974, 1980 e 1989), San Diego: Academic Press. Para
uma discussdo mais completa sobre as teorias da dependéncia ver Brewer, (1991), Marxist theories of
Imperialism: A Critical Survey. Nova York: Routledge.

%1 Nzo vamos aqui apresentar em detalhes a importante contribui¢io que Rosenberg faz ao estudo das
relagdes internacionais. Para um detalhamento de sua andlise ver Rosenberg, 2001. Este trabalho,
publicado pela primeira vez em 1994, marca sua critica as abordagens classicas no estudo das relagdes
internacionais. Ele se divide em trés reflexdes principais: a primeira faz uma critica teodrica ao realismo; a
segunda, apresenta uma série de exploragdes historicas sobre as maneiras pelas quais estruturas sociais tém
se relacionado com sistemas geopoliticos; e, por fim, o autor busca apresentar a teoria social de Marx da
sociedade capitalista como um arcabougo alternativo, ndo realista, de analise do sistema internacional
moderno.

62 Cf. nota 45 acerca das andlises de Wood sobre este debate.
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Ao rever os parametros trazidos pela teoria realista ao estudo das relagdes
internacionais, assim como Colds chamava a aten¢do ao analisar a idéia de sociedade
civil global, Rosenberg (2001) afirma que os sistemas geopoliticos ndo sdo constituidos
independentemente, ¢ ndo podem ser entendidos isolados da sua relacdo com estruturas

mais amplas de producdo e reproducgdo da vida social.

As contribuig¢des do pos-modernismo

No campo de estudo das relagdes internacionais, parte das abordagens tedricas
criticas aos debates classicos sdo identificadas por muitos analistas como o movimento
“p6s-moderno” ou “pos-estruturalista” da andlise politica internacional. Os autores que
compOem esta corrente critica apresentam diferencas importantes em sua analise e foram
também influenciados por linhas de pensamento diversas.”® “Estes autores ndo tém
muitos pontos em comum”, afirmam alguns analistas, exceto por duas preocupacdes
centrais: 1) a busca por entender as relagdes internacionais ndo como um campo
autdbnomo com os seus proprios termos de referéncia, mas como uma manifestagdo de um
movimento muito mais amplo no pensamento social; ¢ 2) a crenca de que toda teoria

deve deslocar categorias estabelecidas e desconcertar o leitor/observador (Brown, 2005).

Robert Walker, um dos principais autores da abordagem po6s-moderna sobre a
politica internacional, chama a atenc¢do para uma politica do movimento e para a politica
como movimento. Para Walker, as abordagens dominantes do campo de estudo das
relagdes internacionais adotam um ponto de referéncia fixo, uma comunidade politica

estatica — o Estado para um universo em que os valores sdo fluidos.

[...] se é verdade que a vida politica contemporanea ¢ crescentemente
caracterizada por processos de aceleragdo temporal, nds devemos esperar
vivenciar incongruéncias desconcertantes cada vez maiores entre novas

8 Sobre as diferentes perspectivas dentro da corrente pos-moderna ou pos-estruturalista das relagdes
internacionais ver os trabalhos de CAMPBELL, David. Writing security: United States foreing policy and
the politics of identity. Minneapolis, University of Minnesota Press, 1992; DER DERIAN, James &
SHAPIRO, Michael (eds.). International-Intertextual relations: postmodern readings of Wolrd
politics.Nova York, Lexington Books, 1989; ASHLEY, Richard. "Untying the sovereing state: a double
reading of the anarchy problematique". Millennium: Journal of International Studies, v. 17, n. 2, p. 227-
262, 1998 e WALKER, 1993.
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articulagdes de poder e relatos da vida politica baseados na fic¢do moderna de
que a temporalidade pode ser definida e controlada nas coordenadas espaciais
das jurisdi¢Oes territoriais. [...] O que estd em jogo na interpretacdo das
transformacdes contemporaneas ndo ¢ a presenga eterna ou auséncia iminente
dos Estados, mas o grau em que a resolugdo moderna das relagdes de espaco-
tempo, expressas pelo principio de soberania estatal, oferece uma descricao
plausivel das praticas politicas contemporéneas, incluindo as praticas de
Estado. Abordando as questdes de identidade politica e transformacao
historica, refletindo sobre as implica¢des da pds-modernidade para as teorias
de relagdes internacionais, eu gostaria de explorar como nds somos agora
capazes, ou incapazes, de conceber outras possibilidades, outras formas
de identidade e comunidade, outras histdrias, outros futuros (Walker,
1993: 1; grifo nosso).

Walker constréoi uma critica ao proprio objeto de estudo das relagdes
internacionais. As teorias de relagdes internacionais estao intimamente ligadas a politica
moderna definida em termos de Estado — territério, soberania — “essas teorias podem
ser compreendidas como o produto de condicdes historicas especificas que ja passaram.
Elas podem também ser entendidas como expressodes ideoldgicas de interesses paroquiais
de sociedades particulares" (Walker, 1993: 16). No mesmo sentido, segundo as analises
pdés-modernas, o conceito de sociedade civil ndo pode mais ser utilizado para se analisar

o mundo atual porque se trata de um produto, por exceléncia, da politica moderna.

Céticas com relacdo ao potencial transformador deste novo ator em formagao
denominado sociedade civil global, as analises pos-modernas das relagdes internacionais
apresentam uma série de criticas a concep¢do identificada como “modernista” da
sociedade civil, presentes na literatura contemporanea. Ainda que estas visdes desafiem
uma abordagem estadocéntrica da politica moderna, afirma Walker, elas seguem os

mesmos padrdes tradicionais — estruturalista e institucionalista — de analise.

Uma politica do movimento ndo pode ser capturada por categorias de
contengdo. [...] Uma andlise empirica dos movimentos sociais, € uma
interpretagdo de seus significados para o que uma politica mundial pode se
tornar, ndo precisa ser definida pelos preconceitos da modernidade (Walker,
1994: 700).

Segundo esta perspectiva, se pretendemos analisar profundamente e com
seriedade a relacdo dos movimentos sociais com as relagdes internacionais
contemporaneas, ¢ necessario questionarmos e revisarmos as categorias de andlise
utilizadas até entdo pela ciéncia politica e pelas abordagens teodricas dominantes nas
relagoes internacionais (Walker, 1994). Reunir os termos “movimentos sociais” ¢

“politica global” ¢ uma tarefa que pode nos levar a inimeros problemas conceituais.
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O conceito de sociedade civil ¢ uma constru¢do moderna e, portanto, segundo
estes autores, apresenta diversas limitagdes para explicar o mundo pos-moderno em que

vivemos hoje.

A atual popularidade das alegagoes acerca de uma sociedade civil global pode
ser interpretada como uma resposta parcial a falta de maneiras de se falar
coerentemente sobre formas de politica que transgridam os limites do Estado
soberano. Sendo assim, este € as vezes esclarecedor. Porém, como uma
tentativa de ampliar para o contexto global um conceito que ¢ historicamente
enraizado na experiéncia historica dos Estados [...], este € um conceito que
também expressa limites distintos a nossa habilidade em re-imaginar o politico
sob condigdes contemporaneas (Walker, 1994: 695).

As recentes tentativas de conceituar e desenvolver um arcabougo teérico para a
idéia de sociedade civil global, na opinido de Walker, acabam em grande parte revelando
o poder de reprodugdo do discurso centrado no Estado mais do que demonstrar a
capacidade dos movimentos sociais de desafiar este discurso (Walker, 1994). A idéia de
uma emergente sociedade civil global pode ser muito interessante na medida em que ela
represente uma leitura politica desta aproximac¢do com movimentos sociais — politica
global que se distancie das amarras do discurso moderno construido a partir do Estado
nacional —, porque a maioria das analises que tém anunciado o surgimento de uma
sociedade civil global acaba demonstrando a for¢a do discurso da modernidade ao invés

de mostrar a capacidade que os movimentos sociais tém em desafiar este discurso.

Diferentemente das analises de Falk e Kaldor, segundo esta visdo, a conexao,
cooperagdo e articulagdo dos movimentos sociais em “tempos de globalizagdo”
certamente se fortalecem e se intensificam, mas ndo podem ser vistas como uma “frente
de batalha unica”, “um projeto politico definido”, “uma estratégia contra-hegemonica”.
Aonde realmente vamos chegar com estas novas tendéncias, aglomeragdes,
agrupamentos ¢ agdes ainda ndo podemos afirmar, “exatamente como a politica das
conexdes se caracterizard nao esta claro” (Walker, 1994: 699), no entanto, ndo podemos
ignorar nem subestimar as diferengas e intolerancias que existem dentro destes

movimentos. Eles ndo sdo uma unidade.

Uma questdo central as criticas apresentadas por Walker é expressa em seu
questionamento: “€¢ menos interessante indagar quido poderosos ou influentes os
movimentos sociais sdo, ou como eles respondem as expectativas estabelecidas sobre o

que sdo e o que devem tornar-se, do que se perguntar como eles contribuem para a
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reconfiguragdo da ordem politica sob as condi¢cdes contemporaneas" (Walker, 1994:

677).

Outra caracteristica importante ¢ a de que estamos falando de estruturas,
institui¢Oes e atores sociais em constante movimento. A idéia de movimento, de mutacao
¢ essencial, ou pelo menos deveria ser, afirmam os pds-modernos. Nas palavras de

Walker,

A grande for¢a dos movimentos sociais € sua capacidade de expressar uma
politica da temporalidade, uma politica que sempre se parece uma fraqueza
para aqueles que acreditam que os Estados, por exemplo, sdo realmente
estruturas fixas, para aqueles cuja visdo politica afirma a verdade do espaco
contra a aparente ilusdo do tempo (1994: 699).

Os movimentos sociais representam exatamente “movimento” e ndo poderiam
estar amarrados a uma defini¢do ou caracterizagdo que lhes atribui uma identidade
unificadora ou qualquer tipo de “imobilidade” (Walker, 1994). “Uma politica de conexdo
ndo ¢ necessariamente uma politica de uma frente unida ou uma estratégia contra-
hegemonica” (Idem: 699). Por tras desta afirmagao, estd a leitura de que exatamente por
seu carater dinamico, provisorio e mutavel, estes movimentos podem representar formas

interessantes de pratica politica.

Além disso, atribuir um sentido de “identidade comum” a estes movimentos ou
acoes de resisténcia que vimos florescer nos ultimos anos seria considerar que os
proprios temas a partir dos quais esses movimentos, muitas vezes, constroem sua agao
politica — género, meio ambiente, direitos humanos, entre outros — sdo categorias

homogéneas e lineares.

Um debate fragmentado

Este capitulo mostrou que os debates teoricos recentes em relagdes internacionais,
que se constroem no pos-Guerra Fria, em meio a um contexto de crescente
interdependéncia e intensificacdo dos processos de globalizagdo, ¢ heterogéneo e
fragmentado. Uma fragmentacdo que ocorre uma vez que reflete o “novo” em relagdes

internacionais, uma nova forma de pensar o proprio campo. Um afastamento do
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paradigma estadocéntrico, a incorporacdo de novos atores ao centro das andlises e a
retomada da nocdo de que toda teoria é normativa, formulada a partir de uma visdo de
mundo baseada em valores. Nesse sentido, podemos afirmar também que a trajetéria do
debate sobre a idéia de sociedade civil global reflete a propria heterogeneidade das
reflexdes tedricas em relagdes internacionais. Assim como acontece com o tema da
sociedade civil global, as diferentes perspectivas debatem muito entre si, € pouco umas

com as outras.

Simbolizando essa fragmentacao e essa descentralizagdo, podemos afirmar que
o debate teodrico na disciplina serda de médio alcance, uma vez que [...] ndo
percebemos movimentos ambiciosos no sentido de formular uma nova “grande
sintese” da teoria de RI. Veremos, contudo, debates em torno de grandes temas
contemporaneos, entre os quais destacamos os quatro seguintes: identidade,
soberania, formagdes estatais e globalizagdo (Nogueira e Messari, 2005: 237)

Como vimos ao longo deste trabalho, o debate em torno da idéia e do conceito de
sociedade civil global ndo pode ser feito sem a analise destes quatros grandes temas
contemporaneos: identidade, soberania, formacdes estatais e globalizacdo. Uma anélise
sobre este recente processo de “globalizacdo da sociedade civil” que ndo seja meramente
contemplativa, exclusivamente militante ou determinantemente cética deve passar,
necessariamente, por um estudo mais aprofundado, acompanhado de uma observagéo
empirica, a partir destes quatro grandes temas, incluindo a reflexdo sobre o proprio
conceito de sociedade civil. O conceito esta presente na literatura em ciéncia politica
desde o século XVIII até o presente momento. Como vimos no primeiro capitulo, ele tem
sido definido e utilizado de diferentes maneiras que, por sua vez, estdo impressas nas
formas como a literatura em relagdes internacionais tem abordado o tema. Portanto,
retomar a analise sobre a idéia de sociedade civil, e deixar claro como a compreendemos
em nossos diferentes discursos a respeito da sociedade civil global, nunca serda um

exagero, um preciosismo desnecessario.
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Consideracoes Finais

Teorias desenvolvem-se por meio da controvérsia entre visfes distintas da
‘realidade’, sendo, cada uma, uma perspectiva particular no tempo e no
espaco. Dois fatores principais dao forma a teoria. Um é o movimento objetivo
da histéria, que esta continuamente agenciando novas combinacdes de forca
que interagem entre si. A outra sdo as percepgdes subjetivas daqueles que
contemplam essas forcas com intuito de compreender e agir sobre o
movimento da historia.

(Cox, 2002: 26)

Este trabalho buscou mostrar as diferentes formas pelas quais a idéia de uma
emergente sociedade civil global, tema cada vez mais presente no debate politico
contemporaneo, vem sendo construida no campo de estudo das relagdes internacionais. A

partir desta observagdo pudemos constatar algumas questdes.

Em primeiro lugar, o termo tal como é amplamente utilizado por diferentes
atores, ¢ generalizante e precisa ser melhor qualificado. Do lado daqueles que afirmam
que assistimos a emergéncia de uma sociedade civil global, este espago ndo pode ser
entendido apenas como a “articulagdo pela articulagdo” de grupos para além das
fronteiras nacionais. Uma tentativa de retrato das tendéncias contemporineas de
crescente atuacdo de forgas sociais em ambito internacional e global ¢ uma tarefa
complexa e ndo pode ser resumida pela simples adocdo do termo ‘“‘sociedade civil
global”. E preciso observar os processos sociais e politicos que impulsionam tais
articulagdes, € necessario se dedicar a pesquisas empiricas sobre os diversos processos ¢
dinadmicas apontados como sinalizadores da emergéncia de uma sociedade civil global.
Cada vez que nos referimos a idéia de sociedade civil global ¢ importante deixar claro,
como vimos ao longo deste trabalho, o que se entende por sociedade civil e o papel que

as transformacdes na ordem global tém sobre esta “globalizacdo da sociedade civil”.

“Todos eles voltam-se para 0 mesmo movimento objetivo da histdria, mas eles o
assimilam a partir de perspectivas diversas” (Cox, 2002). Sob as condi¢des de um mundo
em transformagao a nogao de sociedade civil global ¢ apresentada inicialmente a partir de
determinadas perspectivas que buscam “civilizar e democratizar a globalizacdo” (Gémez,

2001). O conceito e a idéia em si sdo tidos como um valor a ser promovido para o futuro
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das relacdes internacionais. Aos poucos, diferentes leituras sobre a idéia de sociedade
civil global vdo sendo construidas buscando compreender os processos e dinamicas

subjacentes a tal nogao.

De uma maneira geral, cada uma destas perspectivas aborda o conceito de
sociedade civil de uma maneira e traz esta discussdo para o estudo das relacdes
internacionais. Observar estas visdes significa analisar como estas discussdes passam
para o ambito internacional. Como vimos, o debate tedrico em relagcdes internacionais
que surge no pds-Guerra Fria abre espaco para a aproximacdo da disciplina com outras
areas das ciéncias sociais. As perspectivas de aprofundamento das reflexdes acerca da
idéia de sociedade civil global em particular, e dos diversos processos socias e politicos
ligados a tematica em geral, encontram-se justamente nesta ponte entre as relacdes
internacionais e outras areas das ciéncias humanas como a sociologia, a ciéncia politica e

a antropologia.

A literatura existente sobre a idéia de uma sociedade civil global, como vimos ao
longo deste trabalho, reproduz o debate que ja existe em torno do préprio conceito de
sociedade civil e as diferentes abordagens e¢ formas de se analisar as relagdes
internacionais. Isto poderia parecer uma conclusdo obvia se ndo fosse pelo fato de que o
discurso da sociedade civil global ¢ reproduzido pelos quatros cantos do mundo,
mergulhado e influenciado pelo contexto analisado no primeiro capitulo, sem que os
agentes que o fazem tenham consciéncia da heterogeneidade de conceitos e de realidades
sociais por tras desta “acdo”. Nesse sentido, a sociedade civil global — idéia, conceito ou
realidade — pode ser vista como um processo sujeito a interferéncias de projetos

especificos.

\

Paralelamente a "industria explicativa" que se formou ao fim da Guerra Fria,
formou-se uma outra, tdo frutuosa quanto a primeira, sobre "a ordem pos-
Guerra Fria". Uma das caracteristicas dessa producdo ¢ a sua diversidade,
sendo varios os modelos do mundo pds-Guerra Fria e, mais importante,
retratando, antes de mais nada, o mundo como o analista gostaria que fosse.
Assim, o0s diversos cendrios internacionais sdo antes indicativos das
preferéncias normativas desses analistas sobre a ""'melhor ordem", do que
de sua viabilidade l6gica ou empirica; sdo também prescritivos no sentido
de indicar os meios para atingi-la. Isto se reflete tanto no uso da analogia
histérica que servira de base para a construg¢do da ordem provavel, quanto na
escolha daquela tendéncia ou daquele evento, a partir dos quais sdo projetadas
linearmente i.e., sem que se mencione as condi¢des especificas e os fatores
contextuais que tornaram tal evento possivel, no passado suas implicagdes no
futuro (Lima, 1996; grifo nosso).
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As criticas as diferentes perspectivas, muitas vezes, sdo criticas as proprias
abordagens subjacentes a tal conceituacdo. Para alguns, elas podem apresentar um carater
muito liberal, para outros, muito marxista. O conceito de sociedade civil global mais
disseminado hoje ¢ aquele que tem como base as teses cosmopolitas, nesse sentido, o
maior niumero de criticas que se faz ao conceito — e a idéia em si — na verdade sao criticas
ao proprio cosmopolitismo enquanto projeto politico e modelo tedrico. Sabemos que o
debate teorico cosmopolita apresenta inimeras nuances e variagdes, no entanto, as
criticas s@o direcionadas a elementos comuns a este debate que atribuem a sociedade civil

global um papel importante.

Seguindo o raciocinio anterior da relagdo com contexto politico e com os modelos
propostos para analisa-lo, a idéia de sociedade civil global emerge no contexto descrito
no primeiro capitulo, a0 mesmo tempo em que contribui para a analise que faremos dele.
Em outras palavras, a importdncia em analisarmos o objeto proposto neste trabalho esta
no fato das diferentes perspectivas que se constroem hoje acerca da sociedade civil global
contribuirem também para as diferentes leituras e abordagens que construiremos sobre
este proprio “mundo em transformagdo”. A idéia de sociedade civil global ¢ ao mesmo
tempo um “produto” e um “produtor”, a partir de diferentes visdes de mundo, deste

mundo globalizado, “hipermoderno” e em transformacao.

Por fim,

Sem um mapa que nos guie por todos esses discursos e modelos
conflitantes de sociedade civil, arriscamo-nos a cultivar um otimismo
ingénuo ou a assumir uma atitude francamente ideoldgica quanto a
capacidade democratizante e a natureza e papel mundial da sociedade
civil. O que esta faltando é uma reflexdo sistematica e cuidadosa sobre o modo
pelo qual a globalizagdo transformou os parametros fundamentais da sociedade
civil e como essas mudangas afetam o impacto potencial da sociedade civil nas
estruturas nacionais, regionais e transnacionais. Sem uma reflexdo meticulosa,
nao temos condi¢des de perceber o que é novo e o que € possivel, e corremos o
risco de sobrecarregar o conceito de sociedade civil com funcdes reguladoras
ou democratizantes que ela provavelmente ndo pode realizar (Cohen, 2003:
422; grifo nosso).

Conforme anunciado na introducgdo deste trabalho, a analise aqui apresentada — a partir
da observagdo do contexto socio-politico, das diferentes perspectivas em torno do
conceito ¢ das relagdes com o estudo das relagdes internacionais — buscou dar um
pequeno passo no sentido desta reflexdo e colaborar, assim, com a compreensdo de

processos politicos contemporaneos relevantes.
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Interligando milhdes de pessoas de todos os paises do mundo, as novas tecnologias podem relativizar os
reflexos nacionalistas, combater a xenofobia e facilitar a compreensdo mutua entre as diversas culturas

Da polis digital a democracia cosmopolita
SERGIO PAULO ROUANET

O pensamento tornou-se mais imortal que nunca; ficou volatil, intangivel, indestrutivel. Mistura-se ao ar...
Ele se transforma, agora, em revoada de passaros, dispersa-se aos quatro ventos e ocupa de uma s vez
todos os pontos do ar e do espago." Quem fala assim ndo ¢ um apologista da Internet, e sim um entusiasta
do livro. E Victor Hugo, que num capitulo de "Notre Dame de Paris" intitulado "Ceci Tuera Cela", "isto
matara aquilo", afirma que a imprensa, levando a razdo a todos os recantos da terra, expulsara os ltimos
residuos da tirania e da supersticdo. Em seu contetido descritivo, as palavras de Hugo aplicam-se
perfeitamente a nova era da comunicacao digital. Mais do que nunca, o pensamento se desmaterializa, faz-
se ar, voa, dispersa-se, anula o tempo e o espago. Mas Hugo nao estava elogiando uma nova tecnologia.
Estava tomando posi¢do num debate politico. O tipografo leigo ¢ mais eficiente que um copista de mosteiro
-tinha uma produtividade maior, para usar um jargdo econdmico moderno.

Forca subversiva

Mas néo era disso que se tratava. O que dava seu valor & imprensa era, antes de mais nada, sua forca
subversiva: ndo somente a imprensa ja representava em si mesma uma revolugdo social, pois destruia o
monopolio que a Igreja exercera durante séculos na preservagdo e transmissao do saber, como podia
solapar, por meio do livro, o dogmatismo religioso e a autoridade politica. Foi justamente o que aconteceu
quase na mesma época em que Gutenberg inventou a imprensa. Foi por meio de um livro -a Biblia
traduzida para o alemao- e de um texto impresso -as teses afixadas na igreja de Wittenberg- que Lutero
realizou a Reforma protestante. Foram os livros que fizeram o [luminismo, e foi uma Enciclopédia que fez
a Revolugdo. A questdo, agora, ¢ saber se as novas tecnologias de informag@o e comunicagdo poderao
desempenhar um papel semelhante. Sabemos que a Internet serve para vender mercadorias. Tudo leva a
crer que uma propor¢ao cada vez maior do comércio mundial sera feita por esse meio. Um Walter
Benjamin de hoje talvez dissesse que, se no protocapitalismo a mercadoria morava nas "Passagens" -¢ no
capitalismo moderno, nos shopping centers-, seu domicilio, na era do capitalismo pés-moderno, ¢ o
ciberespaco. S6 agora a mercadoria chegou ao seu estagio fetichista, no sentido de Marx: dissolvida na
realidade virtual, ela se transformou, verdadeiramente, numa fantasmagoria. Sabemos também que a
Internet serve para difundir pornografia, para fazer propaganda neonazista, para anunciar o fim do mundo e
até, mais inocentemente, para o "chat", para a conversa fiada. Nisso a Internet talvez substitua o saldo do
antigo regime, onde conegos conversavam com duquesas sobre o tltimo escandalo de Versalhes. Nao sao
bem esses os "chats" que interessam as nossas filhas adolescentes, mas isso ¢ um detalhe. Se ressuscitasse,
Madame de Sévigné talvez até dissesse que hoje o web ¢ o tltimo lugar onde podemos conversar, "le
dernier salon ou I'on cause".

Iluminismo hoje

Mas isso ndo esgota o potencial da Internet. Assim como, apesar de todas as distor¢des, a imprensa foi o
principal veiculo para a realizagdo do programa iluminista classico, as novas técnicas de comunicagio

8 O grifo no termo “sociedade civil global” ndo corresponde a versdo original destes artigos.
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podem ser decisivas para a concretizagdo dos grandes projetos do Iluminismo de hoje. O primeiro desses
projetos é a implementacdo de uma ética universal. Na versdo de Jirgen Habermas e Karl-Otto Apel, essa
ética enuncia as condigdes formais para que uma norma seja considerada valida: ela precisa ser
consensualmente aceitavel, num processo argumentativo de que participem todos os interessados, de modo
igualitario e ndo-coercitivo. Mas, num mundo dividido em comunidade nacionais, a aplicacdo pratica dessa
ética encontra dificuldades insuperaveis. Sua principal exigéncia -a participacdo livre e igualitaria de todos
os afetados- ndo pode ser atendida. Assim, quando uma grande poténcia adota uma politica protecionista
ou restringe a imigrac¢do ou realiza uma interven¢ao militar, estd afetando milhdes de cidaddos de outros
paises. Mas essas pessoas nao sdo nem podem ser incluidas nas deliberagdes que levaram a adogao
daquelas politicas. A aplicacdo das novas tecnologias pode preencher, em parte, esse déficit de
comunicacdo. Elas permitem, em tese, que todas as pessoas potencialmente afetadas por tais politicas,
quaisquer que sejam suas nacionalidades, fagam chegar as instancias decisorias apropriadas suas
inquietagdes e suas propostas.

Democracia mundial

Mas é 6bvio que uma ética universal s6 podera ser plenamente eficaz quando os interessados possam
participar, de fato, dos respectivos processos deliberativos. Isso s6 serd possivel quando todos os afetados
sejam, a0 mesmo tempo, cidaddos, o que somente acontecera quando as democracias nacionais forem
complementadas por uma democracia mundial.

E o segundo grande projeto do Iluminismo moderno. As novas tecnologias podem contribuir para o
advento dessa democracia. Interligando milhdes de pessoas, de todos os paises do mundo, elas podem
relativizar os reflexos nacionalistas, combater a xenofobia, facilitar a compreensdo mutua entre as diversas
culturas. E, uma vez criada uma democracia cosmopolita, as novas tecnologias serdo um instrumento
poderosissimo para assegurar a comunicagao entre individuos e organizagdes, no bojo da sociedade civil
mundial.

Devemos evitar qualquer forma de triunfalismo tecnologico. Nada garante que a argumentag@o moral
conduzida pela Internet entre um filésofo de Campinas e um sofista bavaro seja tdo fecunda quanto a
conduzida, na agora, entre Socrates e Gorgias. A polis digital ndo ¢ a mesma coisa que a polis ateniense. A
"world-wide web" tem uma vaga semelhanga com um parlamento mundial, mas talvez leve algum tempo
até que esse parlamento produza um Gladstone. Mesmo que a humanidade inteira esteja ligada a rede, isso
fara dos usuarios "netizens", mas ndo necessariamente "citizens". Nao importa. Um Windows 2.000 nao
pode gerar nem Voltaire nem Zola, mas eles ndo teriam desdenhado a Internet para a reabilitacdo de Calas
e para a defesa de Dreyfus.

Uma das idéias mais inovadoras nessa dire¢io esta sendo posta em pratica justamente no Brasil. E uma
publicacdo eletronica, denominada "Hypertexto" (www.hypertexto.com.br). Editado pelo jornalista
Claudio Cordovil, "Hypertexto" publica artigos em varias linguas e convida todos os interessados a
enviarem seus comentarios.

Essa publicagdo se filia expressamente a uma perspectiva iluminista. Segundo seus autores, "¢ uma nova
"Encyclopédie" virtual, que, abolindo fronteiras geograficas, aspira a consolidar uma sociedade civil
global por meio da revitalizagio da heranga iluminista". E um primeiro e importantissimo passo para
continuar, com os meios globais oferecidos pelas novas tecnologias, o antigo combate do Iluminismo
contra o fanatismo e o poder ilegitimo. Ceci tuera cela.

Folha de S&o Paulo
Sao Paulo, quinta-feira, 19 de outubro de 2000
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1910200009.htm

Soberania X globalizacéo

A luz da globalizaco, a soberania presente no discurso politico moderno no tem a mesma forca
persuasiva de antes
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Os protestos em Seattle, Davos e Praga ainda sinalizam incoeréncias, mas ja afirmam o ponto de vista
dos excluidos

OLAVO SETUBAL

"N&o parece haver, para o modo de producao da riqueza, outra forma que nédo o capitalismo" José
Arthur Giannotti

A soberania sempre foi um dos temas mais recorrentes no discurso politico do mundo moderno.
Formalizada pelo Tratado de Vestfalia, no final do século 17, o sentido que ela hoje possui resulta de um
lento e conturbado processo historico de elisdo dos corpos sociais com jurisdi¢des autonomas, de
monopolizagdo da forga, de afirmacdo da lei positiva, de centralizagdo administrativa e de
institucionalizag@o de um padrio contratual de organizagao societaria fundada no direito territorial e no
principio da legalidade.

Ao definir a soberania como um poder independente, supremo e exclusivo, desde aquela época, os tedricos
enfatizam suas principais caracteristicas, como a inalienabilidade, a incondicionalidade e a perenidade do
poder. Os que o exercem, porém, tendem a ser mais pragmaticos. Conscientes da distancia entre desejo e
experiéncia, eles podem fazer da defesa da soberania o eixo de seus discursos e de sua agdo. Mas
conhecem as limitagdes materiais para o pleno exercicio da soberania formal -e a historia comprova esse
juizo de fato.

Vejamos alguns exemplos deste século. Logo em seu inicio, em Haia, Rui Barbosa defendeu
brilhantemente a igualdade das na¢des soberanas, na tradigdo dos discursos universais apegados a formulas
legal-liberais. Mas, em suas memorias, o embaixador inglés naquela conferéncia afirmou que as
manifestagdes dele ndo passavam de "discursos longuissimos e insipidos".

Horrorizado com a carnificina da Primeira Guerra Mundial (1914-18), o presidente Wilson propds a
criagdo de uma institui¢do multilateral, a Liga das Nag¢oes, com a faculdade de impor san¢des aos paises
que ndo cumprissem suas normas. O Senado norte-americano rejeitou a entrada dos EUA na liga e o Brasil
fez parte dela por pouco tempo, tendo saido quando nao foi incluido no Comité Diretor. As elites dos dois
paises aplaudiram essas decisdes.

Duas décadas depois, a Italia de Mussolini invocou a necessidade de "espago vital" para justificar a
conquista da Etiopia, um pais pobre, sem recursos minerais e que ndo poderia dar suporte a qualquer
projeto econdmico. Pela primeira vez, desde sua criagdo, a Liga das Nagdes aplicou sangdes a Italia. Mas
fracassou, como também ndo conseguiu conter a Alemanha hitlerista.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-45), os aliados criaram a ONU, cujo poder executivo é exercido
pelo Conselho de Seguranga, composto por cinco nagdes com assento permanente e direito a veto, mais
seis membros rotativos sem direito a veto. Desse modo, embora seja um 6rgao com poderes
supranacionais, a ONU diferencia os paises mais poderosos dos demais.

Nos ultimos anos, houve, no plano supranacional, uma grande expansdo dos acordos de direitos humanos.
Exemplo disso foi o julgamento das imunidades do general Pinochet pela Camara dos Lordes, no Reino
Unido, como decorréncia de um pedido de extradigdo feito pelo promotor espanhol Baltasar Garzon.
Também convém lembrar que, meio século apos o término da Segunda Guerra, foram reabertos pedidos
supranacionais de indenizacdo por violacdo dos direitos humanos, dos quais o melhor exemplo é a
reivindicagdo feita aos bancos suicos pelas vitimas do Holocausto. Quando foi comprovado que os recursos
abandonados nesses bancos durante o nazismo representavam um valor pequeno, as vitimas pediram e
obtiveram indenizag@o por danos morais no valor de US$ 1,5 bilhdo.

Recentemente, a ONU autorizou algumas intervengdes militares relevantes, das quais a mais conhecida
ocorreu no Iraque, que até hoje esta sob controle militar. A Otan (alianga militar liderada pelos EUA)
interveio na ugoslavia na mesma linha, em nome da protegao dos direitos humanos dos kosovares
albaneses, que vinham sendo desrespeitados pelos sérvios. Ao fim de 78 dias de bombardeio, o governo
iugoslavo capitulou. Nas tltimas semanas, alias, o presidente Milosevic foi obrigado, por pressao
internacional, a renunciar. E importante lembrar que, na Alemanha, o Partido Verde, uma agremiagao
pacifista e que detém, no governo Schroeder, o Ministério das Rela¢des Exteriores, aprovou essas
intervengoes.

Entre os organismos multilaterais do pos-guerra, destaca-se o FMI (Fundo Monetario Nacional), em cujo
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ambito o poder decisorio é proporcional ao capital subscrito por cada pais. Dominado pelos paises ricos, o
FMI financia na¢des com dificuldades monetarias. Algumas dessas ajudas sdo ilustrativas. Quando o Brasil
declarou moratdria parcial, no governo Sarney, o ministro Dilson Funaro foi ao Jap@o, tendo sido recebido
pelo primeiro-ministro, que o ouviu criticar o FMI. Ao fim, impassivel, disse: "sem acordo com o FMI, o
Japao ndo financia o Brasil". Seu sucessor, Bresser Pereira, apds levar aos EUA a diretriz inicial para
renegociagdo da divida, foi informado, pela imprensa, da nota emitida pelo secretario do Tesouro,
classificando-a de "non start".

Outro 6rgdo do pds-guerra ¢ a OMC (Organizagao Mundial do Comércio), encarregada de elaborar e
aplicar as regras do comércio mundial. Sua importancia cresceu na mesma propor¢ao em que as
transformagdes tecnologicas e a expansdo dos mercados esvaziaram os projetos econdmicos nacionais.
Recentemente, depois de o Canada se queixar a OMC que o Brasil subsidiava as exportagdes da Embraer,
nosso pais foi condenado a pagar uma indenizagdo. Antes da OMC, no regime da soberania "irrestrita", os
paises podiam retaliar-se sem restrigdes. Como membro da OMC, o Canada teve de solicitar autorizagdo e
viu seu pedido atendido em bases menores das que desejava.

No ambito monetario, a situacdo ¢ a mesma. Os EUA, a Europa e o Japao consolidaram a independéncia
operacional de seus respectivos Bancos Centrais. Essa situagdo os levou a um convivio permanente com o
Tesouro americano e com outras instituicdes multilaterais, como o Banco de Compensagdes Internacionais,
0 Banco Mundial, o BID e os maiores bancos particulares internacionais. A esse convivio deu-se o nome
de Consenso de Washington; os valores por ele gerados hoje influenciam as taxas de juros e de cimbio do
mercado globalizado.

Com o objetivo de institucionalizar esses valores, a Unido Européia criou um banco supranacional tnico e
uma moeda comum, o euro, com o apoio de 11 dos 15 paises-membros. Os governos dos outros paises,
pressionados pelo sistema econdmico, quiseram ingressar no euro. Mas foram impedidos por seus sistemas
politicos, como acaba de ocorrer na Dinamarca. Todos os quatro continuam integrando a Unido Européia e,
portanto, permanecem submetidos as normas do Acordo de Maastrich, que, na verdade, ¢ a codificacdo das
normas aplicadas nos ultimos anos pelo Consenso de Washington.

Com o prevalecimento do consenso, surgiram firmas especializadas em avaliar o risco financeiro de
empresas e de seus respectivos paises, o que fez de seus relatorios e de suas classificagdes marcos
importantes na defini¢do das taxas de juros dos papéis financeiros emitidos no mundo inteiro. Tomando
como premissa a sustentabilidade de um quadro macroecondmico basico, essas agéncias mudaram por
completo as bases de julgamento das agdes econdmicas dos Estados e passam a fazer uma distingdo entre
os papéis de "investment-grade", que podem ser comprados por institui¢des cujos objetivos nio lhes
permitem correr riscos, € os papéis de "non-investment-grade", que podem ser comprados por institui¢des
dispostas a assumir riscos aceitaveis.

Os papéis emitidos no Brasil tém sido classificados como "non-investment-grade"; na América Latina, s6
os papéis do México e do Chile sdo considerados "investment-grade". Na Argentina, da-se como certo que
o principal objetivo da politica econdmica do presidente Fernando de la Rua ¢é conseguir a classificagdo
"investment-grade" para os papéis argentinos. Como na logica dessas agéncias de "rating" os bancos nao
podem ter classificagio superior a de seu pais, ha distor¢des. E o caso do Brasil, cujas empresas e bancos
pagam juros bem maiores do que os bancos portugueses e espanhois, cujos papéis tém o conceito "AAA".
Por isso o Banco Itat Europa, sediado em Lisboa e sob a jurisdigdo do Banco de Portugal, tem seus papéis
classificados como "investment-grade", o que ja ndo acontece com o Banco Itau do Brasil, que tem seus
papéis classificados como "BB", iguais aos do governo brasileiro.

As agéncias de "rating" sdo uma realidade do mercado financeiro. Embora suas decisdes firam o
sentimento de soberania nacional, sua influéncia ndo pode ser negada -e o desconhecimento desse juizo de
fato pode resultar em ilusdes ideologicas e equivocos politicos, encarecendo o custo do dinheiro,
inviabilizando o crescimento e aprofundando desajustes sociais seculares.

Vista a luz da globalizacdo, que se expressa sob a forma de um "sistema-mundo" organizado por meio de
amplas redes de relagdes econdmicas, a soberania juridico-formal, tdo presente no discurso politico do
mundo moderno, ndo tem a forca persuasiva de antes. Por isso a duvida ¢ saber se é possivel mudar esse
quadro. Talvez a Opep (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo), que de algum modo pode
regular o prego do petroleo, seja o tinico poder em condig¢des de se contrapor ao Consenso de Washington.
Nesse cenario de responsabilidades descentralizadas e compartidas, em cujo ambito a idéia de um Estado
centralizado, fundado na no¢do de soberania exclusiva, foi superada pelos fluxos de capitais e pelas
tecnologias de comunicagdo, o governo Fernando Henrique gerenciou com pragmatismo a inser¢ao do pais,
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o que Ihe permitiu enfrentar o ataque ao real por ocasido da crise da Asia, em 1998, ¢ a desvalorizagio da
moeda, em janeiro de 1999.

Ao criticar esse pragmatismo, muitos ndo percebem que o pais ja estd inserido na globalizago, ndo tendo
condigdes de retroceder a opgao do governo. Outros, por sua vez, reivindicam uma inser¢do internacional
soberana do Brasil na economia globalizada, sem, contudo, especificar claramente como esse projeto pode
ser implementado no ambito de uma realidade mundial policéntrica, em cujo 4ambito as negociagdes ¢ a
redefini¢do das diferentes institui¢des multilaterais sdo um processo continuo.

Nesse sentido, os protestos de Seattle, Davos e Praga sinalizam a formagdo de uma sociedade civil global
ainda incoerente e contraditoria, mas ja capaz de vocalizar sentimentos contra um mundo exclusivamente
gerido pelos mercados e de afirmar o ponto de vista dos excluidos. Mas a alternativa oferecida fica na
proposta de regulag@o dos fluxos de capital, por meio de um imposto. Para esses, ¢ importante lembrar que
0 G-7 (grupo dos sete paises mais ricos) recusa-se a apoiar a taxa "Tobin" e a aceitar qualquer controle até
sobre capitais especulativos de curto prazo. Os projetos nacionais alicer¢ados numa concepgao classica de
soberania, por mais nobres e justas sejam suas intengdes, sao considerados utdpicos. E, se forem postos em
pratica por algum pais, acabardo sendo automaticamente recebidos com a posi¢do "non start".

Olavo Egydio Setubal, 77, engenheiro, ¢ presidente da Itatisa (Itat Investimentos S.A.). Foi prefeito de Sao
Paulo (1974-79) e ministro das Relagdes Exteriores (1985-86).

Folha de Séo Paulo
Sao Paulo, segunda-feira, 07 de maio de 2001
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0705200113.htm

RESENHA

Livro prevé surgimento de cidadania global

ANDRE SINGER
DA REPORTAGEM LOCAL

O ex-deputado do PT Lizst Vieira langa hoje, no Rio de Janeiro, "Os argonautas da cidadania" (Record,
403 paginas), no qual defende a hipdtese de que estd em curso a constitui¢do de uma sociedade civil em
escala mundial. Constituida pelas organizagdes nao-governamentais (ONGs), ela seria a resposta
democratica ao declinio do Estado nacional e das formas tradicionais de democracia.

O livro foi construido a partir de ampla pesquisa, ndo so tedrica, realizada pelo hoje professor da PUC-RJ
na Universidade de Columbia (NY). O texto de Vieira, que foi coordenador do Forum Global durante a
Eco 92 procura explicar o que esta por trds dos movimentos que inviabilizaram a reunido da OMC em
Seattle (1999) e promoveram o Forum Social Mundial em Porto Alegre.

Embora o problema ambiental ocupe lugar importante na reflexdo do autor, ha um esforgo para assentar em
conceitos tedricos amplos a idéia de que estamos assistindo a emergéncia de uma nova cidadania. As
referéncias a Habermas, para quem "o advento da cidadania mundial ndo ¢ mais mera fantasia", em
particular sdo essenciais para a elaboragao do raciocinio de Vieira.

A concluséo do estudo, que inclui dezenas de entrevistas com dirigentes de ONGs ¢ otimista. "A
construcdo dessa emergente esfera publica transnacional possibilitard (...) avangar na universalizagao dos
direitos individuais e politicos, na redug@o das desigualdades e na garantia de sobrevivéncia de diferengas
culturais", afirma perto das conclusdes. Concorde-se ou nao, o livro permite um mergulho nos meandros
desse novo ator politico, a sociedade civil global.

Folha de Séo Paulo
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Sdo Paulo, segunda-feira, 21 de maio de 2001
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2105200102.htm

ENTREVISTA DA 22

Socitélogo Boaventura de Sousa Santos defende globalizacdo alternativa

""Democracia convive com fascismo social""

GABRIELA ATHIAS
DA REPORTAGEM LOCAL

DANIEL BRAMATTI
EDITOR-ADJUNTO DE COTIDIANO

As fronteiras nacionais ndo sdo obstaculo para o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, 60,
quando se trata de reunir argumentos contra a tese de que nao ha alternativas ao atual modelo de
globalizagio.

Atualmente, ele coordena uma pesquisa em seis paises de quatro continentes -Portugal, Brasil, Coldmbia,
India, Mogambique e Africa do Sul- sobre formas de resisténcia a excluso social, que considera a
principal consequéncia do que chama de globalizagado neoliberal.

"O capitalismo deixou de fazer concessdes, a democracia perdeu a capacidade de distribuir riqueza, e as
sociedades acabaram desenvolvendo relagGes fascistas", diz ele, referindo-se ao nimero cada vez maior de
pessoas excluidas do contrato social. Ou seja: que nao tém nenhum direito.

A perda de direitos e da nogao de cidadania esta ligada ao que esse professor da Universidade de Coimbra
chama de "colapso das expectativas".

"O estabelecimento de uma sociedade € a estabilizagdo das expectativas. Hoje, como no fascismo, ha
pessoas que ndo sabem se amanha terdo comida ou se continuardo vivas", afirma.

Como exemplo de "fascismo social", ele cita o controle que fac¢des criminosas exercem em favelas e
bairros operarios.

Os excluidos sdo o mote do processo, ainda embrionario, do que Santos chama de "globalizagdo
alternativa", em contraponto & "globalizagdo neoliberal".

O professor, que esteve em Sdo Paulo participando do 1° Coloquio Anual de Direitos Humanos, ressalta
ndo ser contrario a globalizacdo. Ele diz que ¢ hora de "reinventar a esquerda" para que ela possa contribuir
para a humanizag@o do modelo.

Para Santos, a busca do bem comum, objetivo abandonado pelas ciéncias em geral e pela economia em
particular, precisa voltar a ser o foco dos cientistas. "A globalizagdo ¢ governada por uma economia que
desconhece a complexidade do mundo e ¢ indiferente as consequéncias de suas teorias."

A seguir, os principais trechos da entrevista concedida a Folha na tltima quarta-feira.

Folha - O sr. afirma que sociedades democraticas convivem com fascismo social. Poderia explicar esse
conceito?

Santos - E a extrema polarizagio da riqueza em muitos paises, e o Brasil ¢ um bom exemplo disso -esta
criando uma forma de convivéncia semelhante a produzida pelas sociedades fascistas tradicionais. E a
convivéncia com o medo, o colapso total das expectativas, que € o fato de a pessoa viver sem saber se
amanha estara viva, se tera emprego, se terd liberdade.

Esse tipo de convivéncia fascista ndo esta sendo produzido por um Estado fascista: o Estado é democratico,
ha partidos, héa assembléias, ha leis, ha institui¢des publicas. Simplesmente ha uma populagio, cada vez
maior, que ndo tem acesso a esses direitos.

Folha - O sr. pode dar exemplos dessa situacdo?
Santos - Eu vou a uma cidade como Medellin, na Colémbia, governada pelas chamadas "bandas", grupos
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armados privados, como alguns que encontramos no Rio e em S&o Paulo, e eles ndo sdo Estado. Sdo
sociedade civil, sao mafias privadas. E eles exercem fungdes do Estado, como a justiga, por exemplo.

O que acontece também é uma colaboragio entre o Estado e essas mafias. E o exemplo das policias, que,
muitas vezes, sdo tdo corruptas quanto essas mafias e atuam em conjungo com elas.

O que se passa hoje no Rio, por exemplo, é que uma parte da policia ¢ muito ligada a grupos criminosos. A
pergunta é: onde acaba o Estado e comega a sociedade nesses casos? E muito dificil dizer. E uma coisa
hibrida.

Os grupos armados das favelas dizem as pessoas a que horas elas devem entrar, devem sair etc. As relagdes
sociais sdo fascistas porque um grupo social tem direito de veto sobre outros.

Folha - Como esse fendmeno se origina?

Santos - Vivemos em meio ao fascismo social porque a democracia deixou de ter capacidade de
redistribui¢do. A democracia s6 tem tensdo com o capitalismo, o que leva o capitalismo a funcionar com
um rosto humano, se tiver capacidade de redistribuir: de tirar um pouco dos ricos para dar aos pobres.

O fascismo social emerge se a democracia deixa de fazer isso -e a gente vé que no Brasil a decadéncia das
politicas publicas sociais vai nesse sentido.

O capitalismo s6 pode combinar com a democracia se ela for essa caricatura de democracia em que a gente
vive.

Folha - O sr. vé uma ligacéo entre a crise da democracia redistributiva e a globalizacao. Existem
alternativas a esse processo?

Santos - Na década de 80, entendeu-se que a globalizag@o ocorreria como um processo natural.
Desenvolveu-se entdo o conceito de "tina" -sigla de "there is no alternative" (ndo ha alternativa). Ou seja:
esse ¢ o0 modelo por meio do qual nds criariamos o modelo de desenvolvimento.

Esse modelo vira privar os Estados da sua capacidade de regulacgdo social, dara novos direitos de
propriedade para os investidores nacionais e internacionais ¢ dard um peso maior as organizacgdes
multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Entre as caracteristicas desse
modelo, o que se dizia ¢ que nio havia alternativas.

Folha - Como comega a contestacdo do modelo?

Santos - A partir da década de 90, comegamos a ver as consequéncias excludentes da globalizagdo
neoliberal, como o aumento exponencial da polarizagdo entre ricos e pobres -nao apenas entre paises ricos
e pobres, mas entre pobres e ricos de cada pais.

Comegamos a verificar que, em varios paises, passaram a surgir formas de resisténcia. Nao a resisténcia do
movimento operario. O que havia era outra coisa: movimentos rurais e urbanos com aliangas
internacionais, muitas vezes feitas com uso da internet, comegaram a criar alternativas para resistir aos
efeitos mais excludentes da globalizagao.

A primeira manifestagdo publica apareceu em Seattle, em novembro de 99. Esses movimentos vao, de
alguma maneira, desaguar no primeiro Forum Social Mundial, em Porto Alegre. Nessa altura, muitos dos
movimentos afirmam-se contra a globalizagdo. Eles partem da idéia de que so existe um modelo de
globalizagdo. Mas é um processo lento, por meio do qual tentamos mostrar que somos a favor de uma
globalizagdo alternativa.

Folha - E 0 que o sr. chama de globalizagdo alternativa?
Santos - As aliangas entre os diferentes movimentos sociais e iniciativas que estdo resistindo e propondo
alternativas criativas a exclusio social.

A democracia participativa ¢ uma dessas iniciativas. Vemos em varias partes do mundo -e Porto Alegre é
um exemplo- iniciativas no sentido de produzir novas formas de distribui¢do de recursos, que ndo sejam
apenas por calculo econdmico, mas pelas necessidades sociais das populagdes.

Ha também movimentos de cooperativas que estdo emergindo em diferentes paises, os movimentos
indigenas e todas as formas alternativas de producdo que eles estdo promovendo.

Folha - Por exemplo?
Santos - Na questdo do direito de propriedade intelectual sobre a biodiversidade, por exemplo. E o que
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chamamos de bioimperialismo. Essa ¢ a forma mais sinistra por meio da qual as grandes empresas
multinacionais estdo se apropriando, na América Latina, do conhecimento indigena.

As multinacionais vém com seus técnicos, conversam com os xamas, com os homens velhos dessas
comunidades, levam as plantas medicinais e, a partir dai, patenteiam o remédio. Amanha, quando o indio
quiser comprar o remédio, tera de pagar royalties. Isso é pilhagem.

Folha - O que o sr. chama de "*fair trade' (comércio justo), em contraposicao ao ""free trade™ (comércio
livre)?

Santos - E uma forma de globalizagdo alternativa de expressdo muito pequena, talvez menos de 0,1% do
comércio mundial, mas que € uma coisa emergente.

Funciona como um comércio em que os produtos foram feitos de acordo com determinadas caracteristicas:
com salarios justos, em condigdes ecoldgicas equilibradas, sem discriminagdo aos sindicatos, sem trabalho
infantil, sem trabalho escravo.

O comércio justo ndo olha s6 para a qualidade do produto, mas para a qualidade do processo, como foi
produzido.

Folha - Existe uma sociedade civil global?
Santos - E aquela formada pelos oprimidos. E o que eu chamo de sociedade civil estranha e indiferente, ¢ a
sociedade dos excluidos do contrato social.

Alguns grupos jamais estiveram no contrato social, como os indios. Os trabalhadores estiveram e estao
sendo expulsos. As minorias €tnicas ndo estdo nesse contrato social em muitos paises.

Claro que ha outra sociedade civil global, formada pelos executivos e do mercado. A avenida Paulista é
um dos grandes centros da sociedade civil global dominante.

Folha - As ONGs tém legitimidade para representar a sociedade, apesar de nédo prestarem conta dos
seus recursos e de suas estruturas hierarquicas?

Santos - As ONGs ndo podem ser uma maneira de o Estado se eximir de promover a cidadania. Em
segundo lugar, as ONGs tém de ser genuinamente da sociedade civil, ndo instrumentos que o Estado cria.
Ha ONGs que sdo bragos da CIA. Algumas primeiras-damas da Africa estdo atarefadas criando esse tipo de
instituicdo. As ONGs precisam ser democraticas internamente e prestar contas as comunidades em que
atuam.

Folha - A esquerda tradicional, focada no movimento operario, néo foi atropelada por essas novas
formas de organizacdo, pautadas em aliangas transnacionais?

Santos - A esquerda, ao contrario da Terceira Via, tem muito futuro. So6 precisa ser reinventada.

A esquerda tradicional foi configurada em duas idéias que hoje estdo em dificuldade: em primeiro lugar foi
pautada nos Estados nacionais. Marx pregava que os trabalhadores do mundo se unissem, mas quem se
uniu foi o capital. Os trabalhadores ganharam direitos ao nivel dos Estados. Quando veio a globalizacéo, a
esquerda néo teve resposta.

A outra razdo pela qual a esquerda ficou numa situagao de deficiéncia € porque, na tradi¢do ocidental, o
trabalho sempre foi a grande via de acesso a cidadania. Para ter acesso a seguridade social e a outros
direitos, era preciso ter emprego. Hoje o trabalho nio da mais cidadania. E realizado sem condigdes e sem
direitos.

No capitalismo que vigorou até a década de 80, havia mercados nacionais de trabalho, ainda que
segmentados. O trabalho hoje ¢ um recurso global, mas ndo ha um mercado global de trabalho. Ha
liberdade de movimento para produtos e servigos, mas nao para os trabalhadores.

Sou adepto de fronteiras abertas para a imigragdo. A posi¢éo ¢ radical, mas penso que na Europa é
necessario defendé-la. Nao temos direito a privilégios quando o resto do mundo morre de fome.

Folha - O sr. defende a desobediéncia civil como forma de luta por determinados direitos. 1sso ndo
ameaca a democracia?
Santos - Ndo. Os momentos fortes da historia da democracia ndo sdo discussdes no Parlamento. Sdo
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momentos em que grupos que estdo excluidos lutam pela inclusdo com medidas que, muitas vezes, sdo
ilegais.

Se as greves ndo sdo permitidas, fazem greves. Se as marchas ndo sao permitidas, fazem marchas. Foi o
que aconteceu com o movimento negro nos Estados Unidos. Se era proibido ir a um restaurante, negros
entravam e ficavam 1a conversando. Era uma agdo ilegal, mas foi assim que nasceu o movimento pelos
direitos civis.

Folha - A globalizacéo alternativa ndo é uma utopia?
Santos - Sim. Mas eu cito sempre Sartre nessa questao: todas as idéias, antes de serem realizadas, parecem
utdpicas.

Folha de S&o Paulo
Séo Paulo, domingo, 04 de agosto de 2002
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft0408200201.htm

CIDADANIA GLOBAL

Cresce a participacdo em ONGs que lutam por temas como a justica global e a democracia; ""Hoje,
se vocé quer mudar o mundo, ndo entra em um partido, mas se torna parte de alguma campanha
global™, diz especialista

Cidadao do mundo

MARIA BRANT
DA REDACAO

O mundo todo viu os milhares de manifestantes tentando bloquear a reunido da OMC (Organizagio
Mundial do Comércio) em Seattle em 1999. A cena se repetiu em 2000 em Washington e Praga, em
reunides do FMI e do Banco Mundial, e, finalmente, em Génova, em uma ctpula do G-8 em julho do ano
passado, quando a morte de um estudante italiano pela policia os levou as primeiras paginas dos jornais do
mundo.

Cerca de dois meses depois, porém, os terroristas que derrubaram as torres do WTC em Nova York e a
subsequente reacao dos EUA os empurraram para o "pano de fundo politico", nas palavras do jurista
americano Richard Falk.

Hoje, pouco mais de um ano ap6s Génova e pouco menos de um ano apos 11 de setembro, eles parecem ter
desaparecido, pelo menos da midia. O movimento de cidaddos globais, ou da sociedade civil global -que
ganhou visibilidade com os manifestantes, mas ndo se limita a eles-, contudo, esta mais vivo do que nunca.
Mas o que querem os cidaddos globais? Como se organizam?

Em primeiro lugar, pedem para que o movimento ao qual pertencem néo seja chamado de antiglobalizacéo,
como costumavam dizer as legendas das fotos das manifestagdes. "Esse termo € uma invengao da midia.
Esse ¢ um movimento de cidaddos pela justica global", diz Susan George, vice-presidente da Attac-Franga
(A¢ao pela Tributagdo das Transagoes financeiras em Apoio aos Cidadados). "Eles se opdem a globalizagdo
corporativa dirigida pelo mercado, mas ndo sdo antiglobalizagdo, o que seria inutil: a tecnologia e a
facilidade de viajar estdo nos aproximando, e isso ¢ bom."

O termo "globalizagdo de baixo para cima", cunhado por Falk em 1994, passou a designar a causa geral
pela qual se orientam. "A globalizagdo de baixo para cima sao as for¢as sociais, movimentos, voluntarios,
ONGs que tentam criar uma comunidade além do Estado territorial”, afirma Falk.

Segundo o socidlogo carioca Liszt Vieira, autor de "Os Argonautas da Cidadania" (ed. Record) e secretario
de Meio Ambiente do Rio de Janeiro, eles lutam em torno de trés bandeiras: "a democracia politica, social

e econOmica, a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental".

E importante lembrar que a sociedade civil global ndo é formada sé por manifestantes.
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De acordo com o Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2002 da ONU, divulgado recentemente,
houve um crescimento de 19,3% no nimero de ONGs internacionais entre 1990 e 2000.

"Essa resisténcia a globalizagdo econdmica dominante se tornou mais visivel a partir de Seattle, mas ja
vinha de muito antes. Os Estados reunidos na ONU ja vinham sofrendo pressao e lobby de organizagdes da
sociedade civil", diz Vieira, que acompanhou reunides internacionais de ONGs de 1991 a 1995. "Houve
uma influéncia real, e em muitas decisdes finais da ONU houve influéncia de propostas da sociedade civil."

Representacéo

Nao ¢ facil conciliar a imagem de um mundo de cidadaos globais lutando contra as "injusticas da
globalizag@o" em um momento de ascensdo da direita na Europa e de altos niveis de abstengao eleitoral
entre jovens. Mas, segundo os especialistas ouvidos pela Folha, esses dois fendmenos séo ligados.

Para Falk, a convivéncia das duas tendéncias ¢ normal. Momentos de transformagao, diz, sempre provocam
reagOes contraditorias, em que um lado "tenta reviver as formas mais rigidas do velho sistema e outro tenta
gerar a base para um novo sistema".

Segundo Mary Kaldor, diretora do Programa para o Estudo da Sociedade civil global da London School of
Economics, a abstencao eleitoral esta relacionada a uma percepgdo de que o Estado nacional tem menos
autonomia. "Muitas pessoas sentem que os governos t€m menos capacidade de influenciar diretamente a
situacdo na qual vivemos, entdo ndo ha mais razao para votar neles."

De fato, segundo uma pesquisa mundial do instituto Gallup apresentada pelo secretario-geral da ONU,
Kofi Annan, na Cupula do Milénio, em 2000, dois tergos da humanidade néo se sentiam representados por
seus governos.

Para Kaldor, esse sentimento tem um lado positivo. "Com o crescimento de movimentos sociais e da
sociedade civil nos anos 70 e 80, cada vez mais jovens que tradicionalmente teriam entrado na politica
partidaria entraram em ONGs ou movimentos sociais", afirma. "Hoje, se voc€ quer mudar o mundo, ndo
entra em um partido, mas se torna parte de alguma campanha global."

Essa percepcao da perda da capacidade do Estado de influenciar a vida de seus cidadaos, aliada a de que
grande parte das decisdes globais sdo tomadas por 6rgaos multilaterais, também levou ao questionamento
da representatividade dessas instituigoes.

Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2002 da ONU, que dedica um capitulo ao assunto,
"quase metade do poder de voto no Banco Mundial e no FMI esta nas maos de sete paises". Além disso, na
OMC, "as decisdes sdo tomadas em reunides de pequenos grupos e altamente influenciadas por Canada,
Unido Européia, Japao e EUA".

Diversas ONGs se dedicam especialmente ao assunto. A 50 Years Is Enough, por exemplo, dedica-se a
democratizag¢do do FMI e do Banco Mundial. Alguns intelectuais, como Falk, e ativistas, como o jornalista
britdnico George Monbiot, defendem a criacdo de um Parlamento global, ou assembléia geral dos povos.

A ONU reconhece a possibilidade de uma tal assembléia, mas aponta para o sucesso de campanhas de
ONGs e movimentos da sociedade civil em esforgos de responsabilizag@o -destacando seu papel na
formagao do TPI (Tribunal Penal Internacional)- e para um programa de parcerias de empresas com as
Nagoes Unidas.

A parceria é tema de uma das campanhas da ONG CorpWatch. "E preciso examinar as praticas ambientais
e de direitos humanos dessas companhias, ou elas podem usar a parceria com a ONU simplesmente como
uma jogada de marketing", diz Julie Light, editora-executiva da organizacdo, com sede San Francisco.
Redes

A CorpWatch ilustra bem a ligacdo entre os movimentos pela justica global e a internet.

Na rede, ha inimeros sites voltados para o publico dos cidaddos globais. No Idealist.org, da Action
Without Borders, € possivel procurar empregos em ONGs em todo o mundo. No Global Exchange, acham-
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se até pacotes turisticos -ou "reality tours"- que incluem trabalho em organizagdes de prevengdo a Aids no
Zimbabue ou visitas para acompanhar a reconstrugdo do Afeganistdo.

A CorpWatch ¢ um site que publica noticias sobre as praticas de corporagdes. O objetivo ndo é pedir o
boicote a produtos de empresas consideradas pouco responsaveis, mas informar pessoas fisicas que
compram agdes e dar consultoria a administradoras de fundos de penséo.

A influéncia da internet sobre o movimento da sociedade civil global nio se limita ao uso do meio para
divulgar campanhas. Segundo o soci6logo Vieira, a internet influenciou sua forma de organizagdo, "em
redes de carater transversal, ¢ ndo vertical".

"H4 uma preocupacdo enorme em evitar se transformar em organismos centralizados, como movimentos
sindicais", afirma.

Uma das maiores ONGs internacionais, a Friends of the Earth, com 1,1 milhdo de membros, ¢ um
exemplo. Ela é uma rede de ONGs locais de 70 paises que se unem em torno de campanhas comuns.

"Cada campanha envolve o trabalho de muitas de nossas organizagdes, as vezes tentando influenciar uma
posi¢do no nivel local, outras vezes tentando influenciar decisdes internacionais", diz o ambientalista
salvadorenho Ricardo Navarro, presidente da Friends of the Earth International.

A formagdo em redes tem a ver com os objetivos desses grupos. "Nenhuma organiza¢do quer tomar o
poder, mas democratizar o Estado para fazer com que ele seja permeavel aos influxos e influéncias que
vém dos organismos da sociedade civil", afirma Vieira.

Folha de S&o Paulo
S&o Paulo, quinta-feira, 22 de janeiro de 2004
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2201200409.htm
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Sonhos de Mumbai
ZANDER NAVARRO

Tradig@o ou mudanga? Ao longo da historia, a antinomia animou varias respostas, do nascimento das
"ciéncias da sociedade" aos mais diversos conflitos. Mumbai, cidade indiana de 18 milhdes de habitantes, a
segunda maior do planeta, recebeu o Férum Social Mundial, e tal sede ndo poderia ser mais emblematica,
pois as incertezas sugeridas por essa polaridade ndo apenas caracterizam a cidade, mas marcam o proprio
Férum Social.

A India provavelmente ¢ um dos paises que mais evidenciam os dilemas da globalizagdo. Notavel poder
emergente, sua economia floresce, comanda tecnologias sofisticadas e observa atualmente o rapido
crescimento de empregos transferidos dos paises mais ricos, especialmente na area de servigos. Mas a
pobreza mais aguda, em Mumbai, ¢ onipresente e dilacerante: metade de sua populagdo vive em favelas e,
espantosamente, pouco mais de 1 milhdo de pessoas dormem ao relento.

O Forum Social também ¢ marcado por tradi¢do e arcaismo, mas anseia a mudanga global. Suas incertezas
refletem o imobilismo gerado por essa oposi¢@o. Nesse sentido, a quarta edi¢do do evento demonstrou
evidentes sinais de esgotamento, ndo obstante ter sido presenciado por mais de 100 mil pessoas, segundo
os organizadores.

Sem adesdo relevante nos paises ricos, dificilmente um outro mundo sera algum dia possivel

O forum tem origem, especialmente, em quatro processos sociais e econdmicos dos anos 90: a orfandade
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politica da esquerda, depois de 1989, e a busca de um novo espago de manifestago; as evidéncias de
ampliagdo da desigualdade no mundo; a revolugao tecnoldgica, particularmente no campo da comunicagio,
pois a internet permitiu a formagao de redes e articulagdes entre atores em rapidez antes sequer imaginada;
e, finalmente, nos anos mais recentes, o sentimento de "desprotecdo" que passou a predominar em quase
todo o planeta, em face do rebaixamento do poder do Estado de regular as lutas sociais ¢ a arbitragem da
distribuicdo da riqueza. A convergéncia desses processos abriu caminho para os movimentos de protestos
dos anos recentes e sua oposi¢do a globalizagdo e ao capitalismo.

Seus resultados sao inegaveis. Criou um promissor locus de interagdo do "campo progressista",
revigorando uma identidade politica ameagada, essencial para a reemergéncia da a¢ao coletiva motivada
pelo ideario tradicional de esquerda. Além disso, conseguiu reduzir a dominagao aplastante da hegemonia
neoliberal, que vigorou em quase toda a década passada, bloqueando diversas iniciativas conservadoras e,
de certa forma, se constituindo em um novo pélo contraposto a direita politica.

Quais seriam entdo os seus impasses? Primeiramente, o que para muitos ¢ a sua manifestagio mais positiva
e democratica, isto ¢, a diversidade de manifestagdes sociais e politicas -que permite assistir seminarios
intitulados "Desaprendendo”, "Etica dos engenheiros", "Uma danga em um corpo diferente" ou, até mesmo,
"A vida depois do capitalismo". Nao obstante ter criado extraordinario palco de visibilidade em torno dos
problemas sociais, esse ¢ um dos seus mais fortes problemas, pois ndo sendo centrado em focos de agéo
viaveis, transformou-se primordialmente em um "espago de debates", destinado tdo somente a denuncia.

O outro impasse toma as ruas e saldes do forum desde a sua primeira edigdo: ha, claramente, um conflito
de geragdes. Uma geracdo mais velha, ainda movida por nogdes de mudanga derivadas dos debates
ideologicos dos anos 70 e parte da década seguinte, e outra mais jovem, desinformada dos debates politicos
polarizados do passado. Para essa, a acdo politica ou ¢ mais proxima de um mal disfargado altruismo de
classes médias dos paises ricos ou, inversamente, adere ao radicalismo mais infantil, inclusive porque sem
nenhum lustro analitico. Para esses ultimos, alids, Mumbai produziu a novidade da primeira divisdo do
movimento, pois foi organizado simultaneamente o "Forum de Resisténcia", para agregar especialmente a
extrema-esquerda, insatisfeita com um suposto reformismo do evento oficial.

O terceiro fator limitante se relaciona as suas atuais impossibilidades politicas. Nao se articulando com
partidos politicos (exceto no Brasil) e outras forgas sociais detentoras de poder real, o forum corre o risco
de se manter apenas como a grande festa da esquerda mundial, assim mantendo-se como quimérica a no¢ao
de uma sociedade civil global com poder de transformago.

Finalmente, a barreira mais grave para o futuro dessa iniciativa ¢ a inexisténcia de um programa de agdo e
de oferta concreta de alternativas -ou a impossibilidade de materializar iniciativas reais e de maior
abrangéncia. Ao manter uma retdrica antiamericana como seu lema principal e uma fetichizagao das
experiéncias dos paises do "Sul", o forum move-se em circulos. Por que ndo aproveitar, por exemplo, as
chamadas "metas do milénio", instituidas pela ONU em 2000, como a sua principal campanha de agdo? Ou
entdo, em relag@o a ampliag@o do peso politico, considerar que nenhuma mudanga mais substantiva
ocorrera se ndao contar com o apoio de setores sociais significativos dos paises do "Norte"? Sem adesao
relevante nos paises ricos, dificilmente um outro mundo sera algum dia possivel. Talvez Porto Alegre, no
proximo ano, consiga avangar sobre tais impasses.

Zander Navarro, 51, acompanhou o Forum Social Mundial deste ano em Mumbai, na india. E professor
visitante da Universidade de Sussex (Inglaterra) e professor do Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural da UFRGS.

Folha de S&o Paulo
Sao Paulo, domingo, 11 de abril de 2004
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1104200410.htm

Materialismo exagerado fortalece extremismo, diz ativista americano
FREE-LANCE PARA A FOLHA

Benjamin Barber, 64, é professor de sociedade civil na Universidade de Maryland (EUA) e um ativo
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defensor da democracia e da sociedade civil global. Para o autor de "McMundo x Jihad", o materialismo
agressivo americano gera insatisfagdo e fortalece o fundamentalismo islamico. Ele foi assessor informal do
presidente Bill Clinton entre 1994 e 1999. (HP)

*
Folha - Como o sr. vé a luta de Bush contra o terrorismo?
Benjamin Barber - O governo Bush pos toda a sua fé na supremacia militar e econdmica americana.
Podemos ganhar a batalha contra o Taleban no Afeganistio e contra a Guarda Republicana no Iraque, mas
nossa forga militar suprema ¢ assimétrica em relag@o a ideologia fundamentalista e as taticas terroristas.
"McMundo" ¢ ele mesmo a causa da jihad: o materialismo secular exagerado de um mundo ocidental que
fala sobre democracia, mas pratica o capitalismo global, que fala sobre liberdade, mas exporta hamburguer
e basquete.

Folha - Qual deveria ser o papel dos EUA hoje?

Barber - Os EUA deveriam apoiar as leis internacionais, o multilateralismo, como fez ap6s a Segunda
Guerra, quando tinha mais poder que hoje. Muitos achavam que os EUA deveriam seguir da Alemanha até
a URSS. Mas os EUA acreditaram que a democracia floresceria sob a lei e a cooperagdo. E democracia ndo
¢ apoiar governos de que a gente gosta. Na Argélia, em 1991, um partido moderado islamico ganhou o
primeiro turno de uma elei¢ao, e o governo francés, com apoio dos EUA e em conluio com o Exército
argelino, acabou com a democracia, langando o pais numa guerra civil de dez anos que massacrou milhares
de pessoas. Apoiar a democracia significa também apoiar o direito das pessoas de cometer erros.

Folha - O que é a democracia preventiva que o sr. sugere como alternativa a guerra preventiva?

Barber - E construir institui¢des da sociedade civil de baixo para cima, que criam cidadania. Vocé nio tem
democracia sem cidadaos, e para isso € preciso educagao e livre expressao religiosa. Se os Estados Unidos
quisessem apoiar a educagao, teriam posto um tanque diante de cada escola quando invadiram Bagda, e
ndo na frente do Ministério da Energia! Hoje no Afeganistao ha pouquissimas escolas, € em nosso aliado
Paquistdo ha 30 mil madrassas [escolas islamicas] que inculcam 6dio ao Ocidente.

Folha - Mas esse tipo de a¢do nédo é mais invasiva ainda?

Barber - Vocé tem de trabalhar com institui¢des democraticas autoctones. Vocé ndo pode exportar a
Declaragio de Direitos americana, ndo pode chegar e dizer: vamos transformar Bagda em Hollywood! Em
sociedades onde homens e mulheres tém papéis culturais diferentes, vocé€ deve inicialmente criar
institui¢des que déem poder a ambos em suas respectivas esferas.

Folha - E por que ent&o ndo deixar simplesmente que cada sociedade siga seu caminho?

Barber - Em parte por causa da preocupagdo com nossa seguranga. Um mundo mais democrético, onde as
pessoas nao sejam subjugadas, ¢ um mundo onde o terror ndo ¢ atraente. Mas voc€ ndo da autonomia as
pessoas na ponta do fuzil. H4 um papel para a presen¢a americana na manutengdo da paz, mas como parte
de uma presenca internacional e da ONU. No Haiti, gostaria que tivéssemos chamado o Brasil e a
Venezuela para participar [da resolug@o do conflito]. Se outros tém visdes diferentes, por que néo estdo
envolvidos, e por que os EUA insistem em fazer as coisas sozinhos?

Folha - Como o sr. vé o debate atual na sociedade americana sobre o novo papel dos EUA?

Barber - O 11 de Setembro mostrou que os EUA néo conseguem nem defender o Pentagono. Outra
questdo ¢ a do livre movimento de capital e de empregos no mundo.

Muitos americanos estdo assustados com o fato de que as duas coisas que mais os afetam, a situagdo
econdmica internacional ¢ o fundamentalismo islamico internacional, estdo fora de seu controle. Para
Bush, se nés perdemos soberania dentro dos EUA, devemos estender a soberania no mundo. Mas muitos
americanos acham que ¢ preciso tornar os EUA mais participantes do mundo, trabalhando com parceiros e
aliados.

Folha - Como o sr. viu a derrota de um aliado de Bush na elei¢do espanhola, apés os atentados de
Madri?

Barber - E ambiguo, mas nio foi uma vitdria do terrorismo, como se disse nos EUA. Como nos casos
Watergate, Irangate e Monica Lewinsky, a questdao ndo ¢ o que vocé faz, mas o que vocé abafa. Se eu sou
Osama bin Laden, estou bem melhor com Bush e a Guerra do Iraque. A Guerra do Iraque é um milagre
para Osama.
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LUIS NASSIF

As caras da globalizacdo

A mesa que debateu as analises sobre sistemas de globalizagdo, na inaugurac¢do do Instituto Fernando
Henrique Cardoso, no sabado passado, foi excepcional pelos expositores e pelos angulos abordados.

Como colocou na largada a coordenadora da mesa, Ruth Cardoso, a interpretagdo puramente econdémica do
fendmeno da globalizagdo se esgotou. Ha a necessidade de uma nova teoria das mudangas sociais, devido a
globalizag@o da miséria. E em avangar nova teoria da dindmica da sociedade, em um mundo mais
fragmentado do que jamais foi e, no entanto, dindmico e desigual.

O desafio foi proposto inicialmente ao espanhol Manuel Castels, analista brilhante da contemporaneidade.
A tese de Castels ¢ que, no mundo atual, instrumentos de representacdo politica ndo funcionam, porque nao
ha capacidade de acdo para assimilar tantas idéias. Existem, ent3o, uma crise de legitimidade e outra de
eficiéncia. Mais de dois ter¢os dos cidaddos do mundo se acham sub-representados pelos politicos. Na
Europa, esse indice chega a 59% e governos sio sindnimos de corrupgao e de burocracia, ndo de justica e
de solidariedade.

Essas crises sempre ocorrem em processos de mudangas na sociedade, porque instrumentos ndo conseguem
mudar na mesma rapidez, ocorrendo uma crise de gestdo de problemas. Por isso movimentos de identidade
nacional tdo importantes quanto o da globalizacao.

Os Estados-nago ndo irdo desaparecer, mas estd sendo construido um sistema "ad hoc" de governanga
mundial, com federagdes de Estados em rede de co-soberania, como € o caso da Unido Européia, mas com
muitos problemas de funcionamento.

Castels identificou quatro naturezas distintas nos movimentos sociais globalizados:
1) Discussdo global: o desenvolvimento global de associa¢des civicas e comunitarias locais. Nao é
sociedade civil global, mas jungdo de sociedades civis locais.

2) ONGs de ambito internacional, como Anistia Internacional e outras. Devem existir cerca de 40 mil
delas, com alto nivel de popularidade, mais que os governos, se orientando para fins concretos de
mediagdo, e por isso sdo entendidas pelo povo. O mundo pode ir mal, mas o objetivo especifico ¢ atingido.
Dai o grande apoio conquistado.

3) Movimentos sociais globais contra a ordem social existente. Sao redes de movimentos articuladas em
torno da internet e campanhas midiaticas que atuam pontualmente sobre centro de decisdo de poder. Sao
movimentos democraticos. Em Seattle, o que uniu os manifestantes foi o slogan "néo a globalizagdo, sim a
representacdo".

4) Menos identificado e cada vez mais importante sdo os movimentos de opinido ptblica autdbnomos,
espontaneos, fugazes, mas com efeitos extraordinariamente impactantes, proporcionados pelas novas
tecnologias de comunicagdo eletronica: internet, telefones moveis.

Na Espanha, de 12 a 14 de marco, o movimento que se seguiu ao atentado terrorista e derrotou a situagio
espanhola foi basicamente espontineo e por meio de SMS (mensagens rapidas). Naqueles dias, o trafego de
SMS aumentou 40%. Foi um movimento tipico das novas tecnologias, que mudou nao apenas a historia da
Espanha e da Europa como da propria Guerra do Iraque.

Vamos continuar no tema outro dia.
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Liberdade, equidade e fraternidade
EDMAR PRADO LOPES

#*"As forcas mais novas e talvez mais importantes da sociedade civil global chamam-se organizacgdes néo-
governamentais (ONGs) (...) Podemos defini-las como qualquer organizacdo que pretende representar o
povo e trabalhar seu interesse a parte das estruturas de Estado."”

Antonio Negri e Michael Hardt ("Império")

Em 20 de setembro, o Banco Mundial publicou seu relatorio "Eqiiidade e Desenvolvimento", que trata das
questdes de desenvolvimento sustentavel no longo prazo. Mostrando um retrato da atual desigualdade entre
nacionalidades, ragas, géneros e grupos sociais, 0 documento traz o Brasil como um dos destaques
negativos. Somos apontados como um dos campedes mundiais da desigualdade, com indices semelhantes
aqueles da Africa e a inconteste lideranga na América Latina.

O terceiro setor avangou. As idéias e a¢des de responsabilidade social se disseminam pela sociedade

O relatdrio aborda também o conceito de eqiiidade, diferente de igualdade. Eqiiidade ndo ¢ igualdade.
Eqiiidade ¢, de acordo com o banco, "a igualdade de oportunidades para as pessoas" e, mais do que
buscarmos a igualdade de renda simplesmente, devemos ampliar os investimentos em satude e educagdo e o
acesso a Justica, a propriedade e a infra-estrutura de servigos basicos.

Toda vez que vem a publico um relatorio dessa natureza, olhamos o "copo meio vazio" e dificilmente
atentamos para as nossas coisas boas. Nelson Rodrigues, em seu ufanismo habitual, chamava isso de
"sindrome do vira-lata". O "anjo pornografico", tendo como referéncia o mundo do futebol, atacava de
forma contundente a baixa auto-estima tupiniquim e um certo imobilismo geral diante das adversidades.
Nos gostamos de ser os pentacampedes do futebol e ndo os campedes da desigualdade. Mas sera que nos
tempos do "quadrado magico" na selecdo brasileira ha alguma noticia boa vindo do campo social?

Ha, e como quase sempre, passou despercebida por todos nos.

Algumas das boas noticias vém do terceiro setor da economia. Aquele que, formado por ONGs, fundagdes
e institutos e financiado com recursos privados, trata de interesses publicos. Os numeros sdo vigorosos e
eloqiientes.

Em 2004, o IBGE e o Ipea (Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada), em parceria com a Abong
(Associagao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais) e com o Gife (Grupo de Institutos,
FundacGes e Empresas), apresentaram o estudo intitulado "As Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins
Lucrativos no Brasil - 2002".

Pela primeira vez, seguindo critérios internacionais, temos numeros e estatisticas, além de uma proposta de
classificagdo dessas entidades, as quais muito tém feito pelo Brasil. Mais do que isso, o relatorio mostra a
relevancia econdmica desse setor. Vamos aos dados.

O primeiro dado importante é o crescimento do nimero de instituicdes. Em 1996, elas eram 105 mil. Em
2002, ja somavam 276 mil fundagdes privadas e associagdes sem fins lucrativos (Fasfil) no Brasil,
representando um aumento de 157% no periodo em questdo. Essas institui¢gdes tém como caracteristicas
serem privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto-administradas e voluntarias, na medida em
que podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de pessoas. As Fasfil representam 5% das
organizagdes formalmente cadastradas no pais.

A maioria dessas institui¢des € de pequeno porte. 77% delas ndo tém empregados, levando-nos a pensar
que uma parcela significativa dos servicos prestados por essas organizagdes ¢ realizada por meio de
trabalho voluntario ou informal. A hipétese é reforcada pela pesquisa de Landim e Scalon (2000), cujos
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dados indicam que o nimero de voluntarios no Brasil ¢ de 19,7 milhdes de pessoas, dos quais 71%
trabalham em organizagdes sem fins lucrativos.

No periodo analisado, as Fasfil criaram 500 mil novos empregos. O nimero total de trabalhadores no
terceiro setor saltou de 1 milhdo para 1,5 milhdo, correspondendo a um crescimento de 48%. O pessoal
ocupado pelas Fasfil ja representa 5,5% da mao-de-obra ocupada no pais. Apenas para efeito comparativo,
em 2002, as estatisticas apontavam 500 mil servidores ptiblicos federais na ativa. E quase a populagio
inteira de Sergipe, por exemplo.

As Fasfil sdo relativamente novas, pois 62% delas foram criadas a partir da década de 90. Esse crescimento
¢ resultado do processo de redemocratizagdo da década de 80 e do conseqiiente aumento da participacao da
sociedade civil organizada. Essas organizagdes tém atuado em satude, educacdo, defesa de direitos,
atividades religiosas e assisténcia social, entre outros. As Fasfil tém atuado, preferencialmente, naqueles
temas que o Banco Mundial elegeu como fundamentais para a construgdo de um ambiente de eqiiidade e
crescimento sustentavel. O crescimento do terceiro setor ¢ bom para todos e complementa as politicas do
governo no campo social.

O "copo esta meio cheio". O terceiro setor avangou. As idéias e agdes de responsabilidade social se
disseminam pela sociedade. Bons exemplos se multiplicam. O "homem cordial" brasileiro, conforme
descrito por Sérgio Buarque de Holanda em "Raizes do Brasil", foi a campo e fez. Podemos nos convencer
de que, além do futebol, o brasileiro tem outros bons exemplos a dar ao mundo.

Edmar Prado Lopes, 41, engenheiro, ¢ gerente de Planejamento da Fundagéo Roberto Marinho.

Folha de S&o Paulo
Sdo Paulo, domingo, 05 de fevereiro de 2006
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0502200609.htm

O mundo solidario, 2006
BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

O Forum Social Mundial (FSM) de 2006 ¢ policéntrico: realiza-se em trés continentes. Acabam de ter lugar
os eventos africano (Bamako, Mali) e americano (Caracas, Venezuela) e, no proximo més de margo, tera
lugar o asiatico (Karachi, Paquistdo).

O FSM de Bamako, do qual participaram cerca de 20 mil pessoas, revelou mais uma vez a capacidade da
Africa para sediar realizagdes internacionais que permitem dar visibilidade as perspectivas africanas, nao
sO sobre os problemas daquele continente como também sobre os problemas do mundo.

Mereceram especial atengdo os temas da divida externa, modelos de desenvolvimento, acesso a terra e a
agua, luta das mulheres contra as muitas formas de discriminagéo (violéncia doméstica, destrui¢do dos
mercados locais, HIV/ Aids). O forum de Bamako tornou claro que os problemas que afligem a Africa nio
sdo apenas o produto das relagdes injustas entre o Norte e o Sul. Devem-se também a governos nacionais
corruptos e autoritarios. A luz da experiéncia de Bamako, ¢ de prever que o FSM de 2007 (um s6 evento), a
se realizar em Nair6bi (Quénia), serd um éxito.

Do FSM de Caracas, participaram cerca de 100 mil pessoas, sendo particularmente significativas as
delegacdes da Colombia, do Brasil e dos EUA. A grande participag@o de organizagdes e movimentos
sociais norte-americanos foi uma das novidades mais vincadas desse forum. A presenca destacada da
ativista contra a guerra no Iraque Cynthia Sheehan -que montou a sua tenda de protesto em frente ao
rancho de G.W. Bush, no Texas- simbolizou a integrag@o das forgas progressistas norte-americanas -até
agora relativamente isoladas- na luta continental ¢ mundial por uma sociedade mais justa e pacifica.

O FSM reflete sempre o contexto politico da regido em que tem lugar. Em Caracas, esse contexto se
refletiu em trés niveis.
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Bamako e Caracas foram nas Gltimas semanas os rostos da sociedade civil global em luta pela paz e pela
justica social

Primeiro, na saliéncia da luta contra o imperialismo econdmico e militar dos EUA. Nunca como hoje os
EUA tiveram tantas dificuldades de relacionamento com tantos paises importantes do continente. O projeto
de livre comércio continental (Alca), promovido pelos EUA, ficou enterrado (talvez definitivamente) em
Mar del Plata, onde teve lugar a Gltima cimeira interamericana.

Enquanto os Estados Unidos recorrem a tratados de livre comércio bilaterais com os paises mais pobres do
continente, Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguai e Cuba vao desenvolvendo um projeto alternativo de
integracdo regional. Nao restam duvidas de que a América Latina ¢ hoje o elo fraco do imperialismo norte-
americano.

O contexto regional levou também a multiplos debates sobre a "onda" de governos democraticos de
esquerda que perpassa o continente, do que as manifestagdes mais recentes sdo a eleicdo de Evo Morales,
na Bolivia, e a de Michelle Bachelet, no Chile -¢ a que se podem juntar, em futuro préximo, a reeleicao de
Lula, no Brasil, e a elei¢do de Lopez Obrador, no México.

Nao se trata de uma esquerda, mas, antes, de varias esquerdas, que t€ém em comum o respeito pelo jogo
democratico, a afirmagdo de autonomia em relagdo aos EUA, tanto econdmica (recusa da Alca) como
politica (uma politica externa ndo alinhada), e a busca de uma integragao regional endogena.

Constituem diferentes pactos politicos a partir de uma matriz que podemos designar como social-
democracia desenvolvimentista. Recorrem, porém, a instituigdes diferentes das da social-democracia
européia, da bolsa-familia brasileira as missiones venezuelanas. Nao criam fundos estruturais de coesdo
social do tipo dos vigentes na Unido Européia, mas procuram que a integragao regional combine
solidariedade com vantagens econdmicas. Por isso, trocam servigos e bens (por exemplo, petroleo por
vacas prenhas ou servigos médicos) fora do mercado capitalista.

Essa "onda" e essas novas instituigdes suscitam um conjunto novo de questdes sobre as estratégias dos
movimentos sociais e, em especial, sobre as articulagdes destes com os governos e os partidos
progressistas. Entre a autonomia radical dos zapatistas e a adesdo acritica a um programa politico vitorioso,
sdo possiveis muitas posi¢des intermédias, como a da cooperagao autdnoma e confrontacional do MST.

O contexto regional refletiu-se ainda no forum pela presenga do presidente Chavez. Ele falou aos
participantes durante cerca de seis horas. Penso, no entanto, que ndo se pode deduzir daqui que tenha
manipulado o forum. Foi ouvido com agrado por muitos que ouviram na sua fala os objetivos da luta pela
qual sempre lutaram. Mas os mais experientes ndo deixaram de pensar que, se Chavez pareceu ser o
salvador em 2006, ja 0 mesmo tinha sucedido com Lula em 2003, e ¢ natural que venha a suceder com
outro lider em 2007 e 2008.

Entretanto a luta continua. Onde Chavez errou foi ao tomar posi¢do, no seu primeiro discurso, num debate
interno do FSM, a favor daqueles que pretendem transformar o FSM -de espago aberto de encontro, num
ator politico global mais eficaz ou talvez mesmo numa nova internacional. Chavez teve consciéncia do
mal-estar que criara, ndo pela posi¢ao, mas pela interferéncia e, no tltimo discurso, ndo se cansou de
salientar a autonomia do férum. Bamako e Caracas foram nas ultimas semanas os rostos da sociedade civil
global em luta pela paz e a justica social.

Boaventura de Sousa Santos, 65, socidlogo portugués, ¢ professor da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra (Portugal). Escreveu, entre outros livros, "A Critica da Razdo Indolente"
(Cortez).





