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RESUMO

As negociacdes internacionais no ambito das mudatigaaticas ganharam nos ultimos anos
um destaque cada vez maior. H4 preocupacgdes cosoentes catastrofes ambientais no
planeta, que causam impactos globais. Os esfan@sacionais para frear a mudanca do clima
se realizam dentro do arcabouco politico das Nadaéatas (ONU), com a Convencao Quadro
sobre Mudanca do Clima (CQMC). O Brasil ao longe @mos teve papel importante nas
negociacdes, sendo pais sede da criacdo da conyelugénte a Rio-92. Nos Ultimos anos do
governo de Lula da Silva, ocorreu uma retomadapdéiicas climéticas internas e também a
continuidade de uma participacao efetiva nas nagdes internacionais. Durante a Conferéncia
de Copenhague, o Brasil assumiu metas de redu@esmissbes, porém voluntarias. No
entanto, o pais sempre fora contrario a poss@imsaitas. O tema central de nossa pesquisa se
encontra em analisar a evolucdo da politica extbraaileira nas negociacdes globais sobre
mudanca do clima. Busca-se o entendimento do ctinpim fatores, internos e externos, que

influenciaram para a evolucao da politica extetimaatica brasileira.

Palavras- chave Politica Ambiental. Brasil — Relacbes Exterioresad. Presidente (2003-
2006: Lula). Mudancas climéaticas. Convencdo Quad® Na¢bes Unidas sobre Mudanca do
Clima (1992).



ABSTRACT

International negotiations under the climate chagge prominence in recent years. There are
growing concerns about environmental disasters lmn planet, causing global impacts.
International efforts to curb climate change policgmework are carried out with the United
Nations (UN), inside the Framework Convention ommate Change (UNFCCC). Brazil has
over the years played an important role in the tiatjons, being the host country on the
establishment of the Convention, during the Rio-82.recent years the Lula da Silva
government, it has established the resumption ahedtic climate policies and also the
continuity of effective participation in internatial negotiations. During the Copenhagen
Conference, Brazil assumed as a goal emission tieds¢ but voluntarily. However, the
country has always been opposed to these goalcértieal theme of our research is to analyze
the evolution of Brazilian foreign policy in the oflal climate negotiations. It aims the
understanding the of a set of factors, both infeemal external, that have influenced the

evolution of foreign Brazilian policy climate.

Keywords: Environmental Policy. Brazil - Foreign Policy. Bila President (2003-2006: Lula).
Climate Change. United Nations Framework ConvenpioiClimate Change (1992).
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas receberam nos ultimos anus atencdo maior no
ambito das relagdes internacionais. Primeiro, etade de diversos acontecimentos no
planeta, como aumento de furacbes, tempestadess okl calor, invernos mais
rigorosos, entre outros desastres naturais. Segendeelacdo as negocia¢des sobre um
proximo periodo de reducdes, que substituird ooodd de Kyoto ou por um novo
acordo nos moldes ja existentes, que indique nietasducdes e medidas no combate
as mudancas climéticas.

O Brasil se destacou nas recentes ConferénciaBattss (COP) da Convencéao
do Clima (COP), sobretudo em 2009, em Copenhagea-@esidente Luis Inacio Lula
da Silva indicou metas voluntarias do pais pamacode 2020. Por ndo possuir metas de
reducdo de emissdes, acordadas em Kyoto, o Bmasitldstaque da COP-15 em
Copenhague junto com outros paises. O pais adatdongo dos anos uma politica
internacional climatica pautada no principio daspomsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Este principio indica que todosaisgs necessitam colaborar para evitar
o0 aumento de gases do efeito estufa (GEE) no plaBst GEE sao os responsaveis pelo
aguecimento global, pois o acumulo desses gaseatmasfera causa um maior
aquecimento do planeta, que € o causador das magdaaglima. Porém, ha diferentes
parcelas nos niveis de emissoes, se leva em coatasgpaises desenvolvidos emitiram
muito mais GEE do que paises em vias de desenvaiwimja que estes iniciaram
muito antes suas industrializagbes. Assim, deveoaracom a maior parcela das
reducdes de emissdes, acordadas em 1997, em Kyoto.

O Brasil sempre pautou sua politica por ndo teramee reducdes, levando
sempre em consideracao o principio supracitadcentianto, ha uma pequena mudanca
em sua politica climatica com a ado¢do, mesmo qlumtéria, de reducdo de emissoes.
Para tanto, o pais deve reduzir o seu alto indicdesmatamento, que € o principal
responsavel por suas emissdes. SAo necessariodntacobtes nas emissdes de outros
setores, principalmente no agropecuario e no degen@pesar de sua matriz energética
ter alto indice de fontes renovaveis.

Nossa pesquisa busca o entendimento da evolucgolitiaa externa brasileira
no ambito das mudancas climaticas. Ao longo dos das negociacdes e em periodos

anteriores, o Brasil sempre adotou uma postura efesa dos seus direitos de
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desenvolvimento, sem metas de reducdes de emisadestribuindo aos paises ja
desenvolvidos. Durante o governo de Lula (2003-20@067-2010), muito mais em seu
segundo mandato, ocorreu uma retomada das poliitegieas sobre o clima. Somou-se
a isso, uma mudanca ou mesmo evolucéo da politeana sobre o tema, que ganhou
0 seu maior destaque em Copenhague, com as métasavias de reducdes. Assim, a
pergunta central da pesquisa se encontra no emtentti da evolu¢cdo da politica
externa brasileira no ambito das mudancas climgtiBuscamos responder quais
fatores foram responsaveis pela sua evolucéao.

A hipétese central de nossa pesqéisde a uma evolucao da politica externa
brasileira no ambito climatico.As mudancas ocorridas no ambito interno, as
particularidades nas emissdes, a participacdo d®snsetores nas negociacdes e
também a conjuntura internacional, formam um cdojuasponsavel pela reavaliacao
da posicéo brasileira. O periodo de analise pexcosr dois mandatos do presidente
Lula, com maior énfase para os ultimos anos, camoaréncia de medidas internas no
tema das mudancas climaticas. A metodologia utiizast4 pautada pela analise da
bibliografia existente na area de mudancas climstecde politica externa. O estudo da
politica externa do governo Lula ainda carece da@asiestudos, por se tratar de um
governo recente. Os estudos sobre o Brasil e anmgaddo clima também ndo séo
muitos..

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O piioné uma introducéo ao tema
das mudancas climaticas. Neste capitulo explicampge sdo as mudancas climaticas e
sua origem. As principais conferéncias internaggsabre meio ambiente, com inicio
na Conferéncia de Estocolmo e finalizando com a-C®Rambém sdo abordadas no
capitulo inicial. Ha ao longo do texto a énfasepasicdo e também de politicas
adotadas pelo Brasil, chegando até as metas dedeside emissdes na COP-15.

O segundo capitulo aborda as principais caradterstio Brasil, de sua matriz
energética com o intuito de demonstrar as difeeagarelacdo aos principais paises do
mundo, sobretudo outros grandes emissores de Gfiiia @ india também s&o paises
sem metas de reducbes, mas que possuem matrizZeceegautada em grande parcela
em fontes ndo renovaveis, o que os difere do Bra&3iltro ponto substancial
apresentado no segundo capitulo sdo os dados deemnacionais. Apresentamos 0s
dados divulgados pelo governo federal das emids@sideiras até o ano de 2005. Sao
estudos indicando quais o0s setores responsaveis f@las de emissfes do pais. Esta

parte da pesquisa é substancial para o entendirdastpoliticas nacionais de mudancas
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climaticas. Indica que o setor Mudanca do Uso daaTe Florestas, com énfase ao
desmatamento na regido da Amazonia brasileirassgaale progressos.

O terceiro capitulo apresenta as principais catatitas da politica externa do
ex-presidente Lula. Este capitulo também trabaltergua analise, sobretudo na
influéncia de fatores e atores domésticos respers®or alterar acdes de politica
internacional. Assim, procuramos o melhor entendimeéos atores e fatores do ambito
interno, durante o governo Lula, que contribuiraamapas mudangas ou evolugdes na
politica externa no ambito climético. Este capitséra responsavel pela tentativa de
resposta a pergunta central da pesquisa, ou ségader quais razdes também explicam
a evolucdo da politica externa no ambito das mudargiimaticas. Para tanto,
levaremos em consideracdo os estudos apontadosaptislos anteriores, ou seja: o
historico da politica ambiental do pais, principaht® no que tange as negociacdes
climaticas; as emissdes e caracteristicas nacjomagso diferem de grandes emissores
globais; e as mudangas na politica externa dumargeverno Lula, junto aos atores

nacionais responsaveis pela formulacédo da nosgi&aaxterna climética.
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1 - HISTORICO DAS QUESTOES AMBIENTAIS

Esse primeiro capitulo visara avaliar o conteludstohico no que tange as
questbes ambientais. O marco histérico inicial esta 1972 com a realizacdo da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambi¢fienano realizada em
Estocolmo e se encerra com a Ultima Conferéncia Rfages, em 2009, sobre as
mudancas climaticas realizada em Copenhague, COP-15

O capitulo guia-se pela participacdo do Brasil caderéncias e nas acdes que
interferiram na posicédo brasileira. Apés a confei@mdo Rio de Janeiro, o capitulo

volta-se apenas para as negociacgdes climaticasdiecdiscussdes centrais do trabalho.

1.1 Questdes ambientais, de Estocolmo a Rio-92

As questdes sobre meio ambiente comecaram a regebdestaque maior nas
Relag6es Internacionais durante a década de 187CGonferéncia de Estocolmo, em
1972, foi importante para demonstrar os problemasientais internacionais. Diversos
temas estavam em pauta, havendo necessidade dgrdisgproblemas ambientais que
poderiam gerar futuros conflitos. A poluicdo da@dfera, da dgua e do solo, problemas
advindos da crescente industrializacdo dos pats&sode, foram os pontos principais.
No entanto, o mundo ainda estava dividido entred@as superpoténcias, Estados
Unidos e Unido Soviética. O movimento ambientaliatabém estava preocupado com
o desarmamento dos dois paises, ja que o cresaemaho dos arsenais, especialmente
atdomicos, era capaz de destruir o planeta diversess (RIBEIRO, 2001).

A CMAH ou Conferéncia sobre Meio Ambiente Humanontoo com a
participacdo de 113 Estados, sendo a maior comier&obre esse tema realizada até
aquele momento. Além dos Estados, a conferéncisbéiamdeu espaco para
organizacbes ndo governamentais (ONGs), que tivesam férum paralelo de
discussbes. Essa participacao indicou mudancastamento das questbes ambientais
internacionais, nas quais novos atores ganhavammaszegociacoes (LE PRESTE,
2000; RIBEIRO, 2001).

A Conferéncia de Estocolmo realizou-se em um perfodrcado pela rivalidade
da Guerra Fria, o conflito Leste-Oeste. Os paisesLeste ndo participaram da
conferéncia em protesto a auséncia da Alemanhant@rieMesmo com a auséncia

desses paises, muito se fez para que em um morsegiinte a URSS apoiasse as
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decisfes. Os paises do Leste ndo estavam dispoatestar as normas estabelecidas, o
que levaria ao controle de sua poluicdo, uma medioa para uma regiao de forte
crescimento econdmico, principalmente a partirndkistria, no periodo. Como citado,
as relacdes internacionais vivenciavam o conflismamonado durante essa conferéncia,
mas outro embate surgiu, o Norte-Sul, entre osepaiesenvolvidos (do Norte) e os
paises em vias de desenvolvimento (do Sul). Osemas j& vivenciavam alguns
problemas ambientais, advindos de seus processoxlggrializacdo, ja antigos, em
grande parte caracterizados pela poluicdo. Os paiseSul, pouco industrializados,
expressavam sua preocuparacdo no desenvolvimerdo &anto na protecdo do meio
ambiente (CAPOBIANCO, 1992; LE PRESTE, 2000; RIBBIRR001). Em seu artigo
sobre a Conferéncia do Ri0-92, Capobianco (199214). indica claramente as

diferencas entre os dois lados durante a Confexé@ecEstocolmo:

De um lado os paises ricos querendo estabelecaasate controle ambiental
e restricdes ao crescimento econdmico, para serepilquer acréscimo em
termos de fontes de poluicdo. De outro lado osepgisbres, depositarios de

dois tercos da populacdo do planeta, querendotimaiipara se desenvolver e

resolver suas dificuldades soci§APOBIANCO 1992, p. 14)

A posicéo do Brasil ndo foi diferente. Algumas é®slo representante brasileiro
indicam o posicionamento: “Venham (as industriaspm Brasil. N6s ainda ndo temos
poluicdo”. Outra de destaque: “A pior poluicdo @abreza”. E uma frase de José
Sarney chamou atencéo: “Que venha a poluicdo, dpseleas fabricas venham com
ela’. O pais estava preocupado com seu desenvaitomem dos principais objetivos
da ditadura militar que, logo ap6s a conferénciablipou o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). Esses trechos indicam clardena preocupagédo nacional
com o desenvolvimento, sem demonstrar interesse pelestdes ambientais até aquele
momento (CAPOBIANCO, 1992; RIBEIRO, 2001).

O Brasil defendeu a autonomia dos Estados em aggestibientais nacionais,
ndo aceitando o discurso dos paises do norte, decaaperacdo maior entre 0s paises.
Insistia-se na posicao de em primeiro lugar esamaldesenvolvimento nacional e so
depois pensar nas questdes ambientais, usandguoopndodelo dos paises ricos. Na
andlise de Duarte (2003, p.18):
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A delegacdo brasileira teve papel combativo e rakfe o principio da

soberania nacional absoluta, alegando que a cagfmeraternacional nao

deveria ser obstruida por mecanismos internacioth@ssinados a limitar a

individualidade dos Estados e criticando a terdiatie¢ subordinar a soberania
aos interesses dos Estados desenvolvidos (DUARITR, . 18).

A posicéo brasileira na Conferéncia de Estocolrmobtam era compartilhada
por outros paises, na época denominados do TeMeimdo. China e india, paises hoje
com bons indices de crescimento econémico, partithada mesma posi¢cao do Brasil.
A ideia de deixar o crescimento econémico de ladofa&vor da protecdo ambiental,
estava descartada para esses paises, que utilizagagumento de que a pobreza da
origem a problemas ambientais diversos. O cres¢omerondmico e a distribuicdo da
renda seriam a solucdo para os problemas ambientars a gestdo de recursos na
conservacao. Para esses paises, a culpa maica estaypaises do Norte, que deveriam
ser 0s primeiros a pagar pelos danos ambientasgadas pela sua industrializagcdo que
tinha dois séculos (DUARTE, 2003).

A repercussao positiva no pais foi a criacdo daefmta Especial do Meio
Ambiente (SEMA) no ano de 1973. Com a criacao desseetaria, algumas legislacbes
ambientais avangaram como a instituicdo dank 61938, de 31 de agosto de 1981, com
a criacdo da Politica Nacional de Meio Ambientedis vivia 0 momento chamado de
“milagre econdmico”, em que se buscava crescimesgim qualquer preocupacéo
ambiental. Ocorria a “exportacdo” dos problemasianths dos paises desenvolvidos
para os demais, buscando o desenvolvimento a aralgusto. Mas os primeiros
problemas ambientais apareciam e ficava muito olpr® estes ndo respeitavam as
fronteiras e localidades (CAPOBIANCO, 1992; BAPTAS DLIVEIRA, 2002).

Ao final a Conferéncia de Estocolmo, em junho dé2l@riou-se a “Declaracao
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente”, que continfgéncipios para orientacdo das
acOes de protecdo ao meio ambiente, aléem da cridgdom Plano de Acédo para a
implementacéo das agdes contidas na declaracém garito de destaque foi a criagao
do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Amb{@&N&MA). No geral, o ganho
maior esteve nos paises do Norte, nos quais asypagdes com as questdes
ambientais ganharam ainda mais relevancia. Houw institucionalizacdo maior no
ambito interno desses paises. A partir dessa panggande conferéncia das Nacdes

Unidas, se abriu maior espaco para os debatesudssdgs sobre meio ambiente no
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ambito das relagbes internacionais. Iniciaram-sesfésrcos para outras conferéncias e
acordos internacionais (LE PRESTE, 2000; RIBEIR@13.

No fnterim entre 1972 e 1992 ocorreram diversositacimentos tragicosao
s6 contra 0 homem, mas também relativos ao auméatalegradacdo do meio
ambiente. Por conta disso, intensificaram-se asusises no mundo sobre 0s novos
problemas vivenciados.

Durante a década de 1980, algumas criticas surgieamaior parte pela falta de
eficacia dos programas ambientais e a dificuldadkgacao entre as diversas agéncias
da ONU. Com isso criou-se uma nova comissao detelepeesidida pela ex-primeira
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, e pgdicdo de especialistas de
diversas &reas. Segundo Duarte (2003, p.8):

Em 1987, a Comissdo produziu o Relatério NossorBuomum (também
conhecido como Relatério Brundtland), que se tormeferéncia para
discussdes sobre a tematica ecoldgica, e consolidouexpressdo
“desenvolvimento sustentavel”, sintese para a ougs® do crescimento com
conservacdo, e que leve em consideracdo os dirdiéogeracdes futuras
(DUARTE, 2003, p.8).

O Relatério Nosso Futuro Comum demonstrou a urgédei uma cooperacao
internacional maior para a preservacao do meio emti As condi¢cdes da época para o
desenvolvimento, sem preocupacdo ambiental, ebevasi nUmero de pessoas pobres e
inimeros danos ao meio ambiente. Além disso, adréaindicou que os problemas
ambientais necessitam de uma atencao internacendal poderiam ser tratados apenas
dentro das perspectivas internas dos paises. Eess&ia uma maior cooperacao
internacional e também uma maior interacdo entre@uia e meio ambiente. No ano
de 1988 a ONU determinou a criacdo de mais umadgranonferéncia sobre o meio
ambiente, com o intuito principal de avaliar osrepos e retrocessos apos vinte anos da

Conferéncia de Estocolmo de 1972. Determinou-s& pstembleia Geral da ONU a

! Bhopal, 1984, india: ocorreu o vazamento de apragamente quarenta toneladas de gases letais,
principalmente de metil isocianato, o nimero esfionde mortes foi entre 3,5 e 7,5 miéssoas, em
decorréncia da exposigdo direta aos gases. Usi@henobil, 1986, Ucrania: duas explosées em um de
seus reatores foram responsaveis pela emissdoradenapdamente 200 toneladas de material fissivel e
com radioatividade equivalente a algo entre 100@ lombas iguais as lancadas sobre Hiroshima em
1945. O petroleiro Exxon Valdez, ao encalhar nadist Prince William (Alasca) em 1989, lancou ao
mar 11 milhdes de litros de 6leo (LE PRESTRE, 2000jcidente da Exxon era considerado o maior
acidente desta natureza nos EUA, até o vazamerBaitish Petroleum no ano de 2010.
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criacao, para junho de 1992, da realizacdo desdaréacia, denominada Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenveition (CNUMAD)
(CAPOBIANCO, 1992; DUARTE, 2003).

Durante esse periodo houve aumento da preocupabdie mas ambientais
globais, que nao respeitam fronteiras dos Estdeiuse eles a poluicdo atmosférica, a
poluicdo dos oceanos, 0 buraco da camada de omdm@iodestruicdo de florestas.
Segundo Capobianco (1992, p. 14):

Os fatos provavam que ndo adiantava um determimeds implementar
controles ambientais se seu vizinho ndo o fizeAspoluicdo mostrava sua
face ‘anarquica’: ndo possuia passaporte e ndoeitasp fronteiras
(CAPOBIANCO, 1992, p.14).

Novos acordos ambientais de grande importanciaraorgCabe destacar para
esse trabalho a Convencéo e o Protocolo de Monselate a destruicdo da camada de
o0z6nio, um tema global da mesma maneira que asnpaslalimaticas. Mesmo com
algumas incertezas sobre o tema, se decidiu pagsagtais rigidas para evitar o
aumento da destruicdo de tal camada. Algumas sussareagem com o 0zOnio ao
chegarem a atmosfera, tais como clorofluorcarbon¢€FCs) e os
hidroclorofluorcarbonos (HCFCs), causando danosafims) a camada. A destruicdo
da camada de ozbnio, que filtra raios ultravioldtasol, pode gerar problemas em
diversas partes do mundo, como aumento da rad@dg&ml, com impactos na saude
humana como o aumento do cancer de pele. Em 188Fse o Protocolo de Montreal,
base das negociacbes da convencdo e também apdesesiemonstrarem que 0s
impactos da acdo do homem destroem a camada de,ozbbretudo na Antartida.
Esse protocolo indicou metas e prazos para dimdouias substancias que agravam a
destruicdo da camada (RIBEIRO, 2001).

O Protocolo de Montreal visou a tracar medidasrdeepao contra a emissao de
substancias que destroem a camada de oz6nio. Madegrforam tracados diferentes
critérios para a identificacdo das metas entreepaiamente industrializados e paises
em desenvolvimento, criando uma cooperacao dosié&stam termos tecnoldgicos e
financeiros. Buscou-se, pois, tratar um problenabal ja que apenas a cooperagao

entre os paises poderia resolver esse problemeot@cBlo de Montreal foi considerado
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eficaz e seu conteudo foi utilizado para novos daoreferentes a questdes climaticas
(RIBEIRO, 2001).

Esta primeira parte indicou o inicio das preocupagdf@ternacionais no ambito
do meio ambiente e sua preservacdo. Em Estocolém, da disputa entre capitalismo
(EUA) e socialismo soviético (URSS), ficou evidensnbém a disputa entre dois
blocos de paises, Norte e Sul, que continua nascra@es sobre temas ambientais até
os dias atuais. Em seguida trabalharemos com a CANRJMue aconteceu no Rio de
Janeiro em 1992 (por isso € conhecida como Ricd®R2@0-92), que depois de 20 anos

retomou as questdes ambientais dentro da ONU.

1.2 A Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Aneimte e o Desenvolvimento
ou Rio-92 ou ECO-92.

A agenda internacional, principalmente no Pés-Guémia, absorveu novos
temas, ndo abordando apenas questdes relativaguearsga. O meio ambiente, os
direitos humanos e a economia ganharam estudo®dkg Relagdes Internacionais. A
agenda de carater realista, que dava énfase pgresies relativas a seguranca, abriu
espaco para novos debates e abordagens. Novos atbeenacionais receberam
atencdo, como as empresas multinacionais e a sdeiedvil internacional (VILLA,
1999).

A CNUMAD reuniu 178 paises, dezenas de ONGs e deswores. Cerca de
120 chefes de Estados e governos estiveram presamnieonferéncia, o que a elevou a
situacdo de uma acgéao global, envolvendo grande pdag paises. Os objetivos centrais
da CNUMAD eram formalizar acordos em questdes améie e desenvolvimento,
criar meios de cooperacdo internacional para cnéseeroblemas ambientais, assim
como promover o desenvolvimento dos paises. A Riexaminou o que mudou depois
de vinte anos da conferéncia de Estocolmo (LE PRERU00; RIBEIRO, 2001). Na
andlise de Ribeiro (2001, p. 108Na CNUMAD, buscava-se a conciliagdo do binémio

conservacdo ambiental e desenvolvimento, pautadoonferéncia a partir do conceito de

desenvolvimento sustentavel.”
O Brasil no Pés-Guerra Fria passava por um monstoansicao, apos longos

anos de ditadura militar. Apés o governo de JosBeyg1985-1990), o pais elegeu seu
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primeiro presidente, Fernando Collor de Mella politica externa brasileira alinhou-se
aos Estados Unidos nesse periodo. O governo Cafitmu por uma maior abertura
comercial do pais, visando maiores investimentosreas. Além da aproximagdo com
os EUA, a politica externa brasileira absorveu sotemas da agenda internacional:
meio ambiente, direitos humanos, terrorismo, etémAdos novos temas, destacam-se
também outros “nichos” de oportunidades, como aleertomercial para diversos
paises (HIRST, PINHEIRO, 1995).

Com a indicacdo das Nacdes Unidas (ONU) para oilBregiar a Rio-92, o
governo de Collor entendeu a conferéncia como uo@adportunidade para projecéo
internacional do pais e do proprio presidente. rAssb Brasil ganhou destaque
internacional e trouxe diversos olhares para seitdigo, sobretudo relacionados a
protecdo ambiental, que ndo era bem vista no anmrigonacional. Durante a Rio-92
diversos temas ambientais ganharam espaco nasiagigs; mas duas conferéncias
foram de maior destaque: Conferéncia de Biodivad#de a Conferéncia sobre
Mudancgas Climaticas (VIOLA, 1998).

O pais, ao longo da década de 1980 e inicio dos 4860, sofria criticas
internacionais devido ao crescente desmatamentsudeparte da Amazobnia, entao
chamada “pulméo do mundb’Além da devastacdo da florésta assassinato do lider
ambientalista Chico Mendes também elevou os olhzaes 0 pais. Algumas posicdes
nacionais mudavam, algumas politicas surgiram doalidade de proteger a floresta,
limite para financiamentos em negocios da regidmnpssas de demarcacao de terras
indigenas, entre outros. A postura do pais emigokixterna também sofreu mudancas.
Na analise de Duarte (2003, p.10):

A retdrica tradicional, nacionalista, com énfasesoberania absoluta sobre os
recursos naturais, foi cedendo lugar aos apelosopetacdo, ao dialogo, a
formacdo de parcerias para equacionar as difergmespectivas dos atores

envolvidos em negociagfes ambientais. A Conferé&iwi@2 foi o coroamento

2 Fernando Collor (1990-1992) foi afastado do poeter outubro de 1992, devido a crises politicas
internas e a suspeitas de corrupcdo. Sua politigana foi caracterizada por uma forte participacéo
presidencial, importante para a realizacdo da Rioé®pais (ARBILLA, 200).

% Sabe-se que é uma ideia errada, ja que a maiter garoxigénio do mundo ndo é de matas tropicais
como a Amazobnia Sul-Americana, mas é provenienteodeanos, através de suas algas-marinhas.

* A taxa de desmatamento na Amazo6nia no periodolde 92 era de 13.786Km?2 ao ano, com uma
extensao total de 440.186 km2 em agosto de 199K]N997).
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dessa estratégia e o ponto de partida para o apmnmnto do desempenho
brasileiro nos féruns ambientais internacionais ARJE, 2003, p10).

A tentativa de mudar a posi¢cao do Brasil no amdnibbiental, que fora até entao
defensiva, deu-se através da Rio-92. O que sexawveana proposta de atualizacdo da
politica externa brasileira em meio as mudancasrelagdes internacionais no PG4s-
Guerra Fria (HIRST, PINHEIRO, 1995). Em artigo iob governo de Collor, e tendo

como andalise os discursos de seu ex-chanceler Cafleg Santana (2006, p. 3) aponta:

A Conferéncia do Rio teve também o papel de pasicio Brasil como pais
mediador ou, como prefere Lafer, ‘construtor desemsos’, haja vista a
estratégia de aproximagcdo com o mundo desenvolsan abrir mao da

autonomia decisoria nacional (SANTANA, 2006, p3).

Ao final da CNUMAD trés importantes documentos foraprovados: a Agenda
21, a Declaragdo do Rio e uma Declaracdo sobredtds. O mais conhecido entre
esses, a Agenda 21, consiste em um plano de agbasopmeio ambiente com a
participacdo de diversos atores, desde os Estaéas @ONGs envolvidas na protecao
ambiental. Essa agenda indicou em sua primeirae,pagdes no ambito social e
econdmico; em sua segunda parte, acbes de corderdacmeio ambiente. Em sua
ultima secdo propde formas de realizar todas assaigd@licadas (LE PRESTE, 2000;
RIBEIRO, 2001).

A Declaracéao do Rio teve dificuldades em sua amé@wdinal, muitos eram 0s
assuntos em debate. Sobre essa declaragcéo Le Ra8ep. 219) afirma:

A Declaracdo do Rio € um documento de consensopastm de um
predmbulo e de 27 artigos visando guiar o companaon dos Estados,
informar sobre suas intengées e mobilizar as sadiesl E, ao mesmo tempo,
um documento politico, no qual os Estados buscaprateger, e uma base
sobre a qual suas acfes podem ser julgadas (LEHRES00, p 219).

Sobre a Declaracao de principios sobre as Floreatssnos ressaltar o conflito
entre os dois blocos de paises, desenvolvidos evi@gndesenvolvimento, sobre a
conservacao e gestao das florestas. S&o em sumtdpms nao obrigatdrios firmados
entre os Estados, sendo considerado o mais fracaatodos (LE PRESTE, 2000).
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A Convencao sobre a diversidade bioldgica tambémh@adestaque na Rio-92.
O embate entre Norte e Sul ocorreu pelo fato désepalo norte serem os detentores
das tecnologias e dos estudos necessarios paraotacdmy e manutencdo da
biodiversidade, localizada, em sua maior parte, paises do sul. A questdo do
financiamento internacional também foi um capitekzcessivamente discutido entre os
dois blocos. Os paises desenvolvidos defendiam umdof Unico, mas um
financiamento internacional proprio € que termigendo efetivado (SOARES, 2001).

Ao final a Rio-92 abordou diversos temas ambien&érando o meio ambiente
para o centro das negociacdes internacionais. Abembs a partir deste momento
apenas as questdes relativas ao meio ambientetaPéwaa proxima secdo dard espaco
para os debates sobre mudancas climéticas e olpafielco do Brasil.

1.3 As negociacdes sobre as mudancas climaticas

Nesta secdo apontaremos as principais questdesivaglaas mudancas
climaticas. Esta parte dara conta também do hist@as negociacfes climaticas dando
sempre atencado para o posicionamento do Brasimngwldas negociacdes.

O efeito estufa € um fenémeno natural do planet®idd a ele ha condi¢bes de
vida no planeta, evitando cenarios de altos inddzglaciacdo. A maior parte da
energia do planeta é proveniente da radiacdo SGlande parcela dela retorna ao
espaco, mas devido aos Gases do Efeito Estufa (GiaEge dessa radiacdo fica na
atmosfera. Esse fenbmeno mantém a temperaturadetglem niveis adequados para a
existéncia de vida. O maior contribuinte para otefestufa € o vapor da aguaz(®J,
seguido pelo diéxido de carbono (CO2). Os demai& G&o: metano (CHl oxido
nitroso (NO), Clorofluorcarbonos (CFCs) e Oz6nio3s]GMINTZER, LEONARD,
1994).

O aumento da concentracdo dos GEE na atmosfera f@tamde preocupacgéo
para a humanidade, sobretudo 02C&gundo Goldemberg (2000, p. 79):

Desde o inicio da Revolucdo Industrial, cerca@® @anos atras, a quantidade
deste gas na atmosfera j& aumentou 30%, acredisndae ir4 dobrar nos
proximos 50 anos. Com isso, prevé-se que a temparaf Terra devera
aumentar um ou dois graus centigrados, o que deéastar para causar

grandes alteracdes no clima terrestre (GOLDEMBERIB, p.79)..



23

O primeiro relatério do Painel Intergovernamental Mudancas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate ChangdR€C), no ano de 1990, apontou o
aumento da utilizacdo dos gases causadores do eftiifa, o dobro dos niveis pré-
industriais. Com a maior concentracdo dos gasaspento da temperatura no planeta
podera chegar de 2 a 5 graus Celsius. Assim, o rdom#os GEE causara um
aguecimento em todo o planeta, que néo sera diktabde forma igualitaria, sendo
maior nos polos e menor nos tropicos, o que cawasmEquilibrios no planeta tais como
as correntes do oceano, que podem sofrer mudamgasas rotas, causando ainda mais
desequilibrios para a temperatura global. Aqui emidtendemos que o aumento das
emissOes dos GEE causa aquecimento global. (MINTZERNARD, 1994).

A interferéncia do homem, através da emissdo de &fcausando o aumento
da temperatura média do planeta e, por consequémam sérios danos ao meio
ambiente como: aumento do nivel dos mares, extidgdespécies, maior numero de
tempestades, enchentes, derretimento das gels&@eas, entre outros. Os efeitos das
mudanc¢as no clima advindos do aquecimento do plas@tio sentidos em diversas
partes do globo, ja que os GEE circulam por todaostera, causando impactos em
diversas localidades, ndo respeitando fronteirasird, entendemos que o aquecimento
do planeta pela interferéncia do homem causa madaoiméticas (GIOMETTI,
MOREIRA, 2008).

A definicdo e analise dos trés termos (efeito astaijuecimento global e
mudancas climaticas) encontra-se bem elaboradaikmmNeto (2009, p. 75) (...) O
efeito estufa leva ao aquecimento global que levaudancas climaticas. Assim, € essa
andlise que consideramos neste trabalho. OndecadacBomem, através das emissdes
de GEE, esta causando um maior aquecimento dotalgne, consequentemente, causa
também mudancas climaticas.

Os primeiros estudos sobre as mudancas climaticagesam na década de
1970, nos EUA, e foram: Study of Critical Environtad Problems (SCER) Study of
Man’s Impact on Climate (SMI€) que identificaram o aquecimento global como um
potencial problema futuro. No entanto, ele ndo sstaria acdo imediata, apenas mais

estudos detalhados. Os estudos na éarea continugnamcjpalmente os modelos

® Publicacdo ddVlIT - Massachusetts Institute of Technolpgpm participacdo de agencias privadas,
fundac8es e agencias publicas. Foi publicado emo jdé 1970 indicando os problemas ambientais, como
as mudancas do clima (BODANSKY, 1994)

® Publicacéo também ddIT no ano de 1971, dedicado aos estudos dos impamisados pelo homens,
até aquele momento, nas mudancas climaticas (BOBAN$994).
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climaticos, que com a ajuda de computadores visavaonceber cenarios futuros. Os
estudos tiveram continuidade e o tema ganhou cadenais atencdo, muito com a onda
de calor nos EUA no final da década de 1980. DRemidmportancia dos estudos, duas
organizacdes da ONU, o PNUMA e a OMM (Organizacaestedrologica Mundial),
estabeleceram o IPCC (BODANSKY, 1994).

Dentre as diversas fun¢Bes do IPCC a principal mpdar diversos estudos
sobre 0s impactos das mudancas climaticas, suaitondgre periodos, bem como os
possiveis impactos ambientais e socioecondmicasdiSérsos cientistas que compdem
o IPCC, de diversas nacionalidades. Os estudogslesintistas e demais pesquisas
englobam os relatérios do painel. Com isso, emitanmacional e internacional, eles
pretendem avaliar politicas para a diminuicdo d& @& atmosfera. O IPCC é formado
por trés Grupos de Trabalho (GT), que alterarans furacbes ao longo dos anos. Os
GT séao responsaveis pelos estudos cientificoanpadtos das mudancas climaticas e
as estratégias de mitigacdo. Cada grupo é comtesuir um representante dos paises
em vias desenvolvimento e por outro de paises des@os (BODANSKY, 1994;
TILIO NETO, 2009).

Na metade do ano de 1990, o IPCC terminou seu pamedatorio. Os trabalhos
no Painel sdo formados por diversos especialideasentenas de paises e diversas areas
de estudos, recrutados em diferentes areas déhiwakaprimeiro relatério contou com
mais de 400 participantes e indicou os primeirdsdes do painel. O relatorio indicou
um possivel aumento de temperatura na terra d&€ (8f década durante o século
seguinte, variando entre 0,2 e 0,5°C. A acdo doenomatravés do aumento das
emissbes de GEE, estava aquecendo o planeta. Esxdaro também que os paises
em desenvolvimento sofreriam mais com o0 aquecim@aopossuirem menos recursos
financeiros. O relatério apontou, ainda, poucasradttivas de mitigacdo. O primeiro
relatorio trazia muitas davidas cientificas, porfainsuficiente para a ONU iniciar as
negociagcdes sobre um acordo internacional parana (8ODANSKY, 1994; TILIO
NETO, 2009).

Durante a Rio-92 iniciaram-se os debates sobreuammgas climaticas globais,
tema esse que ganhara destaque com o relatérlQio, le que durante as negociagdes
anteriores a conferéncia ja indicavam o embatee eseirdois blocos de paises. Paises
produtores de petrdleo, os EUA e o Japdo eraminSmis opositores nas negociagdes
de Nova lorque, que antecederam a Ri0-92. Destesai® importante era os EUA,

naquele periodo o maior emissor de GEE do pla@$aestadunidenses apontavam
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ainda incertezas sobre o aquecimento do planetaisipactos, ndo admitiam cortes
na sua produgéo, com o intuito de diminuir suassd@s, ou mesmo investir em novas
formas de energias (NOVAES, 1992).

A problemética do clima &€ um fendmeno global, mamsn cdiferentes
responsabilidades entre os paises. Paises em desmento ndo aceitam possuir 0
mesmo encargo sobre o tema que os paises ricoee 8sfa divisdo desigual pelo
combate do problema, a convencédo estabelecida o®ZRmarcou um importante
principio em seu Artigo 3.1, no qual define respdiiglade comum para os paises,
porém diferenciada. N&o importa a origem da emisE&ogases, pois a concentracao
desses na atmosfera traz consequéncias ao plateta,icausando diversos problemas
(GOLDEMBERG, 2000). Portanto, ndo pode ser enfdmtapenas com resolucoes
intraestatais. A convencdo sobre as mudancas wasatleva o debate para o ambito
internacional, no qual apenas a cooperacao entiesiaglos podera contribuir para a
resolucao do problema (VIOLA, 2002).

A Convenc¢do-Quadro sobre Mudancgas Climaticas €dnitations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC) foi um manas negociacdes sobre

mudancas climaticas. Os objetivos da convencéo séo

O objetivo final da presente Convencao e de quarsimistrumentos
juridicos conexos que a Conferéncia das partesapadstar € alcancar, em
conformidade com as disposi¢cbes pertinentes da €bg@w, a estabilizacao
das concentracfes de gases do efeito de estufampafara a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa istersa climatico. Esse
nivel devera ser alcancado num prazo suficienten g@rmitir que os
ecossistemas se adaptem naturalmente as alteregbétcas, para garantir
gque a producdo de alimentos ndo seja ameacada @& pgEamitir o
desenvolvimento econbmico prossiga de maneira reastd. (UNFCCC,
1992. Traduc¢éo do autor).

A convencado estabeleceu metas de reducdes aos mhEsenvolvidos, que

deveriam estabilizar suas emissoes até o ano de &0@lo os valores relativos a 1990
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como referéncia. Esses paises foram indicados qmafses do Anexo’,| os demais
paises nado teriam apenas que elaborar seus mdatie emissdes, ndo precisando
estabilizar suas emissées, ficaram denominadog®hi&o Anexo. Os paises Anexo |
eram responsaveis por mais de sessenta por centrdssoes globais, assim deveriam
ter o encargo de estabilizar suas emissoes. Osisipaiaes deveriam ainda focar em
seus processos de desenvolvimento, ja que suas daxamissdes ainda ndo eram téao
elevadas (GOLDEMBERG, 2000; VIOLA, 2004).

A convencdo no mesmo ano foi adotada, ja na sed@N\dhem Nova lorque, e
aberta para assinaturas. O Brasil assinou a UNF@@@&nte a Rio-92 e em 28 de
fevereiro de 1994 a ratificou. A convencdo entrouvegor em 21 de margo de 1994.
Atualmente fazem parte de convencao 195 Partesredesses 194 Estados e a Uniéao
Europeia (BRASIL, 2008; UNFCCC, 2011).

A convencao também estabeleceu que as negociagéssem continuidade
durante as Conferéncias das Partes (COPs). As €&aPseunides ministeriais anuais,
onde as Partes (Estados e Blocos de Paises) debalbeenmudancas climaticas e os
procedimentos a serem adotados contra o aquecirgkaital. S&o reunifes que visam
discutir as acOes dos paises, verificacdo das @esisobservar o andamento da
convencgao e negociar as proximas acées (UNFCCQ@)201

A primeira COP ocorreu em Berlim, na Alemanha, entarco e abril de 1995.
Nesse mesmo ano, o IPCC divulgou apds cinco anopedguisa 0 seu segundo
relatorio. O texto afirmou que a acdo humana imitieva nas mudancas climaticas.
Com o segundo relatorio ficavam mais evidentes @damcas climaticas, causadas pela
acao do homem. Mesmo com tais adverténcias, asgiesgpmais rigidas de reducdes de
emissbes, caso da dos paises insulares e da Alangni20% até 2005, foram
rejeitadas. Nesta COP destacou-se a participagagoderno dos EUA, pelo entdo
presidente Bill Clinton e seu vice Al Gore. O goweestadunidense defendeu a reducao
de metas obrigatérias para os paises ricos e wadutura de reducdo para os paises
em desenvolvimento. O Brasil ndo estava de acavdoessas metas futuras, pois nao

considerava justo os paises em desenvolvimentm teretas para cumprir. A COP 1l

’ Paises membros da Organizacdo para a Cooperacd@eseavolvimento Econdmico (OCDE ) e os
paises industrializados ex-comunistas.
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ocorreu em Genebra na Suica, no ano de 1996 ebtontpara a realizacéo da terceira
COP (RIBEIRO, 2001; VIOLA, 2002).

A COP lll, realizada no ano de 1997, foi a de malestaque, pois la fora
firmado o Protocolo de Kyoto. Nesse protocolo fofamadas as metas de reducéo dos
paises e deu-se inicio a discussao sobre os Meuwaside Flexibilidade. O Protocolo
de Kyoto estabeleceu metas obrigatdrias para acegpalo Anexo |, baseadas nos
preceitos da COP | (Berlim, 1995), em que os paledsra do Anexo ndo teriam metas
para cumprir. A definicdo da reducéo foi baseadasea maioria, no ano de 1990. Os
paises do Anexo | deveriam reduzir suas emisste&EE em 5,2%, com metas
especificas para cada pais. O periodo de redugdmlaglo entre as Partes ficou
estabelecido entre 2008 e 2012; apos esta datga awe fim o primeiro periodo do
protocolo (UNFCCC, 1998).

No periodo préximo ao final do prazo para os pafagicarem o protocolo,
somente 126 paises tinham efetuado sua ratifi¢adis célculos da porcentagem
necessaria (50%), a soma dos paises que aderiaasd egual a 44,3% da emissao dos
gases produtores do aquecimento do planeta. A @adesRuUssia em 2005 fez com que
o protocolo finalmente fosse efetivado; com apr@damente 17,4%, a Federacéo
Russa superou a porcentagem necessaria para gueocdd de Kyoto entrasse em
vigor em 16 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2010).

Durante a COP I, os paises aceitaram a utilizagddatividades implementadas
conjuntamente” Joint Implementationque, no Protocolo de Kyoto, foi adaptada como
um dos trés mecanismos de flexibilidade, além deosudois: Troca de Emissdes
Internacionais Iiternational Emissions Tradinj Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (Clean Development Mechanism

A Troca de Emissbes Internacionais € um dos meauoasisie flexibilidade de
maior importancia dentro do protocolo. Cada pafsuen custo diferente para a redugéo
dos niveis de emissdo de GEEs; paises arroladésem | podem realizar trocas de
certificados entre si, fazendo, por exemplo, quedaicdo de um pais (ou parte dela),
seja creditada em outro que tenha um custo mawdde(GOLDEMBERG, 2000;
CHANG, 2002).

A Implementacdo Conjunta permite que paises desadwos invistam ndo s6 na
reducdo, mas também na prevencdo de emissdo de masentes em outros paises

8 Os Estados Unidos, maior emissor no periodoraiiftcou o Protocolo de Kyoto.



28

gerando assim um investimento mutuo e Unico; masjend ser efetuado,
exclusivamente, entre os paises constantes AnNE4dANG, 2002).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) visa desenvolvimento
sustentavel e a reducdo das emissdes dos paisssenvolvimento. Com as reducdes
nestes paises, os paises do Anexo | beneficianese as créditos gerados,
denominados Certificados de Emissdes Reduzidas XCgie os auxiliariam no
cumprimento das metas acordadas em Kyoto. Os paisetesenvolvimento poderao,
ainda, negociar seus créditos no mercado mund@C¢RA, 2003).

Para o Brasil, o MDL é o mecanismo relevante, j& @penas por esse
mecanismo o pais pode participar das negociacdee smissdes. O Brasil € um dos
autores do MDL. Sua proposta durante Kyoto propwnin@a parcela maior sobre as
mudancas climaticas aos paises industrializadogugh as emissdes deles, desde a
primeira Revolucao Industrial, seriam maiores adlsais paises. Assim, esses paises
industrializados deveriam pagar pelos danos, ne ide poluidor-pagador. A ideia
entdo era criar um fundo, para que os paises poksdpagassem pelos anos de
emissodes. A ideia brasileira foi nomeada como: Byrata o Desenvolvimento Limpo
(FDL). Os EUA no mesmo periodo propuseram a ideigntplementacdo conjunta na
qual, caso um pais ndo cumprisse suas meta dededuaderia comprar de outro pais
(RIBEIRO, 2001).

Em outubro do mesmo ano, os EUA perceberam sidaldes em seu projeto
de Implementacdo Conjunta e o FDL apresentado Besil. Algumas modificacbes
deveriam ser adotadas para que as partes aceitass@mnova proposta. As
negociagdes definiram que as puni¢cdes estabelepedlad-DL aos paises do Anexo |
tornaram-se uma ajuda aos mesmos em suas redwc&EsEs. O principio de “fundo”
foi substituido por um mecanismo de “investiment®’resultado das alteracfes ficou
registrado como Mecanismo de Desenvolvimento LiiMY; PEREIRA, 2003).

A gquarta conferéncia, em 1998, estabeleceu o “Rlandcdo de Buenos Aires”,
com o intuito de negociar diversos temas, como esamsmos de flexibilizac&o,
transferéncias de tecnologias, impactos e planosdig€des das mudancas climaticas e
mecanismos financeiros. O prazo para finalizacapldoo ficou acordado para o ano
2000, na COP VI. A COP V, realizada em Bonn na Aeha, em 1999, basicamente
debateu as metas definidas pelo Plano de Acdo dmdBuAires. Essa quinta
conferéncia serviu para uma intensificacdo maiar dlacussdes do Plano de Buenos

Aires e para que solucdes definitivas fossem tosddeante o préximo encontro.
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A sexta Conferéncia das Partes foi realizada era,Htolanda, no final do ano
2000. O principal entrave entre as Partes foi dacde ao comércio de emissdes, no
qual 0 Grupo “Guarda-Chuvae a Unido Europeia defendiam diferentes tetos para
contabilidade dos sumidour8§LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry
ou sinks) de carbono e de suas deducdes nas nutaBaises do Anexo I(VIOLA,
2001; SCHLEICHER, 2006). Outros pontos relacionaamdDL, aos financiamentos
e também as sancbes em relagdo ao ndo cumprineRumtbcolo, foram responsaveis
pelos entraves entre os paises. Devido as divaggdracsexta Conferéncia das Partes,
acabou suspensa colocando em xeque o futuro docBlotde Kyoto. As partes
decidiram restabelecer os debates em uma proxiamée que ficou conhecida como
COP VI b, em Bonn, na Alemanha (ROCHA, 2003; SCHIHER, 2006).

Em seu terceiro relatério divulgado em 2001, o IR@dicou que o clima no
planeta estava mudando e que a temperatura paderiantar de um e meio até seis
graus Celsius até o ano de 2100, caso nada fagse@elPCC alertou para os efeitos
sociais, ambientais e econdémicos causados pelaiatpro da Terra (VIOLA, 2002;
ROCHA, 2003). Também no ano de 2001, com o recéitegbresidente George W.
Bush, os EUA, devido a posi¢cOes de seu congreggesadente, optaram por sair das
negociagdes do Protocolo de Kyoto. A reducéo otinigade 7% na emissdo dos GEEs
poderia causar, segundo analises do governo egtadse, problemas econémicos para
0 pais. O congresso estadunidense ndo aceitouavao metas para 0s paises em vias
de desenvolvimento, como China, india e Brasil (RO3KY, 2001; RIBEIRO, 2001;
VIOLA, 2002).

Ao contrario do que se imaginava, a saida de EUiAcipal emissor de GEEs
no periodo, ndo retraiu 0 movimento das negociaddegrotocolo durante a segunda
parte da COP VI em Bonn, na Alemanha. Pelo contrériacordo acabou ganhando
ainda mais forca entre os paises remanescentesegigis ndo tinham interesse em
desistir de uma negociagdo que ja durava anoshetararam favoraveis a uma posicao
multilateral para a questdo do aquecimento gloB&IJANSKY, 2001). O acordo
estabelecido em Bonn recebeu o nome de “Acordoaie’Be ficou conhecido por ter
“salvo” o protocolo (ROCHA, 2003; SCHLEICHER, 2006)

° Grupo formado porAustralia, Canad4, Estados Unidos, Islandia, Jap@oyega, Nova Zelandia ,
Russia e Ucrénia. (UNFCCC, 2007)

19 Atividades do Uso da Terra, Mudanca de Uso daaTerFlorestas, como utilizacdo dos créditos de
carbono.
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Em dezembro de 2001 realizou-se em Marrakesh, asra COP VI, sendo
ela um passo essencial para o desenvolvimentdfieagéio do Protocolo de Kyoto. Os
principais entraves entre as partes acabaram seoddados no final da conferéncia em
relacdo as punicdes pelo ndo cumprimento das nestabelecidas. Outros impasses
encontrados envolviam questdes em relacdo aos mewEnde flexibilidade, LULUCF
e projetos de MDL, que poderiam ser efetuados dadounilateral (efetivados por
paises fora do Anexo I, sem a participacdo dosePal® Anexo I). Ao final da
conferéncia ficou acertada a criagdo do Fundo daptag¢do bem como de outros
fundos para os paises em desenvolvimento; ainda festabelecido que créditos
gerados por MDL e Implementacdo Conjunta teriam s@upo de transferéncia
(ROCHA, 2003).

A COP VIl significou outro importante passo parssimal verde” ao Protocolo
de Kyoto; foi realizada durante essa conferéncielegdo dos 15 integrantes da junta
executiva do MDL com a intengdo de criar o Comitéedativo (CDM Executive
Board). O comité tem por objetivo aprovar a metoda de linhas de base, os planos
de monitoramento e os limites para o0s projetosd#@areentidades operacionais, e
também desenvolver e manter registros dos projetddDL (ROCHA, 2003).

A oitava COP ocorreu em Nova Deli, em 2002, e aanGOP, em 2003, em
Mildo, ambas com poucas novidades. Algumas negidesacontinuaram e criou-se a
Declaracdo de Nova Deli, um documento de incenpigca 0s paises assinarem 0
Protocolo de Kyoto e demais atribuicbes como fundfsanceiros para
desenvolvimento e relatorios de emissdes e trabalk® negociacdes sobre os fundos
tiveram continuidade na COP X, que ocorreu em Bsigkites poucos meses antes da
entrada em vigor do Protocolo de Kyoto em 2005esssOes tomadas diziam respeito
a transferéncias de tecnologias e financiamentés) das questdes estabelecidas no
Plano de Buenos Aires, em suma, relacionados absliios internos de mitigacao
feitos pelos paises (SCHLEICHER, 2006).

Com a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, estaleu-se que além das
COP ocorreriam paralelamente as Reunides das Riartesotocolo de Kyotoeeting
of the Parties -MOP). Assim, durante a COP-11, que ocorreu no @&anem 2005,
iniciaram-se as negociacdes para um novo acord@iitio. O mercado de carbono e
seu futuro promissor também foi tema da reunid@malisso, ocorreu o lancamento do
segundo mecanismo, a Implementacdo Conjunta, nh agugaises desenvolvidos

podem investir em projetos em outros paises debedos. A COP de Montreal contou
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com mais de dez mil participantes, maior numero aapéele momento (UNFCCC,
2005).

A COP-MOP seguinte ocorreu em Nairobi, Quénia. Essaido contou com a
participacdo de 189 paises, que estavam dispostwmssar algumas regras estipuladas
em Kyoto. Durante essa reunido, o Brasil proposagao de um fundo para os paises
em vias desenvolvimento, esse fundo destinar-saem paises que evitassem 0
desmatamento. Assim, 0s paises que evitassem @@#Esento conseguiriam recursos
financeiros como créditos. A ideia ndo foi muit@ite, mas despertaram as primeiras
negociacdes nesse tema. Outra importante part@ dessido esteve na ideia de os
paises em fora do Anexo | tivessem também metasdigdes, ja que, China, Brasil,
india possuem altos niveis de emissbes de GEE. Arobdemas, metas de emissbes
para paises fora do Anexo | e créditos para desmeata, foram assuntos de suma
importancia para as negociacfes seguintes (GOD@YFRONA, 2007; COTA,
REIS, VALE, 2009).

As negociac¢des para um proximo protocolo ou praamnto do firmado em
Kyoto tiveram inicio com a entrada em vigor do mes#ssim, ocorrem duas distintas
negociacdes ableeting of the Parties-MOIque visam negociar apenas 0 protocolo)
deixando para as COP as demais negociagbes (comodalogias de MDL,
sumidouros, transferéncias, etc.). No que tangebatisuicdo do Protocolo de Kyoto,
ocorreu em Bali, Indonésia, um importante avantaga do Caminho de Bali”. Esse
documento estabeleceu os temas para as proxima$eswaté a COP-15. Criaram-se
dois grupos de negociacdes o Grupo de trabathbocpara acdes de cooperacdo de
longo prazo The Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperatigdoh under the
Convention AWG-LCA visou os temas dos paises fora do Anexo |, como:
transferéncias de tecnologias, financiamentos, tadap as mudancas climaticas e
mitigacdo. Um ponto importante foi a negociacaaasdbEDD (Reducao de Emissdes
por Desmatamento e Degradacédo Florestal), ponte dsfendido pelo Brasil. O
segundo grupo, Ad Hoc Working Group on Further Commitments for énhParties
under the Kyoto Protocol - AWG-KRautou-se nas negociacdes sobre as proximas
metas de reducdes para os paises Anexo |, queiataveer mais ambiciosas para o
periodo pés-Protocolo de Kyoto. Além desses termmoitantes, a COP-13 também
estabeleceu que os fundos de adaptacdo fossentadesulde 2% dos valores
negociados no MDL. (UNFCCC, 2007; CHRISTOFF, 2008).



32

A décima quarta Conferéncia das Partes serviu efgapacao para a conferéncia
de Copenhague. A COP-14 ocorreu em Poznan, naliRoldo final de 2008. As
negociacdes estavam pautadas na revisdo do PmtdeolKyoto e nas questdes
relacionadas ao MDL, sobretudo a metodologia REO®temas de financiamentos e
transferéncias de tecnologias também estiveranpanatss de negociacdes, assim como
estavam em Bali, em 2007. Assim, essa COP tambgin g@ara acertar os pontos que
seriam negociados na COP seguinte. Para ambasé&uiées, Bali e Poznan, o tema de
maior repercussdo foi o do REDD, demonstrando ®cerge interesse por esse
mecanismo. REED foi importante tema nas negociagieBali e também virou tema-
chave durante a COP-14 (UNFCCC, 2008; SCHOREDER/RIQ, 2009).

A décima quinta Conferéncia das Partes, ocorridaCeqmenhague, no ano de
2009, estava cercada de confianca para os novogproonssos de reducdes de
emissdes. Diversos chefes de Estado estiveramnpessaté mesmo Barack Obama,
que indicava uma mudanga na politica do clima, emparagdo com seu antecessor,
George Bush. A COP-15 teve grande cobertura daemsprinternacional e também um
namero elevadissimo de participantes, muito proxmoes da Rio-92. Essa grande
cobertura foi causada pela esperanca de uma politternacional mais rigida de
mudancas climaticas, com metas maiores de red(C#¢xOBIANCO, 2010).

O quarto relatério do IPCC elevou ainda mais aaesabilidade para acordos
futuros. As emissdes de GEE cresceram no planeta de 70% no periodo de 1970 até
2004, segundo esse relatério. Se nada for feisynoento das temperaturas até o final
do século pode variar entre 1,1 até 6,4 graus 3el€i relatorio deixou exposto que as
mudancas climaticas j& causam diversas conseqseéaeiplaneta como: secas, ondas
de calor, elevacdo dos niveis dos mares, derreiimdas geleiras, entre outros
(CAPOBIANCO, 2010).

O resultado final da Conferencia de Copenhagudaidmque todos esperavam
ja que nao se firmou um grande acordo de redu§m@ém, alguns avangos ocorreram
como: a participacao efetiva dos paises em viakedenvolvimento, a inclusdo do tema
das florestas nas negocia¢gbes, o0 reconhecimentoccataequéncias das mudancas
climaticas. A criagdo do Fundo de Copenhague, mewniatdo de 100 bilhdes de
dolares até 2020 para os paises em vias de degemsolo, criacdo de um mecanismo
para transferéncia de tecnologia e a participagd® mtincipais lideres mundiais.
Segundo Marcovitch (2010, p. 30): A ultima cuputaatima foi o que podia ser, e nao

aquilo que todos preferiamos.
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Antes do final de 2009, o governo brasileiro dimulgsuas metas de reducdes
voluntarias dentro da COP-15, que virou lei apds\axdo do Congresso Nacional no
final de 2009. Além das metas de reduc¢des o gowambém lancou o Fundo Nacional
para Mudancas Climaticas, que destinara investisemara estudos na area de
mitigacdo, adaptacédo e demais acdes no ambitotmonAntes mesmo dessas acoes, 0
governo lancou o Plano Nacional de Mudancas Cloastique entrou em vigor em
2008. As gquatro estratégias do plano estabeledg¢mitigacao; (Il) vulnerabilidade,
impacto e adaptacao, (lll) pesquisa e desenvohimen(lV) capacitacdo e divulgacéo.
As metas de reducdes voluntarias apresentadastel@&0OP-15 circulam em torno de
36.1% e 38.9% até 2020. Essas a¢bes do governanditam uma preocupacdo com a
matéria, que antes ndo estava muito na pauta derrmgwYCRAWFORD, DA SILVA,
MORRIS, 2010).

O plano de reductes envolve diversas areas ddhealfa principal esforco se
encontra nas reducdes sobre o uso da terra, quadedesmatamento seu principal
problema (24,7%). Seguem-se 0s trabalhos na agrapad¢4,9% a
6,1%), energia (6,1% a 7,7%) e também na area dakyusgia, com a substituicdo
de carvao de desmate pelo originario de replargiargores (0,3% a 0,4%). Diferente
dos demais paises emergentes, o Brasil possui watriz renergética em supremacia
limpa'’, ou seja, grande parcela proveniente de fontesvéeris. O grande vildo das
emissodes brasileiras encontra-se no uso da tebseetado no desmatamento (BRASIL,
2010).

Além da divulgacdo de metas voluntarias de emissideante a COP-15, o
presidente Lula fez um aplaudido discdfssobre as mudancas climaticas e seus
problemas para o mundo. Cobrou dos paises desa@n®Ilyma maior participacdo na
mitigacdo e ajuda aos demais paises. O ex-presid®atitou uma meta de reducéo de
40 %, 0 que ndo se concretizou nas negociacoescOrsb de Lula e as consideraveis
metas voluntérias reducdes de até 38,9 % demonstiaotitica efetiva do pais durante

a COP-15. Ocorre nesse momento uma diferenca Egéoeaos demais anos, nos

1 A energia hidrelétrica ndo é totalmente limpa.dt@ndes impactos ambientais para sua construgao:
desmatamento, alagamento de grandes areas, desidoade populagdes, perda de fauna, etc. No que
tange as mudancas do clima, o acumulo de sedim@nbokiz um alto indice de emissdes de GEE,
principalmente o0 metano. H4 também um desmate grpadch a construcdo das linhas de distribuicdo
(DOUROJEANNI, BARANDIARAN, DOUROJEANNI, 2009).

12 Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,leia-ntegra-o-discurso-de-lula-na-cop-15,484275,0.htm>
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quais o tema nao tinha grande papel no que tang@iticas internas e na politica
externa. Nesse ponto encontramos uma variavel tamter do pais em sua insercao
internacional e na sua busca por um posicionamemads efetivo nas relacdes
internacionais.

O proximo capitulo trabalhara com questfes intena@sonais, relacionadas as
mudancas climaticas. Para um entendimento melloag@es nacionais no ambito das
mudancas climaticas um estudo das caracteristaxdenais é importante. O histérico
das questbes ambientais indicou uma participagé® @b Brasil, que no inicio sempre
fora defensivo, mas ao longo dos anos tem modiicads poucos, sua posicdo. A
mudanca se da na area de mudanca climatica, conpamicipacdo ativa desde a Rio-
92 até a criagdo do Plano Nacional sobre Mudanijamtitas.
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2 - BRASIL E AS MUDANCAS CLIMATICAS: CARACTERISTICA S E
POLITICAS NACIONAIS

O segundo capitulo abordara dados importante® sotargia, desmatamento e
politicas nacionais de mudancgas climaticas, queeséenciais para a analise sobre o
papel do Brasil nas negociagdes climaticas.

O Brasil possui caracteristicas que o diferenciasrdaiores emissores de GEE,
como exemplo, sua alta parcela de porcentagem degianproveniente de fontes
renovaveis e também seu alto grau de emissdesatdav desmatamento. E de suma

importancia analisar tais caracteristicas.

2.1 Caracteristicas nacionais

O Brasil é um pais de dimensfes continentais, omean extensao territorial da
América do Sul com 8.514.876,6 Km?2, o quinto do dwnO pais possui uma vasta
fauna e flora, sendo considerado um pais megadiveld uma grande quantidade de
espécies ainda desconhecidas, no mundo e no Boagidis possui 1800 espécies de
aves, 641 de répteis, 652 de mamiferos, cerca 0@ 88pécies de peixes e mais de
10.000 de invertebrados terrestres (MACHADO, 20Q&ida MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010). Devido a sua extenséwitorial, tanto em latitude
quanto longitude, o Brasil também possui uma difieasla flora com mais de 41.000
espécies catalogadas (FORZZA, 2010 apud MINISTERD® CIENCIA E
TECNOLOGIA, 2010).

A extensa fauna e flora brasileiras expdem a indporé do pais em termos de
recursos naturais. As alteracdes climaticas podeneatar a vulnerabilidade do nosso
ecossistema megadiverso. A adaptacdo da nossa &ldilmaa as novas condi¢cdes
climaticas pode ser um fator de extrema dificulglgaés colocariam em risco algumas
espécies nacionais (muitas endémicas), além dpregrdicial a nossa agricultura, ja
que o Brasil € um pais com alto indice agroexport@ddOBRE, 2008).

Outro ponto de suma importancia na analise geraBdsil, com questdes
relacionadas as mudancas climaticas, € o recurdicdii O pais possui recursos
hidricos em abundancia. Ha uma divisdo nacionalitbegrandes bacias hidrograficas:
bacia do rio Amazonas, bacia do rio Parana-Paralgaeia do rio Uruguai, bacia do rio

S&o Francisco, bacia do Atlantico Sul, (trechosestale leste), bacia do Atlantico Sul,



36

(trechos sul e sudeste), bacia do Atlantico Setft leste) bacia Tocantins-Araguaia.
Sao em sua maioria rios de planalto, o que os tesizmmM por um potencial
hidroelétrico elevado. Rio Amazonas e Parana sgode planicie, se destacam pela
navegacido (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010

Desde a década de 70 o Brasil investe em hidro@nesgbretudo devido as
altas no preco do petréleo no periodo. Ocorreu éamdb investimento em etanol, como
alternativa a gasolina. Tais acdes, iniciadas madk de setenta, ainda prevalecem no
pais, o que o torna um lider em energia de fonte®vaveis e baixas emissdes
(CALOU, 2011).

Por possuir um alto indice de energia por fonte®wéveis, o Brasil se
diferencia de paises desenvolvidos e emergentesy &JA, india e China. Nesses
paises a energia é na sua maior parte provenientgei@ma de combustiveis fésseis,
grandes emissoras de GEE (AVZARADEL, 2011; CALO01D).

Os estudos anuais sobre a energia utilizada ncs@aislaborados pela Empresa
de Pesquisas Energéticas (EPE) e o Ministério demdMe Energia (MME). Sao
publicados anualmente no Balanco Energético Nak{@fzN). Para tal pesquisa o ano
de analise € o de 2010, com a publicacéo do BE&hdale 2011 (disponivel). O estudo
aponta um crescimento energético entre os anos@090, de 11%, com um total de
270,8 milhdes de toneladas equivalentes de pet(bitp).

Grafico 1 - Energias Renovaveis e Ndo Renovéaveis

Energias Renovaveis e Nado Renovaveis
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M Renovaveis
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2011. ralgmwodo autor.
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A analise do ano de 2010 aponta um aumento daag#lo da energia edlica em
50% e aumento de 18,1% da biomassa, ambos emaelacdno de 2009. Porém, os
valores da utilizacdo de ambas ainda é muito baxgais. Fontes ndo renovaveis
também sofreram aumento na comparacao entre os@umuosicipal aumento esteve no
gas natural, com 139,4% e de derivados de petroten, 17%, em relacdo ao ano de
2009. No ano de 2009, os valores percentuais €gi@s nao renovaveis estavam em
52,7 % e em 47,3% para renovaveis. No ano seghiatem pequeno aumento no valor
de energias ndo renovaveis com 54,6% e renovaweaisacqueda para 45,4% (EPE,
2011) No entanto, os valores nacionais de energias/aveis sdo bem superiores aos
valores mundiais, como apontam os graficos abaixo:

Grafico 2- Oferta Interna de Energia

Oferta Interna de Energia

M Petréleo e Derivados 38%
49, 1%

B Gas Natural 10,20%

m Produtos de Cana-deAcucar
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B Lenha e Carvao Vegetal
9,60%

B Energia Hidraulica e
Eletricidade 14,20%
Outros Renovaveis 3,90%

Uranio e Derivados 1,40%

Fonte Empresa de Pesquisas Energéticas, 2011. Elabatagidor.
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Gréfico 3 - Energia Mundo

Oferta Energia Mundo (2008)
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H Petréleo e Derivados 37,209

[=)
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2011. Elaboracaotor

A matriz energética brasileira possui um fator ggegna importancia quando
observamos os dados referentes a geracdo de ee@giea. Ponto esse no qual os
demais paises emitem maior quantidade de GEE. &rpade da energia elétrica
nacional é proveniente de hidrelétricas e pequesrisais hidrelétricas (EPE, 2011).

Gréfico 4 - Oferta Interna de Energia Elétrica

Oferta Interna de energia Elétrica
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W Carvdo e Derivados 1,3 %

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2011. Elaboracaotar.
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Outro setor importante a energia relacionada cornnansporte. O Brasil iniciou
na década de 70 o investimento em combustivel prdduatravés do alcool
proveniente da cana-de-acucar. O Proalcool foidoriaa década de setenta em
decorréncia das altas do aumento do petréleo. Nalari986, a porcentagem de carros
movidos a alcool chegou a 76,1%, o que indicaa @bducdo de etanol no pais no
periodo, em substituicdo aos carros movidos a igas#pos esse periodo, ao final da
década de 80 e até o ano de 1995, ocorre uma quegat@co do barril de petréleo, que
ficou entre US$12 a 20. Junto a isso e ao desdstidauprogramas governamentais
para producao de etanol, houve uma diminuicdo ddugéo e da utilizacdo do etanol
como combustivel e da venda de carros com essaldg@n A retomada do uso do
etanol ocorreu apenas no ano 2002 com a Lei 10gL&l estabeleceu um percentual
minimo entre 20% e 25% de etanol anidro na gas¢iiNISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA, 2010).

A grande retomada do uso do etanol ocorreu concrolegia flex-fuel os
automoveis sdo movidos com qualquer mistura deligase etanol, ou ainda qualquer
um dos dois combustiveis independentes. Ha difareeptre precos de gasolina e
etanol em todo pais, onde também ocorre uma o&oildg precos devido as oscilacbes
no preco internacional do petréleo e da producdaate-de-acucar. Em 2008, os
automoveidlex-fuel correspondiam a 94% dos carros licenciados nq paisnimero
expressivo. A cana-de-acgucar contribui também coproducdo de energia elétrica
nacional, com o uso do bagaco como cogeracao dgi@métrica renovavel. Algumas
usinas ainda conseguem uma receita com a venda xdedemte de energia
(MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010).

O etanol é um importante combustivel automotor.r@siBtambém é pioneiro
na criacdo do biodiesel, outro combustivel inovadoonsiderado limpo. O projeto teve
inicio na década de 80 e em 1983 o governo feaei@l “Programa Nacional de
Energia de Oleos Vegetais - Projeto OVEG”, quewdsas pesquisas e misturas de
biodiesel em veiculos de extensa locomocéo. Apeaano 2000 foi que o biodiesel
ganhou mais importancia na industria brasileiray cointuito de diminuir a importacéo
de diesel, que sofrera aumento com as taxas délgmete incentivar a producéo de
oleaginosas, componentes dos biocombustiveis. Nalar2005 foi estabelecida a lei
para a adicdo de 2% de biodiesel ao 6leo diesel,atomento gradativo, chegando aos

5% em 2013. Ha um estimulo para a industria natiamaa diminuicdo gradativa da
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importacédo, além dos beneficios do biodiesel, comenor emissdao de GEE, menor
emissdo de fumaca preta, economia de combustipelitumidade de exportacao,
incentivo a agricultura familiar, etc. Os principgirodutos nacionais geradores de
biodiesel sdo a mamona, dendé, girassol, amendaira eutros (MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2011).

Para nossa analise, o Brasil e mudancas climaticasriavel energética nos
indica dados importantes. A matriz energética dossn elevado grau de fontes
renovaveis, o que diferencia o pais de outros gsedissores de GEE. Grande parte
das emissbes desses paises é proveniente despe, ggawipalmente nas industrias,
transportes e elétricas, onde no Brasil o etandliodiesel e também a producdo por
hidrelétricas colocam o pais em uma situacdo diééaea. A proxima secdo nos
apontara as emissdes nacionais, que sdo em sudegpmarte provenientes do

desmatamento.

2.2 Emissdes nacionais

Os dados apresentados nessa secéo sao provedigregunda Comunicacao
Nacional do Brasil & Convencédo-Quadro das Nac¢dédaldrsobre Mudanca do Clima.
Por ser um pais signatario da convencdo, o Brasie dlemonstrar inventérios de
emissbes e sumidouros de GEE. Assim, no ano de, 2@&i00 parte da Segunda
Comunicacéo Nacional, ha o Segundo Inventario Riaeside Emissdes Antropicas por
Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efitéa ndo Controlados pelo
Protocolo de Montreal. O Mistério da Ciéncia e Tadagia (MCT) apds a Rio-92 ficou
encarregado das acOes ligadas as mudancas clism&i@o inventario. Porém, ha
diversas instituicbes participantes, ja que o itkem € bastante complexo e exige
diversas andlises e calculos. O inventario conton mais de 600 instituicdes e 1200
especialistas das diferentes areas (MINISTERIO DENCTIA E TECNOLOGIA,
2010; AVZARADEL, 2011).

O inventario segue as diretrizes do IPCC e da Beci§ da 8a Conferéncia das
Partes da Convencédo (documento FCCC/CP/2002/7/Add.28 de marco de 2003)
para paises nado listados no Anexo I. O inventaridividido em &reas: energia,
agropecudria, mudanca do uso terra e florestasegsos industriais, uso de solventes e
outros produtos e tratamento de residuos. O atuahtario cobre os anos de 1990 até

2005, o anterior cobria apenas até o ano de 19%94eatregue apenas em 2004. Foram
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estabelecidos os GEE do Protocolo de Kyoto, o dxie carbono (C£p, o metano
(CHas), o oOxido nitroso (MNO), os hidro-fluorcarbonos (HFCs), os perfluorcaudm
(PFCs) e o hexafluoreto de enxofre {5 ue sdo causadores diretos do efeito estufa.
Também se levou em conta outros gases, que naonaflfetetamente o aquecimento do
planeta, 6xidos de nitrogénio (NOx), o0 monéxidocdebono (CO) e outros compostos
organicos volateis ndo metanicos (NMVOC) (MINISTERIDA CIENCIA E
TECNOLOGIA, 2010; AVZARADEL, 2011).

Como ja apontamos, o Brasil difere dos demais gwr&missores. O setor
principal de emissfes é o de Mudanca do Uso daaTeerFlorestas. Nesse setor o
principal GEE é o dioxido de carbono (§ONo ano de 1994 os dados apontam para
um total de 1.085.925 Gigagramagag) de CQ , em 2000 total del. 611.615 Gg e
1.637.915 Gg em 2005. O segundo GEE analisado éanm (CH). Em 1994 o valor
foi de 14.233 Gg 15.852 Gg. em 2000 e 18.107Ggnuode 2005. O seguinte € o
oxido nitroso MO, respectivamente os valores anuais sao: 421 &&h Gg e 546 Gg.
Os hidrocarbonetos parcialmente fluorinados, oudfligbrcarbonos (HFCs), assim
como os hidrocarbonetos perfluorinados, ou perfaidronos (PFCs) e o hexafluoreto
de enxofre (S, possuem valores baixos e poucos dados. (MINISDERA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010).

Os valores descritos acima sao por gigagramasdke wa dos gases do efeito
estufa, diretos e indiretos. Porém, para as meslisdbre as mudancas climaticas e o
grau de efeito estufa, alguns calculos sdo realzada diferencas entre os GEE nos
impactos no efeito estufa, aquecimento global eanc¢a do clima. Os calculos séo
feitos para uma unidade comum, o4L&Quivalente (C®eq.) Para o governo brasileiro,
a adocao dd@slobal Warming PotencialGWP) ndo é a mais correta, ja que utiliza o
tempo de 100 anos como métrica, o que supervalarcatribuicdo de gases com vida
curta na atmosfera como o metano e subestima gasesvida longa, como o PFC
(MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010; AVZARADE, 2011).

Segundo o inventario, que expde a posicao hacoGWP ndo é a melhor métrica:

Na visdo do Brasil, o GWP nao representa de fordeg@ada a contribuicdo
relativa dos diferentes gases de efeito estufa danmga do clima. O uso do

GWP enfatiza sobremaneira, e de modo errbneo, ariémzia dos gases de

13 0 inventéario nacional utiliza os dados em GgQ®iga grama de C£). Sendo que 1GgCCequivale
a 1.000 toneladas de CO
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efeito estufa com curtos periodos de permanénciatmmsfera, como o
metano (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010,9).

O MCT utiliza outra métrica, o Potencial de Tempaia Global (Global
Temperature Potential- GTP). Para o MCT o GTP compa uma forma melhor o
impacto dos GEE na mudanca de temperatura terresti® se utiliza um periodo de
tempo maior, o que pode refletir melhor a contghaide cada gas para a mudanca no
clima. Assim, se leva em conta um maior perioderdessdes. A ideia defendida pelo
Brasil nas discussdes do Protocolo de Kyoto, nd @o@sentou a ideia de calculos de
emissdes desde a Revolucao Industrial, 0 que @evancargo de reducdes dos paises
desenvolvidos (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIZ010; AVZARADEL,
2011).

Com os calculos das emissdes nacionais, em é¢ivalentes, no sistema de
calculo GWP no ano de 2005 ficam em 2.192.601 GGO®é responsavel por 74,7%,
seguido pelo CHcom 17,3% e por ultimo o & com 7,7%. O metano tem na
agropecudria o setor de maior responsabilidade uamemissao, principalmente pelo
resultado da fermentacdo entérica do gado de duwsileiro (MISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA).

Tabela 1 - Emissfes antropicas por fontes e remogdpor sumidouros de gases de

efeito estufa em CQ e convertidas por meio da métrica GWP — em 2005

Gas GWP (Gg CO2e / %)
COz
1.637.905
74,7%
NO2
169.259
7,7%
CH4
380.241
17,3%
Total (todos os gases)
2.192.601
100%

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2010). Elabémdo autor.

Apés a analise dos principais GEE emitidos no Brasis cabe uma andlise
detalhada dos setores responsaveis.
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Para a analise do inventario nacional, seis setsfiesconsiderados: energia,
mudanca do uso da terra e florestas, processostiiais, agropecuaria, tratamento de
residuos e o0 uso de solventes e outros produtbe-@zs a andlise de cada setor e suas
emissdes, para indicar os principais setores ragpeis pelas emissées nacionais. Os
dados séo provenientes do governo federal e esti#s disponiveis no 2° Inventario
nacional.

Como j& analisamos, 0 pais possui uma matriz étieagem grande parte
renovavel, o que auxilia no baixo indice de emissde setor de energia. No ano de
2005 o setor de energia foi responsavel por 15%eddssoes brasileiras ou 328.808
Gg. Os dados para calculos nesse setor sao emaswe @arte através dos EPE anuais
do MME, o que facilita a analise. As principaistEsde contribuicdo para as emissdes
estdo no uso de energias de origem fossil. As iparesao: petréleo e derivados, gas
natural e carvdo mineral e derivados. A utilizag@&opetréleo e derivados concentra
71,4% de emissbes do setor energético, seguidogdalanatural com 15,6% e pelo
carvao mineral e derivados com 12,4%. H4 aindaasutmntes que somam 0,7%. O
subsetor que mais contribuiu para as emissdes 8, faDo de transportes, com 44%,
seguido pelo da indastria com 25% (MINISTERIO DA EGICENCIA E
TECNOLOGIA, 2010).

O setor de processos industriais abarca emissoesmentes da industria, mas
nao os de queima de combustiveis, os quais ja fisaatdos no setor de energia. Os
subsetores sdo os de produtos quimicos, mineraglurgia, alimentos e bebidas,
papel e celulose, e a produgéo e utilizacdo de HFESs e S As principais emissdes
da industria quimica estdo no £® NeO e o NOx, das produc¢des de amdnia e acido
nitrico. As principais emissdes do setor de proglmtinerais ocorrem na calcinagcéao de
calcario e dolomita e producédo e consumo de barrd na inddstria metalurgica ha
emissdes de PFCs, @O e NOx no setor de producdo de aluminio e 0reducao
do minério de ferro. O setor de processos industéiaesponsavel por 3,6% ou 77.939
Gg (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010).

O setor agropecuario € o segundo emissor naciamal1®%, 415.754 Gg, o
principal GEE desse setor € o metano. Devido anséte territorial e condi¢cdes
climaticas, o Brasil se destaca internacionalmemte sua a agricultura e pecuaria,
setores importantes para as exportacées do paig0BEmo pais possuia 276 milhdes de
cabecas em seu rebanho, a producdo: Gt¢brre com a digestdo dos animais,

denominada fermentacao entérica O manejo de dejetasimas também € gerador de
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metano e de dD. Os calculos para as emissfes através da fergdenemtérica séo
complexos, depende-se muito do tipo de alimentagi@cdo dos animais. Ja 0 manejo
de dejetos se da através da agcdo de bactériasagétéras, que atuam em dejetos
animais tratados sob condicdes anaerobicas (MINRSDE DA CIENCIA E
TECNOLOGIA, 2010).

O CH: também é responsavel por a maior parte das emisddesetor de
tratamento de residuos. O géas é produzido comangersicdo anaerobica de residuos,
principalmente em lixdes e tratamento de esgotasa B calculos das emissdes nesse
setor foram necessarios dados populacionais, taxascipais de residuos e taxa de
matéria organica para afluentes. O setor de tratente residuos € responsavel por 2%
das emissées nacionais (MINISTERIO DA CIENCIA E TNEOLOGIA, 2010).

O setor de Mudanca e Uso da Terra de Florestaseéoo com o maior nimero
de emissdes nacionais, 1.329.053 ton. ou 61%. @ales de emissbes sédo bastante
complexos, demandando diversas andlises e divatsies na elaboracdo desse setor. O
principal gas emitido é o COporém h& ocorréncia de @ld NeO, provenientes das

gueimadas de madeira. Segundo o Ministério da @Gi@cecnologia (2010, p.137):

Neste setor séo incluidas as estimativas das essigséemocdes de gases de
efeito estufa associadas ao aumento ou diminuigdocadbono na biomassa
acima ou abaixo do solo pela substituicdo de urarnéhado tipo de uso da
terra por outro, como, por exemplo, a conversdoun® floresta para
agricultura ou pecuaria ou a substituicdo de umaula por reflorestamento
(MCT, 2010, p.137).

Para o inventario nacional se optou por um pergelanos, 1994 até 2002, apos
os dados das emissdes desse periodo, se chegdmamrde emissbes até 2005. Para
tanto, o territorio do Brasil foi dividido em sdifomas: Amazodnia, Cerrado, Pantanal,
Mata Atlantica, Caatinga e Pampa. Também ha umaadivde limites municipais,
fisionomia vegetal, tipo de solo, uso da terra €84le uso da terra em 2002. Todas
essas informacdes juntas formam poligonos ou atea®rritério nacional, que séo
avaliadas. Os limites municipais seguem dados dBEIBe sdo importantes para
melhorar a divisdo e captacdo de dados. Fisionepgatal € importante para indicar
caracteristicas diferentes para cada local, disititlp as areas e suas vegetacdes. O
mesmo ocorre para tipos de solo, com calculos e ws de carbono. O Uso da Terra é

dividido em seis categorias: Floresta, Campo, Adfiica, Areas Alagadas, Areas



45

Urbanas e Outras Areas. Assim, as informacfes alwoladas para cada poligono,
respeitando cada caracteristica citada, junto coinfarmacdes existentes sobre 0 uso
da terra nos anos entre 1994 e 2002. Na explicdg®eCT (2010, p.232):

A informacédo de uso da terra é obtida a partintEpretacdo de imagens de
satélite, gerando um mosaico do territério naciomale cada area € associada
a uma das categorias de uso da terra, gerando pa& deauso da terra para
cada ano de interesse. Essa interpretagao foip@itao ano inicial do periodo
em estudo (1994) e para o ano final do periodo2R(MCT, 2010, p.232)

Sobre os anos seguintes MCT (2010, p.249)

Com base no estoque médio de carbono calculado gmrfisionomias

florestais da Amazobnia e da vegetacdo de Cerrautajas neste Inventario
para o periodo entre 1994 e 2002, e nos dadoseded&r desflorestamento
bruto da Amazbénia (Prodes, periodo 2002-2005) e wdaslos de

desmatamento de Cerrado (PPCerrado 2002-2008)m fastimadas as
emissdes brutas anuais de CO2 para esses bionm®panos de 2003 a
2005. Para os demais biomas, as emissdes antrdigjoakas de CO2 para o
periodo de 2003 a 2005 foram consideradas constantguais ao valor
médio para o periodo 1994 a 2002 (MCT, 2010, p.249)

Tabela 2 - Sintese de emissfes antropicas liquiases CO2 por bioma (1990 — 2005).

“ Dados em Tera Gramas. (Tg). 1 Tg de CO2 signifi680.000 tCO2.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2010). Elalgd@do autor.

Bioma 1990 1994 2000 2005 Participagao
% 2005
Amazonia 460,53 T4 | 521,05 Tg| 814,11 Tg 842,97 Ty 67,4
Cerrado 233,00 Tg 233,00Tg 302,71 Tg 275,38Tg 22,0
Mata Atlantica| 22,17 Tg 22,17 Tg 79,11 Tg 79,11Tg 6,3
Caatinga 27,97 Tg 27,97 Tg 37,63 TQ 37,63 Tg 3
Pantanal 17,83 Tg 17,83 Tg 16, 17 Tg 16,17 g 1,3
Pampa 0,10 Tg 0,10 Tg 0,10 Tg 0,10 Tg 0
Total 761,39 Tg| 821,92Tg 1.249,63Tg 1.251,1%5Tg 100
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Os dados indicam um grande crescimento nas emisgd&soma amazonico,
proveniente do alto indice de desmatamento, prapuabknente a Mata Atlantica foi a
que mais sofreu aumento no desmatamento, passo?2,d€ para 79,11, quase
quadriplicando no periodo; a Amazonia passou debdgfara 842,97, quase duplicou.
Os demais biomas, cerrado, mata atlantica e caattaghbém sofreram aumento de
emissdes ao longo dos anos. O pantanal foi o Undicoba que teve queda no indice e o
pampa se manteve estavel.

A regido amazénica sofre com altos indices de desnemto ha anos. E
oportuno ja citar que a Amazébnia é uma regido SueAcana compartilhada pelo
Brasil e outros sete paises independentes (BolBa&mbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela) e um departamento ultramdramzcés, a Guiana Francesa.
Como ja citado, a Amazonia ocupa nhao sO o Brasilds parte significativa de varios
paises da América do Sul. Para Amayo Zevallos31989 118-119) a preservacao
dessa regido € importante porque:

A Amazobnia [...] € fundamental para o0 mundo parsseecursos hidricos,
madeireiros e pela possibilidade de produzir qdadi&s substanciais de
produtos tropicais e tipicos da regido (polpasaffucascas, resinas, 6leos,
esséncias, entre outros), ndo esquecendo quedm r@gtambém, importante
depésito de grande quantidade de minerais, gasplgetetc. Volumes
expressivos de toda essa riqueza poderiam seroshtid Amazonia, desde
gue fosse adotada como condigioe qua noro desenvolvimento integral
auto-sustentado. Esse tipo de desenvolvimento ¢anpéinto ngpreservacao
(significando uso econdmico nao-destrutivo) quamds beneficiarios que
devem ser, em primeiro lugar, os habitantes d&oegj depois, outros grupos

sociais e regibes necessitadas (como parte de acegzo de redistribuicdo)
(AMAYO, 1993, p 118-119).

Os indices de desmatamento na Amazénia L&yaiminuiram nos ultimos
anos, principalmente nos ultimos cinco anos. Porém,indices ainda sdo muito

elevados, com mais de 5000 Km2 ao ano.

!> 330 nove estados nacionais que dividem a areandadia Legal brasileira: Acre, Amazoénia, Amapa,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraimacartims (INPE, 2012).
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Grafico 5-Taxa de Desmatamento Anual na Amazénia lgal

Taxa de Desmatamento Anual na Amazénia Legal

Km2/ano
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2012.

Retornando para o inventario mencionado, paraa skt Uso de Solventes e
outros produtos, o inventario indica uma dificuldate medi¢cdo de emissdes no setor.
Esse setor contribui muito pouco nas emissdes maisio
Gréfico 6 - Emissdes em CO2 por Setor em 2005

Emissdes Nacionais

2%
3%
B Mudanca do Uso da Terra e
Floresta 61%
B Agricultura 19%
M Energia 15%

B Processos Industriais 3%

H Tratamentos de Residuos 2¢

(=)

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2010. Elabé&mdo autor.
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Tabela 3 - Emissdes nacionais por setores, quantiis e porcentagens.

Setor (GgCO2e) (%)
Mudanca do Uso da 1.329.053 60,6
Terra e Floresta
Agricultura 415.754 18,9
Energia 328.808 15
Processos Industriais 77.939 3,6
Tratamento de Residuos 41.048 1,9
Total 2.192.601 100

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2010. Elalgéado autor.

Os dados citados nos indicam a importancia do skidviudanca do Uso da
Terra e Floresta para as emissdes nacionais. &&#evauito acima dos outros setores.
Suas emissbes sdo provenientes do desmatamenteiraadas, principalmente na
regido amazonica e cerrado. O setor de agropeciz@mibem emite altos indices de
GEE, sobretudo o CHproveniente do grande rebanho brasileiro. O setoertergia
também tem destaque, apesar da matriz energétidanabhter uma boa parcela de
fontes renovaveis, porém a utilizacdo de combustte origem fassil ainda é alta.

Para o auxilio da mitigagdo de GEE, o ProtocoloKgeto estabeleceu o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que aprofundase no proximo setor. O
MDL é proveniente da ideia brasileira da criacdoude Fundo de Desenvolvimento
Limpo, que néo foi aprovado. O MDL promove a coagép entre os paises do Anexo
| e os demais paises fora do Anexo. Os projetosdigcdes de emissdes realizados nos
paises fora do anexo geram os créditos de carho@ER. Os projetos também podem
ser realizados de forma unilateral, ou seja, poa empresa sediada em um pais Nao-
Anexo |. Apés a efetivacao do projeto os créditodem ser negociados com empresas
dos paises anexo | ou nas bolsas especializadearbono (ROCHA, 2004).

Os projetos de MDL sé&o divididos por 15 Escoposorsss, baseados nos

principais setores de emissdes: Energia, Procdsdastriais, Agricultura, Residuos,
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Mudanca do Uso da Terra e Floresta (Florestam@atBeflorestamento). Os diferentes
escopos setoriais sdo: geracdo de energia (foetesvaveis e ndo renovaveis),
distribuicdo de Energia, demanda de energia (ei@ée conservacdo de energia),
industria de producao, industria quimica, consoug@&nsporte, mineracédo e producéo
de minerais, producdo de metal, emissoes de gaggivds de combustiveis, emissdes
de gases fugitivos na produgéo e consumo de hhlmwas e hexafluoreto de enxofre,
uso de solventes, gestdo e tratamento de resiteflgestamento e florestamento, e
agricultura (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, ZB%).

O Brasil foi 0 pais a realizar o primeiro projeMDL, em 2004. O pais seguiu
lider em namero de projetos, porém foi ultrapassamtoindia e depois por China. Ao
final do ano de 2010, ano final da analise do ndssipalho, o Brasil registrou na
UNFCCC 186 projetos de MDL. No mesmo periodo, aaimdntabilizava 612 projetos
e China ja contabilizava 1229 (UNFCCC, 2012).

Mesmo sem ter metas de reducbes obrigatorias decdesl 0 Brasil possui
politicas nacionais no combate ao aquecimento blodbam o intuito de maior
conscientizacdo sobre o tema, criou-se em junh@@® o Férum Brasileiro de
Mudancas Climéticas (FBMC). O Foérum €& formado pomidros de Estado,
Presidentes de Agéncias Reguladoras, Secretarieduass de Meio Ambiente,
representantes do Setor Empresarial, da Sociedad#, @a Academia e de
Organizacbes Nao Governamentais. Cabe ao PresidarRRepublica a presidéncia do
FBMC (BRASIL, 2008).

Durante os anos até a entrada em vigor do Protamlkyoto, o FBMC nao
recebera muita atencdo dos presidentes FernandigtierCardoso e do recém eleito
Lula da Silva. Na analise de Moreira (2009, p. 97):

Com as fortes indicacBes de que a Russia ratdiaafProtocolo de Kyoto e
gue este entraria em vigor, o governo Lula reatigokérum Brasileiro de
Mudancas Climaticas, que estava desativado desi® 80por ocasido de um
discurso na abertura da reunido deste Forum, emermme de 2004, o
Presidente Lula deixou claras as suas preocupagdesforcos quanto a

politica para as mudancas climéaticas (MOREIRA, 2@097).

18 E a conversao induzida diretamente pelo homererde que nao foi florestada por um periodo de pelo
menos 50 anos, em terra florestada por meio detiplasemeadura e/ou a promocédo induzida pelo
homem de fontes naturais de sementes (definicioegaa para as atividades de uso da terra, mudanca
no uso da terra e florestas, no ambito do ArtigodaBagrafos 3 e 4, do Protocolo de Quioto).
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O governo no intuito de uma participacdo mais atiwédmbito das mudancas
climaticas criou o Comité Interministerial sobre dénca do Clima (CIMC). O Comité
tinha a funcdo de elaboracdo da Politica NacionmalesMudancga do Clima e do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, com a coordendgddasa Civil. O Plano Nacional
visa acoes para mitigar os GEE no pais e tambénogplpara adaptacado da populacdo
brasileira aos impactos das mudancas climaticas éstrumento da Politica Nacional.
O MCT (2010, p.357) descreve as ac¢Oes da PolitiaaioNal sobre Mudancas

Climaticas:

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMiGay entre outros
pontos, a compatibilizacdo do desenvolvimento egood-social com a
protecéo do sistema climatico; a reducao das essssltropicas de gases de
efeito estufa em relacéo as suas diferentes foatesortalecimento das re-
moc¢des antropicas por sumidouros de gases de efgitda no territdrio
nacional; e a implementacdo de medidas para pramavadaptacdo a
mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Fedgragé a participacdo e a
colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais 9asates ou beneficiarios,
em particular aqueles especialmente vulneraveiseuss efeitos adversos
(MCT, 2010, p 357).

Durante a COP-13 com os Planos de acgbOes de Balgcselaram metas
voluntarias para os paises em desenvolvimentogspde fora das metas obrigatorias de
Kyoto. As metas voluntarias sdo as denominddasonally Appropriate Mitigaions
Actions(NAMAS). As Namas sao acfes internas dos paisesagartitigacdo de GEE,
mas tendo o desenvolvimento do pais como uma metgair. O Brasil em 2010
estabeleceu e encaminhou sua NAMA ao secretara darconvencédo do clima, Yvo
de Boer (GUTIERREZ, 2011). Os principais pontoN#dVA nacional eram: reducao
de 80% do desmatamento na Amazonia — reducéao estidea564 milhdes de toneladas
de CQ até 2020; reducéo de 40% do desmatamento no Gerreeblucdo estimada de
104 milhdes de toneladas de £&é 2020; recuperacdo de pastos — amplitude de
reducdo estimada de 83 milhdes; eficiéncia eneayétiamplitude de reducéo estimada
de 12 milhdes de toneladas a 15 milhdes de torelddaCQ até 2020; fontes
alternativas: pequenas centrais hidrelétricas, létideidade, edlica — amplitude de
reducdo estimada de 26 milhdes de toneladas a B®eside toneladas de €a@té

2020; e siderurgia: substituicdo do carvdo de desmento por carvdo de floresta
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plantada — amplitude de reducdo estimada de 8 esldé@ toneladas a 10 milhdes de
toneladas de C£até 2020.

O Brasil estabeleceu, em dezembro de 2009, sudicBoNacional sobre
Mudancas do Clima (PNMC), por meio da Lei Naciarfal2.187/2009. Com a PNMC,
o Brasil indicou suas metas voluntarias de emissi@ge&EE, que sdo baseadas na
NAMA apresentada a COP. Segundo a analise de 8arbtotta (2011, p. 30):

Além de amparar as posi¢cdes brasileiras nas ddesissultilaterais e
internacionais sobre combate ao aquecimento glabRNMC é, na verdade,
um marco legal para a regulagdo das acfes de géibgaadaptacdo no pais.
Marco esse que dita principios, diretrizes e imsgntos para a consecugao
dessas metas nacionais independentemente da evalagdacordos globais
de clima (SEROA da MOTTA, 2011, p.30).

As metas voluntarias do pais apresentadas na PNMdCmcentradas em sua
maior parcela no combate ao desmatamento. Meteesddeéo entre 36,1% e 38,9% no
dioxido de carbono emitido pelo Brasil até 2020.rAducdes do pais até 2020 estédo
divididas em quatro areas: uso da terra que tendewnatamento seu principal
problema (24,7%), agropecuaria (4,9% a 6,1%), em¢6yl% a 7,7%) e também na
area de siderurgia, com a substituicdo de carvatesimate pelo originario de replantio
de &rvores (0,3% a 0,4%); (BRASIL, 2010).

Segundo a andlise de Seroa da Motta (2011,p .40):

O Brasil avancou muito na regulacao das acfes obate ao aquecimento
global, inclusive com a aprovacdo das metas biaslegpara controle de
emissdes de gases de efeito estufa definidas naPEktas metas nacionais
estdo concentradas no controle do desmatamentoyeo apnforme foi
ressaltado, representa uma vantagem comparatigeofrasil. A reducéo do
desmatamento é, sem duvida, menos restritiva &siorento econémico que
as acdes de mitigacdo relativas ao consumo de ianergs atividades
industriais que outras economias emergentes tegizenadotar SEROA da
MOTTA, 2011, p.40).

As metas voluntarias brasileiras tém como baseafirilo as emissdes futuras

do ano de 2020. Assim, os valores calculados neepte, com projecdes para as
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emissdes do ano de 2020 é que servem de paransesrap reducdes. A projecéo
total de emissfes para 2020 € de 3.236 milhdeQg© setor de Mudanca de Uso da
Terra e Floresta possui o maior indice, com 1.4046@s de tonCege, seguido por
Energia, 868 milhdes de ton@€) eAgropecuaria: 730 milhdes de tongDAs acdes
para mitigacdo se concentram no desmatamento, ceaiugdo de 80% na Amazobnia
Legal e 40% no Cerrado. Para o setor de energi@-skevinvestir na eficiéncia
energética, uso maior de bicombustiveis, expansadedta de energia por hidrelétricas
e oferta de energias renovaveis (eolica, PCH |lditoga). O setor de agropecuaria
precisa de acfes na recuperacdo de pastos, celdardghdes; ampliacdo do sistema
de lavoura-pecuaria-floresta, expanséo do tratam@mtresiduos de animais e plantio
de florestas, trés milhBes de hectares. No seterdéeurgia € necessario a utilizacao de
carvao proveniente de reflorestamento, em sulbigiituao de desmate (DIAS, 2010).

Os principais ministérios envolvidos nas negocia@@bre mudancas climaticas
sdo: o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTMmistério das Relacdes Exteriores
(MRE) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). As negiacbes ao longo dos anos
sempre estiveram mais concentradas no MCT e no MRibos com posicdes mais
cautelosas, jamais aceitando metas de emissOggiinias para o pais. No ano de 1999
foi criada a Comissdo Interministerial de Mudandab@l do Clima&® que possui o
objetivo de dar atengdo aos projetos de MDL e tambés negociacdes externas de
mudancas climaticas. O MCT preside a Comisséao, anquo MMA ocupa a vice-

presidéncia, dando uma importancia maior pararegsstério (MOREIRA, 2009).

7 As informagdes completas sobre emissdes e reslegi@o no Decreto N ° 7.390, de 9 de dezembro de
2010. Disponivel en http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2020/10/Decreto/D7390.htm

8 Ainda comp6&e a Comissdo os ministérios das RetaExteriores, da Agricultura, dos Transportes, de
Minas e Energia, do Orcamento e Gestdo, do Desamaito e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.
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3 - POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O terceiro capitulo esta dividido em duas partesprineira parte faz uma
avaliacdo das linhas gerais da politica externgaeerno Lula, indicando quais as
foram as principais diretrizes e atos realizadoamte as duas gestdes do presidente. A
segunda parte do capitulo visa o estudo da poBtiterna no ambito das negociacdes
climaticas. Os fatores internos e externos queenitiaram a politica externa nessa area
serdo analisados, para o entendimento final daug&olda politica brasileira externa

climatica no governo Lula.
3.1 Politica Externa do Governo Lula.

A Politica Externa Brasileira (PEB) ndo tem, aagimle sua histéria, mudancas
bruscas. O que ocorreu ao longo dos anos foramaspaaptacdes, ajustes, com o
cenario internacional do momento. Assim, o paispserseguiu algumas linhas gerais
em sua politica exterior, com algumas diferencasears periodos. Além do cenario
internacional, fator influenciador, o ambito interé outra variavel em analise de

politica externa. Segundo Myiamoto (2010, p.4):

(...) a politica externa jamais cambia tanto qassp ser considerada como
uma grande mudanca na sua forma de atuar, nagiefidios parceiros e na
escolha de prioridades. E desta formajtatis mutandisgque o Brasil tem
atuado no decorrer de sua histéria (MYIAMOTO, 201@).

Nos ultimos anos, desde o final da Guerra Fria, EB Bofreu pequenas
alteracdes, devido as mudancas de presidentesigrosne a conjuntura internacional.
N&o houve grandes mudancas. Ao longo dos anossselbmanter o desenvolvimento
do pais e sua autonomia. Ainda na mesma linha dksenno qual a PEB sofreu
pequenas mudancas, no que tange aos fatores miteknmado Cervo em seu livro

Insercao Internaciona2008, p.35) analisa:

O exame do nexo entre regime politico e modelmder¢ao internacional na
experiéncia brasileira parte da seguinte hipétesenudanca da politica
exterior e do “modelo” de insercéo internacionabroe sob determinados
fatores vinculados ou ndo a sucessao de regimedeogovernos de um
mesmo regime (CERVO, 2008, p.35).
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Assim, a conjuntura internacional pode influena@alPEB, também como a
mudancas de regime e governo. Essas andlises s@&unoe importancia para o
entendimento da transicdo do governo de Fernandadde Cardoso (FHC) a Lula.

Continuidade ou mudanca? Essa é uma perguntagrédino estudo das PEB
de Lula e FHC. Segundo Vigevani e Cepaluni (200&7%9:

Consideramos ambos os governos (FHC e Lula daa)Silkomo
representantes de tradigdes diplomaticas braglalistintas, apresentando
diferencas nas ac¢bes, nas preferéncias e nas srdmgscando resultados
especificos muito distintos no que diz respeito ditipa externa, mas
procurando ndo se afastar de um objetivo sempreegeido: desenvolver
economicamente o pais, preservando, a0 mesmo tecep@ autonomia
politica (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007, p.275).

Luis Inacio Lula da Silva chegou ao poder em 2@@3derrotar o candidato
José Serra. Foram longos anos para que o Partgldrdbalhadores (PT) chegasse a
presidéncia do Brasil. Lula chegou ao governo apiite anos de FHC (dois
mandatos1995-1998 e 1998-2002), que era do PSDBd@ale oposicdo. Algumas
politicas foram mantidas, como a estabilidade néwiget metas de inflagdo e juros
elevados. E grandes mudancas ocorreram, com desp@je 0S programas para as
classes mais baixas, com renda menor, no intuitmaldificar o quadro social do pais
(CERVO, 2008).

N&o cabe neste trabalho fazer uma comparagédo estgovernos, cabe-nos
apenas indicar as principais mudancas entre LURHE no ambito das relacbes
exteriores e da questdo climatica.. O Ex-presidéht€ trouxe em seu governo um
grande prestigio internacional, devido ao seu psocacadémico internacional. Sua
PEB foi bastante marcada por sua figura como iciiedd pelo multilateralismo,
participacdo em diversos foruns internacionaisgngikh com os EUA, sobretudo na
administracdo Clinton. A busca por uma participacaola vez maior no cenario
internacional pautou a PEB nos governos de Cardosm, criticas ao modelo da
globalizagéo assimétrica (PECEQUILO, 2008; RICUPER@O).

Como indicado, FHC optou pelo multilateralismo,qual o Brasil se inseriu nos
mais diversos debates internacionais e tambémcipanti de diversas Organizacdes

Internacionais. Acreditava-se no multilateralisqpasa uma ordem mais justa no mundo
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aliando-se ao governo de Clinton. Essa posturafloodise com o unilateralismo de
Bush. Na andlise de Oliveria e Vigevani (2003, p.38

Ao invés de se distanciar dos grandes problemesationais, 0 pais deveria
aproximar-se deles e buscar criar alternativas pesalvé-los a partir da sua
regido, assumindo responsabilidades de preservaremtorno de paz e

desenvolvimento econdémico. Uma visdo onde o padsteg mas nédo se pode
deixa-lo dominar (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007, p.275).

Ainda segundo esses autores, a PEB de FHC poddeserita como uma
“autonomia pela participac&t” diferenciando-se da “autonomia pela distantigtie
perdurou até o governo Sarney (OLIVEIRA, VIGEVAIZQ03; CERVO,2008).

As acbes de maior destaque na PEB de Cardoso fmanduvida a assinatura
do Tratado de N&o Proliferacédo de Armas Nucleamsp também as participacdes em
outros regimes; as negociacoes para a Area de Cioneércio das Américas (ALCA);
as negociagdes do GATT e da OMC; além da tentdévama cadeira no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSONU). Apos a erdeaBash no governo dos EUA,
a politica de FHC recebeu modificacbes, sobretudoredacdo ao unilateralismo do
presidente estadunidense no pos 11 de setembroefoou-se mais na parceria com a
Europa, voltou-se pra os parceiros da América de aises do Eixo Sul, como india,
China e Russia (PECEQUILO, 2008).

Cabe-nos agora indicar as principais linhas da REBLula, os seus dois
mandatos sdo o periodo central desta pesquisa.ddio pmportante da PEB de Lula
esteve em reavaliar o multilateralismo global, oselenudou de uma visado utopica para
uma abordagem de reciprocidade entre os paisesiseatemergentes. Uma maior
participacdo nas negociacfes globais, para condengd interesses do pais. Essa

participagcdo maior em féruns e negociacdes intenaits promoveu coalizbes dos

% Autonomia pela participacéo” como a adesdo aosnesg)internacionais, inclusive os de cunho liberal,
sem a perda da capacidade de gestao da politeaaxhesse caso, o objetivo seria influenciaoarma
formulagdo dos principios e das regras que regesistema internacional (VIGEVANI, CEPALUNI,
2007).

20 «“Autonomia pela distancia”: como uma politica d®mceitacdo automatica dos regimes internacionais
prevalecentes e, sobretudo, a crenca no desenwsltonparcialmente autarquico, voltado para a énfase
no mercado interno; consequentemente, uma diplengaE se contrapde a certos aspectos da agenda das
grandes poténcias para se preservar a soberahistato Nacional (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007).
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paises do sul, efetivados em grupos como o G-2@ofesaeconomias mundiais), 0
IBSA(india, Brasil e Africa do Sul) e os BRICS( Bila Russia, India, China e Africa
do Sul). A PEB durante o governo de Lula indicouramdo o pais como ator politico
global importante (CERVO, 2008; RICUPERO, 2010; ALVA, VIZZENTINI,
2010).

Durante o governo de FHC, a fungao de ministroRkdacoes exteriores ficou a
cargo de Lampreia ( 1995 -2002) e Lafer (2002).gdweerno de Lula esse cargo ficou
com Celso Amorim, diplomata de longa carreira amtraty. No entanto, outros dois
nomes sao relevantes para a PEB no periodo Luda, secretario secretario-geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores, Samuel Pinh@wimaraes, e também de Marco
Aurélio Garcia, um intelectual do PT e professorUdicamp que se desempenhou
como secretario do presidente para assuntos casteza.

A PEB durante o governo de Lula foi pautada pefasenna relacdo Sul-Sul,
com o acréscimo de novos parceiros. Além dos gepaises emergentes, China, india
e Russia, a diplomacia no periodo encontrou outiosos de oportunidades, como
paises da Africa, Oriente Médio e da Asia. Assiiferdnte da atuacéo de FHC, houve
no periodo de Lula uma abertura maior para novesepas comercias e politicos
(CEPALUNI, VIGEVANI, 2007; PECEQUILO, 2008).

Essa diversificacdo dos paises e ainda, os divezauss na agenda do periodo,
foi analisada por Vigevani e Cepaluni (2007, p.)288mo uma autonomia pela

diversificacdo, que segundo os autores:

“Autonomia pela diversificagdo” como a adesado dts @@s principios e as
normas internacionais por meio de aliangas SuliBciysive regionais, e de
acordos com parceiros néo tradicionais (China,-Rsieifico, Africa, Europa
Oriental, Oriente Médio etc.), pois acredita-se eleés reduzem as assimetrias
nas relacbes externas com paises mais poderoagmentam a capacidade
negociadora nacional (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007, p5).

As linhas gerais da politica externa de Lula aprese-se em alguns pontos:
aumentar o prestigio internacional do pais, utilitase muito da figura carismatica do
presidente Lula; fortalecimento do multilateralisrea oposicao ao unilateralismo dos
EUA durante governo Bush; aumento de intercamhboo@&umico, politico, tecnoldgico e
cultural; diversificagcdo de parceiros internacigpnanaior nimero de paises, como:

Turquia, China, india, Africa do Sul, Russia, I@aises de lingua portuguesa, etc;
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defesa de temas sociais, como o combate a fomeabr@za mundiais; cooperacao
entre paises do Sul, na busca de um maior equilitas relagBes internacionais; e
reforma em érgdos multilaterais, como o Conselh&eéguranca das Nacfes Unidas
(CSONU) (VIGEVANI,CEPALUNI, 2007; RICUPERO, 2010).

O Brasil visa nos ultimos anos uma participacdcomad cenario internacional, aspira
ser uma poténcia no cenario global. Seu desempeaklolltimos anos, durante o
governo Lula, foi claramente de tentativa de aséeadid, estando em alguns momentos
em contraponto com os EUA e demais paises. Junicdtona, india e Africa do Sul, o
Brasil desenvolve papel importante na atual conpaninternacional (FLAMES, 2010).
Segundo Pecequilo (2008, p. 143):

Portanto, para implementar sua politica externgpwerno Lula vem sendo
confrontado por inimeros desafios, corrigindo pasrprévios. Primeiro, a
percepcao da fraqueza foi substituida por uma liegéia do papel do Brasil
como poténcia média e nagdo emergente que preeisand diplomacia de
alto perfil adequada a suas capacidades e neagssida reafirmagédo dos
interesses politicos e econdmicos aparece ao lkadong agenda social pés-
globalizacdo (PECEQUILO, 2008, p.143).

O Brasil busca assim um papel mais relevante narcemternacional, por ndo
obter uma forca militar, o que Nye (2002) chamaud@eiro tabuleiro, o pais ndo pode
ainda exercer uma grande funcdo importante por reese. Para o autor o poder no
atual sistema internacional se distribui em um jdgaxadrez tridimensional, com um
tabuleiro superior, militar; um tabuleiro no meigm o poder econdémico; e um
tabuleiro de baixo. Nesse primeiro tabuleiro en@onbs apenas o EUA como ator
relevante. Apesar de ser a oitava economia glabglais ainda participa com uma
porcentagem pequena do comércio internacionalaaido exercendo influéncia nesse
segundo tabuleiro, que encontra China, Japdo, EBArepa como atores primordiais.
E através do terceiro tabuleiro, que é difuso e dim@rsos temas e atores, onde o Brasil
pode inserir-se internacionalmente, em alguns cpapel de suma importancia. Nye
ainda cita a capacidade dos paises em influencisistema internacional e outros
paises. HA uma terceira via de poder, o poder brdfste poder é representado pelos
comportamentos de um Estado no ambito interno, canmiemocracia; na politica
externa, ao promover a paz e os direitos humanoaseinstituicées internacionais,

como estar apto a cooperacao. Para Nye o podetdemta conectado aos valores, que
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expressam politicas adotadas, por um pais no ambetmo e externo. O Brasil pode se
valer do poder brando na sua participacdo no ssstetarnacional, ja que ndo dispde do
poder bélico e ainda pouco do econémico.

Segundo Flames (2010, p.148):

Para resumir, o Brasil desempenha um papel-chaveuitiplicidade das
instituicdes globais. Esta fortemente integradondeem mundial e opera entre
instituicbes globais a fim de reforcar mudancasrementais de poder.
Finalmente, esta linha de acdo destina-se a tranafoa ordem global de
maneira a permitir sua aspiracéo ao status de gnamidncia em médio prazo
(FLAMES, 2010, p. 148).

A andlise de Flames indica a tentativa do Brasilsentornar uma um pais mais
relevante no sistema internacional, através déuitgies globais. E através do poder
brando, que o pais pode se inserir nos princip@bateés internacionais. Nas
negociacdes climaticas o Brasil pode exercer salerpbrando, indicando politicas
internas de combate ao desmatamento, uma matrigética limpa, o etanol, o seu
territério amazénico, possivel ajuda a paises esero®lvimento e respeito a decisdes
da ONU.

3.2 A Politica Externa do Governo Lula no ambito da negociacdes climaticas.

As negociagdes climaticas mudaram ao longo dos. dfhosnicio, durante a
Rio-92, os paises em desenvolvimento ndo estavalistaados principais emissores.
Nos ultimos anos, a importancia desses paise®aser, pois sdo atualmente grandes
emissores (a China ja é o principal emissor de GE¥f) Protocolo de Kyoto ficaram
acordadas apenas as reducdes nos paises desers/distddos no Anexo I. Os demais
paises ficaram isentos de metas de reducgles, jseumsearam no principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadasnhmi®, as emissdes crescentes dos
paises emergentes necessitam de acdes. Com o ausmgmficativo das emissdes
desses paises, cresce também o envolvimento spssabilidades. Sem reducdes dos
paises emergentes fica inviavel o combate as madasiignaticas. Portanto, os paises
emergentes devem colaborar com metas de reducdpse dicou exposto durante a
COP-15(BARROS-PLATAIU, 2010; GOLDEMBERG, 2010; BARS-PLATIU,
2011).
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A crise financeira, do ano 2008, afetou e aindsaadéeversos paises, porém foi
mais intensa nos EUA, Japdo e paises europeus.oBapaises emergentes, como
China, Brasil e india, os resultados econémicosnforsatisfatérios. A importancia
internacional desses paises aumentou com a dirimuignda que pequena, do poder
dos paises desenvolvidos nas negociacdes intenagioCom 0 aumento da
importancia dos emergentes nas negociacdes, tani@Znse necessario ter mais
responsabilidades. Nas negociacdes climaticas érierge 0 engajamento desses
paises, que acordaram em fazer reducbes voluntguasrespeitem seus diretos de
desenvolvimento (BARROS-PLATIU, 2010). Apés a &dwgo Plano de Acdo de
Bali, durante a COP-13, os paises em desenvolvarawem adotar politicas nacionais
de reducdes de emissbes. Politicas baseadas novaleseento sustentavel e com

ajuda de financiamentos internacionais (MACHADQQ20

Os paises emergentes demonstraram durante as aggsciem Copenhague,
que estdo dispostos a uma efetiva participacdcombate as mudancas climaticas. A
China prop6s reduzir a intensidade de carbono éta@5% até 2020, com o0 ano base
de 2005. A india também leva o ano de 2005 come Hasindice de suas emissoes e
propde uma reducdo entre 20% e 25% até 2020. Anésil, pais que assim como o
Brasil possui maior parte das emissdes por desrmeatamadotou meta de 26% sobre
valores para 2020. O Brasil também adotou uma &edtendo seus valores estimados
para 2020, com metas de 36,1% a 38,9%. Sao comgsosnvoluntarios, relacionados
aos acordos de Bali. Sao metas significantes,npdoélas voluntarias, ndo adotadas
como um acordo entre 0s paises, igual ao Protakyoto. Sdo metas que indicam a
participacdo efetiva dos paises emergentes, qda ambasam suas politicas na maior
responsabilidade dos paises desenvolvidos (GOLDHERBE010).

O principio das responsabilidades comuns, porésaratitiadas, sempre pautou
a politica externa dos paises em desenvolviméwtoatual momento das negociacdes €
preciso revisar a importancia desse principio, y& tpis paises sao responsaveis na
atualidade por grande parte das emissdes globais, da metade. A responsabilidade
histérica dos paises desenvolvidos pautou a poliékterna defensiva do Brasil ao
longo dos anos nas negociagdes climaticas. UmaigAmlnessa posi¢cdo se mostrou
necessaria e também uma responsabilidade maioombate as mudancas climaticas,
como a adocédo de politicas internas. Como foi mtantroducao, a hipotese central de

nossa pesquisa de que ha uma evolucdo da politica externa @&ailno ambito
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climatico. Como apontamos, ha um crescimento da responsadglidio pais nas
negociagdes internacionais. Para o entendiment@vdéucdo da posicdo nacional

precisamos analisar fatores internos e tambémrmger

A politica externa brasileira foi ao longo dos amestrada no Itamaraty, que
possui profissionais capacitados. Nos ultimos aposgipalmente no final da década
de 1990, ha uma presenca maior do presidente esbde® também uma abertura para
maior participacdo de outros setores da socied@@dR$ON, POWER, 2009). O
ambito interno influenciou de forma mais efetivae@olucdo da politica externa
climatica. A aplicacdo de novas politicas internasparticipacdo efetiva de novos
ministérios e também de outros setores, sdo opchbive da evolucdo. Segundo
Goldemberg (2010, p. 21):

O governo brasileiro sempre se recusou a adotasngetim calendario para
cumprir. Mas, ao longo de 2009, devido a pressdodislersos setores
esclarecidos do pais, entre os quais grupos ingisstnodernos, a posi¢do do
governo foi mudando e, finalmente na dltima semdaanovembro, foi

apresentado o conjunto de
(GOLDEMBERG, 2010, p.21).

acdes para mitigacaemissdes até 2020

Segundo Carson e Power (2009) o Itamaraty precisadir o poder da tomada
de algumas decisdes com outros poderes do govemeraf, outros ministérios
principalmente. Um didlogo maior com outros setalassociedade foi necessario,
principalmente para melhor elaboracdo da insergéernacional. No que tange as
negociagdes climaticas, ja dividia parte com o M@i&s a participacdo do MMA foi
substancial para a revisdao da posicao brasileisastdin divergéncias entre o0s
ministérios e quais politicas devem ser adotad@®.MCT fica mais centrado nas
questbes técnicas sobre o tema, enquanto o MRE @ kidbalham as negociacdes
internacionais, com um peso maior ainda para o NBRRROS-PLATIU, 2009). Com
a criacdo do Comité Interministerial sobre MudagigaClima, que foi responséavel pela
criacdo e acompanhamento do Plano Nacional sobdaha do Clima, o tema das
mudancas climaticas ganhou espaco no MinistériGaka Civil, que € o coordenador
do comité. Segundo a analise de Carvalho (20116 $168):

O envolvimento da Casa Civil consagra a subida igel,nno ambito do

governo brasileiro, do tema da mudangca do climaaseunto técnico e



61

cientifico para questdo estratégica para o des@mahto do pais, e de
especial interesse do Presidente da Republica.sa Cavil tem sido o ator
mais relevante no plano doméstico do que internmatiomas suas
participacdo na questdo do clima é crescente daeifitado a resolucéo de
conflitos pontuais e a compatibilizagdo de intezessntre MCT, MRE e
MMA (CARBALHO, 2011, p. 167-168).

A participacdo de outros setores nacionais na fofimala politica externa no
ambito climatico € de suma importancia, principaiteeo espaco maior do MMA. O
Ministério ao longo dos anos travou uma disputa coMRE e MCT, que ja tinham
uma postura defensiva sobre o tema. Ambos os @iiusf MRE e MCT e também
outros membros do governo (o presidente, Dilma eomn) ndo eram favoraveis as
metas voluntarias. O MMA, através de Ministro Cardinc, negociou uma mudanca
da posicédo do pais, que deveria ser mais efetigaagdes internas na mitigacdo de
GEE. Outro ponto relevante no periodo foi a cartdidada ex-ministra do Meio
Ambiente (2003- 2008), Marina Silva, a presidéndea Republica. O outro forte
candidato de oposi¢cdo, José Serra, enquanto galedwaEstado de Sdo Paulo (2007 —
abril de 2010) estabeleceu a lei de reducdes dtiasatlesse estado. As candidaturas de
Marina e Serra elevaram o tema da mudanca climadisalebates eleitorais, exigindo a
mesma posi¢cao do governo de Lula e de sua candidiitea Rousseff (VIOLA, 2009).

A relevancia do MMA e a candidatura de Marina e&efetivaram a urgéncia do tema
climatica no ambito nacional, o que promoveu a @b da posi¢cdo nacional nas

negociacdes climaticas. A analise de Viola (20020p indica a mudanca:

Mesmo com todas as ressalvas e incertezas queanteo anuncio implica
uma ruptura na histéria da politica externa clingtlo Brasil e uma derrota
estratégica dos dois ministérios que definiram sigdo brasileira entre 1996
e 2009 (o MRE e o MCT). E, em contrapartida, untérid do Ministério de
Meio Ambiente, que vem contestando a posicao tiatht desde 2006 e tem
assumido posicao muito incisiva de questionamertsde 2008 (VIOLA,
2009,p.20)

Além da abrangéncia de novos atores nas negociai@gmliticas externa
brasileira, visto no ambito climéatico com a relesiardo MMA, Carson e Power (2009)
também apontam uma maior participacdo presidenaigdolitica externa brasileira. A
participacdo do presidente ndo € algo recentenpti@ uma pequena intensificacao

durante o governo Collor, que se amplia e consalidgante os governos de Cardoso e



62

Lula. Os presidentes brasileiros ndo faziam grani@gens internacionais, ndo em

grande numero. Tal postura muda durante a gest@adioso e aumenta no governo
Lula, os quais viajaram muito em seus mandatosidSardeu énfase maior aos paises
do norte, ja Lula diversificou mais suas viagensmcdiversas escalas em paises
africanos e asiaticos. A diplomacia presidenciar@ em ambos os presidentes, a
imagem de Lula foi bastante utilizada durante sestap, principalmente em temas

ligados a questdes sociais.

O presidente Lula também foi importante na trajatde evolucdo da posicao
brasileira. Segundo Carvalho (2010) foi o presiddntla o responsavel por inserir na
PNMC as metas voluntarias. Porém, a posicdo de soitme o tema tem bastante
relevancia politica, sobretudo no ambito das eésmicpresidéncias. Na prética, sao
apenas metas voluntarias (ou seja, ndo sao olgmpodem cumprir-se ou ndo), e 0
proprio presidente Lula vetou questbes relacionadatiminuicdo de combustiveis
fésseis e politicas de desenvolvimento de eneligias. O presidente Lula esteve na
COP-15 e enfatizou a evolucédo do discurso brasiléilem de Lula, Dilma, Marina e
Serra também estiveram presentes em Copenhagueesiigmte Lula reforcou a

tomada de nova posicao pelo Brasil em seu discurso:

Assumimos um compromisso e aprovamos no Congresaciomal,
transformando em lei, que o Brasil, até 2020, redwas emissdes de gases de
efeito estufa de 36,1% a 38,9%, baseado em algwuosss que nos
consideramos importantes: mudanca no sistema deulgra brasileira;
mudanca no sistema siderargico brasileiro; mudamgaprimoramento da
nossa matriz energética, que ja € uma das maisadingp mundo, e
assumimos 0 compromisso de reduzir o desmatameanforéizonia em 80%
até 2020. ( Discurso do ex-presidente Lula durar@®P-15, 18/12/20089.

O presidente ainda cobrou mais responsabilidadepaises desenvolvidos, mas
também indicou que o Brasil necessita fazer sute gague o governo brasileiro ndo
mediria esfor¢cos para a diminuicdo do aquecimeatplaneta, colaborando com outros

paises se necessario:

L Discurso na integra disponivel em: <http://wwwadab.com.br/noticias/vidae,leia-na-integra-o-
discurso-de-lula-na-cop-15,484275,0.htm >
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Mas é importante que nés, 0s paises em desenvaoidineeos paises ricos,
guando pensarmos no dinheiro, ndo pensemos queassfazendo um favor,
ndo pensemos que estamos dando uma esmola, podiplecoo que vai ser
colocado na mesa é o0 pagamento pela emissdo ele dmefeito estufa feita
durante dois séculos por quem teve o privilégisaladustrializar primeiro.

O que nos precisamos... e vou dizer, de publica coisa que eu ndo disse
ainda no meu pais, ndo disse a minha bancada @iss#Bao meu Congresso:
se for necessario fazer um sacrificio a mais, siBesta disposto a colocar
dinheiro também para ajudar os outros paisesmmbstalispostos a participar
do financiamento se nds nos colocarmos de acordm qmuoposta final, aqui
neste encontro. (Discurso do ex-presidente Lulaamtar a COP-15,
18/12/20009).

O primeiro trecho indica a nova posi¢cao do Bragik assume metas voluntarias
de reducdes e as expde durante a COP-15, parasquétros paises entendam que o
Brasil esta disposto a colaborar. No segundo tréichcclaro que o pais ainda julga de
maior responsabilidade os paises ricos pelas madaolfméticas. No entanto, o
presidente, no ultimo trecho, indica a vontade dasiBem participar de forma efetiva
das negociacfes e do combate as mudancas clim&@ichscurso indica a evolucao da
postura do pais, que indica metas e até mesmo ossév/pl ajuda financeira para outras
nacdes. Porém, o discurso pautado no principiaemnsabilidades comuns, porém

diferenciadas; ainda persiste na politica extelinzatca.

Como apontamos inicialmente, fatores internos eregs foram as influéncias
na evolucao da posicao brasileira. Ja destacanmpatancia dos fatores domésticos,
que sdo em nossa analise os principais. O ambiewnacional possui parcela na
mudanca, principalmente as mudancas ocorridas comgequéncia da crise financeira
global de 2008, sentida principalmente nos paiges.rVigevani e Cepaluni (2011,
p.150) indicam a importancia do periodo internaaion

Alguns eventos reforcaram a trajetéria (de difieesjdo de parceiros) do
governo Lula e talvez o mais importante deles tesii@a crise econémica de
2008, que se iniciou nos EUA e impactou fortemeateEuropa.(Ela

evidenciou a importdncia da manutencdo da aprodimacom paises
emergentes, como China e a india (VIGEVANI, CEPALUR2011, p.150)

S&0 os trés paises, além da RuUssia, Indonésia ealsss do Norte, que

precisam de um maior engajamento na questado atiandds trés paises mencionados e
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a Indonésia sdo membros do grupo G-77, o qual redmie de cem paises, com

diferencas enormes entre eles. Na andlise de {260, p.9):

A questdo central do tabuleiro internacional resid capacidade da triade
EUA, Unido Européia e Japao para assumir metascasbs de reducdo de
emissdes para 0 ano 2020 e persuadir aos outrodegr&missores - China,
Brasil, india, Russia e Indonésia - a aceitar akesecimento de picos de
emissdo e anos de estabilizacdo diferenciados. H3taulos maiores a
concretizacdo desta hiptese estdo na Russia edisg émbora por razdes
diferentes (VIOLA, 2009, p.9).

O Brasil sempre fez parte das negociacfes junt®rapo-77 e China, desde as
negociacdes climaticas durante a Rio-92. O G77ieadbaseiam suas negociacdes no
principio das responsabilidades comuns, porém etit@éadas, ndo aceitando metas
voluntarias. No entanto, as diferencas estrutueaishdmicas e de interesses dentro do
Grupo G77 e China cresceram ao longo dos anos gleciagdes. Os interesses nas
negociacées Ndo sao mais 0s mesmos e as respiasksitambém ndo. China ja é o
maior emissor global, india, Brasil, México e Indsia também sdo grandes emissores.
Ha uma nova configuracdo nas negociacdes climatimasqual ha um grupo dos
maiores emissores (China, EUA e Unido Europeia),segundo grupo com emissdes
médias (india, Jap&o, Brasil, Indonésia, Méxicooeed@ do Sul) e um terceiro grupo
formado por outros paises. Os interesses nas redesi mudaram ao longo dos anos,
0s paises e emissfes também. Existe uma recomfiguidas negocia¢des. Segundo
Capobianco (2010, p. 39):

Esse movimento politico (reconfiguragéo) abriu asgulidade para que o G-
20, que relne os paises responsaveis pela towldizl emissbes de GEEs,
passe a liderar os processos de negociacdo, toraanchais objetivas. Essa
perspectiva de articulacdo € importante na mediga crie processos
envolvendo 192 paises dificilmente levam a consensunimamente

ambiciosos como exige o problema colocado (CAPOBIAN2010, p.39)

A China nos ultimos anos intensificou politicasgpata reducdo de emissoes,
principalmente investindo em energias limpas. Oegoy chinés criou seu Plano
Nacional de Mudancas Climaticas em 2008, junto aompacote de estimulos contra a
crise internacional. Um forte estimulo do goveracapuma transicdo em suas reducgdes

de emissfes, j& que ha preocupacdes sobre os avp#ad mudancas climaticas em
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diversas areas do pais. A india ainda apresent@stednudanca em sua posi¢do nas
negociagdes climaticas. O Estado indiano defendepslitica climatica com base em
seus calculos em emissfes per capita, que sa@ denkjadas de carbono per capita, 0
que a deixa em niveis mais baixos que China (6ladas per capita) e Brasil (9
toneladas per capita). China e india indicaram set@luntarias de reducdes de
emissdes, o primeiro com reducdes de até 45% gunde até 25%, com o ano 2020
como prazo (VIOLA 2009; GOLDEMBERG, 2010).

No que tange as influéncias internacionais na podigasileira ha uma mudanca
do cenério global, principalmente com a crise imderonal. A crise de 2008 demanda
uma maior participagdo dos paises emergentes, ssm também implica mais
responsabilidades para esses paises. As negocidgiascas também necessitam da
participacdo efetiva dos emergentes, atuais graedassores de GEE (BARROS-
PLATIU, 2009). As emissfes brasileiras cresceram @timos anos, mesmo com a
reducdo do desmatamento, o que exige do pais gis domeésticas. O Brasil sempre
liderou o Grupo G77 e China, porém atualmente ha umova configuracdo nas
negociacbes e o0 Brasil se encaixa no grupo de erassmeédios. Suas
responsabilidades sdo maiores, j& que o pais almegparticipacdo efetiva no sistema
internacional, para tanto, precisa estar no mesmpogdos paises mais influentes, o
qgue o lhe pesa mais responsabilidades. Na an@ig&ottlemberg (2010) o Brasil nas
atuais negociagdes climaticas se colocou na meategaria de EUA, india e China.
Sao paises de emissdes elevadas e que propusetammdaaeducdes de emissdes, 0
qgue os diferencia dos demais paises, fora do Ahg&oque esses paises nao aceitam

metas de reducdes de emissdes.

Para Viola (2009) h4 atores nacionais que avaliasitipamente uma a¢do mais
efetiva do Brasil em politicas para reducdes dessdels ou transicdo para uma
economia de baixo carbono. Segundo o autor, algattses da sociedade podem se
beneficiar com politicas voltadas para o desenmwwmito sustentavel. Setores de
energias renovaveis, como os de hidrelétricas, étepuCentrais Hidrelétricas, edlica e
solar; que podem se beneficiar 0 aumento de pditimltadas para o uso dessas
energias. Também o setor de transporte coletiiaresado ferroviario e metroviario,
que ainda sofrem de um déficit no pais e sdo irapte$ para a manutencdo do uso

rodovias. Também o setor de turismo e outros setiyados a questbes ambientais,
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como bancos, empresas e industrias, que podemrbasesarketing na “pegada
ecoldgica” e sustentabilidade. O autor ainda inthés coaliz6es nacionais sobre o tema
da mudanca climatica e as responsabilidades do [Eisas coalizbes estavam
preocupadas com as negociac¢des internas na ca@wstlacPNMC. As duas primeiras
sao mais reformistas e demandam acdes mais efdtivgsverno federal no combate a
mudanca do clima. A primeira é formada por gramshegresas nacionais, lideradas pela
Vale. Essa coalizdo demanda investimento em efi@érenergética, energias
renovaveis, controle do desmatamento e aceitacddedmatamento evitado como
mecanismo de mercado; essa coalizdo propde umgaeda curva de crescimento das
emissfes nacionais. A segunda coalizdo é liderada@PFL (Companhia Paulista de
Forca e Luz) e Shell. A coalizdo demanda que o as$sima um compromisso de
emissbes até 2020, tendo ano de 2007 como base.tei@eira coalizdo € menos
reformista, liderada pelo setor agropecuario. Essalizdo defende o combate ao
desmatamento na Amazobnia brasileira, e junto comri@eira coalizdo, defende

mecanismos de mercado para o desmatamento evitado.

Um fator de suma importancia nas negociacoes bnasl é a questdo do
desmatamento, principalmente amazoénico. Ha tambéssan area uma pequena
evolugado da posicao brasileira, no ambito do demmeto evitado e mercado de
emissbes. Dentro das metodologias de MDL ha apduas que tratam do tema, o
florestamento e reflorestamento, que ainda sdoompduco elegiveis. Ha uma
modalidade que é bastante discutida nos ultimos,anBEDD (Reducdes de Emissdes
por Desmatamento e Degradacao), no qual o Brasitantrario em adotar, porém nas
ultimas COPs aceita negociar 0 REDD como mecandenmercado. Carvalho (2010,

p.30) indica as principais questdes do REDD:

A discusséo sobre REDD na Convencéo do Clima tenodease a premissa

de que paises que decidem reduzir suas taxas amcida desmatamento
abaixo de um nivel previamente determinado (linlea bdhse) recebam
compensacacex post(apos demonstrada a reducdo de emissdes) e se
comprometam a estabilizar ou diminuir ainda maiesmatamento no futuro
(CARVALHO, 2010, p 30)

Ha dificuldades no célculo da reducéo de emisgaedyeém o valor do oxigénio

respirado e a biodiversidade. Ou seja, o desmatanvanalém das emissdes de GEE.
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A explicacdo mais simples do REDD seria a de pyas para deixar a floresta em pée,
mas que tem gerado as maiores discussdes nas Ll@O®s. O ponto de debate
nacional esta na soberania da floresta e o quargistema REDD influenciaria na
soberania do pais. Para os paises desenvolvidiwestas devem ser indicadas como
bens-comuns, portanto de responsabilidade globaBr&sil e demais paises em
desenvolvimento procuram ter soberania em suass éfleeestais, repudiam tal
argumento de bem global (LAGO, 2007; CARVALHO, 210

A posicdo do Brasil no tema das florestas sempra defensivo, indicando
soberania sobre seu territério. Como indicamos egursdo capitulo, o principal
causador das emissdes nacionais se encontra ntbaabvludanca do Uso da Terra e
Florestas, com quase 75% das emissfes nacioneaso Baasil, o sistema REDD tem
um enorme potencial de ajuda contra o desmatamidatevolucéo do pais no tema de
florestas estd na adocdo de investimentos intenmaisi para o combate ao
desmatamento, como o Fundo Amazénia, que permigeabimento de outros paises
para o combate ao desmatamento. (CAPOBIANCO, 2MN4#}.negociacdes até 2006 o
Brasil ndo aceitava tratar de florestas, porém peguena evolucdo ocorreu, ja que o
Brasil aceita financiamentos para a reducao do a@snento, porém ainda € bastante
restritivo com suas florestas nacionais como meoamide mercado de emissdes, como
o sistema REDD. O pais tem reduzido o desmatanmmsogoultimos anos (2005 até
2010) e também determinou na PNMC como meta a digéio em de 80% até 2020. A
gueda do indice de desmatamento poderia ser dtlizamo recurso para o pais, caso
se adotasse a oportunidade de beneficios finascpoondo desmatar (CARVALHO,
2010).

A evolucéo da politica externa climatica brasiledeadeu por diversos fatores,
tanto domésticos como internacionais. Nao podemostar apenas um elemento como
fator de evolucdo, sdo algumas combinacdes quesaeBen a evolucédo brasileira,
sobretudo no final do ano de 2008. Os principaistg® estdo no ambito domestico,
principalmente com a abertura da participacdo tweseda sociedade e ministérios; o
MMA principalmente. Outro fator doméstico esteveforde participacdo do presidente
Lula, que teve interesse em uma politica exterrmatica mais ativa. Muito do
interesse do presidente Lula se deu devido a catdiad de Serra e Marina, ambos

candidatos com politicas e conhecimentos sobrena.tBlo plano internacional ha uma
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reconfiguracdo nas negociacdes sobre o clima, silB@ aliou aos grandes emissores
de GEE, que demonstraram interesse em uma pagidpaais efetiva no combate as
mudancas climaticas. O papel dos paises emergentdeu, principalmente apos a
crise de 2008, esses paises ganharam mais forgaegasiacdes internacionais, com
isso também mais responsabilidades. No ambito eégecmacdes climaticas paises
emergentes como Brasil, China e india aumentarammaito suas emissdes, precisam

de politicas nacionais para diminuicdo de emissfie$SEE, para tanto, necessitam

assumir metas, mesmo que voluntarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € um dos principais paises nas negociagiieaticas internacionais.
Nos ultimos anos do governo de Lula da Silva héatammada desse tema em ambito
interno. A preocupacao internacional com o temajddeaos relatoérios do IPCC e
também pelas negociacdes para um proximo acordaraer na COP-15 muitas
expectativas. O tema das mudancas climaticas gamhusta notoriedade no ano de
2009, dltimo ano do mandato de Lula. Os paises gan&s ja S840 responsaveis por
metade das emissGes mundiais, necessitam diminag emissbes de GEE. Sem a
ajuda dos paises emergentes, fica muito dificiluzedos impactos das mudancas
climaticas. Ao final da COP-15, muitos paises emties indicaram metas voluntarias
de reducbes, ndo aceitam se comprometer com urdoagtwbal, como Protocolo de
Kyoto, no qual teriam metas estabelecidas. As metiamitarias, de Brasil, China, india
e Indonésia, paises emergentes, mas grandes pehjidepresentam uma evolugédo nas

negociacdes sobre o clima.

O Brasil indicou metas voluntérias de reduc¢des dessbes, 0 que em nossa
analise representa uma evolucdo da posicdo naciDesde a primeira negociacéo
ambiental em Estocolmo, em 1972, passando por Kyotaté a COP-15, os
negociadores brasileiros defendem as responsat@bdahistoricas dos paises
desenvolvidos, ou seja, que o0s paises desenvoldelgsm arcar com a maior parcela
dos custos na preservacdo ambiental ja que os slgga@es possuem o direito ao
desenvolvimento. Os negociadores brasileiros pamtasempre a politica externa
climatica no principio das responsabilidades comuymém diferenciadas. Esse
principio ainda é norteador da posicao brasilérado¢cdo de metas voluntarias indica
uma evolucdo nessa posicdo, ndo indica uma mudansga, ja que sdo apenas
voluntérias. A posicdo defensiva, que ja perdum@desde os inicios das negociacoes,

precisou ser revisada, devido a fatores interreogernos como se buscou defender.

A emergéncia do Ministério do Meio Ambiente comgaeaador importante da
politica climética foi essencial. O MMA néo tinhaiito espaco nas negociacdes, que
estavam a cargo do Ministério das Relacdes Exemierdo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Além do MMA, outros membros da soadikedarasileira defendiam uma
postura menos cautelosa do Brasil. A participaggssek setores e também do MMA

foram importantes para que ocorresse a evolucad@asicdo. As eleicdes para
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presidente do Brasil tiveram o tema de meio ameieomo parte dos debates. Dois
candidatos da oposi¢do, Marina Silva e José Sestavam a par do tema. Nessa
situacao as indicagBes de metas voluntarias e ldtea® de combate ao desmatamento

deram visibilidade ao governo de Lula.

O Brasil se diferencia dos demais paises emergemesuas emissdes. Suas
emissfes ndo sao provenientes do setor energédicm ocorre na maioria dos paises.
As emissdes nacionais decorrem principalmente thv de Uso e Mudanca da Terra e
Florestas. Além desse setor, também séo relevamtedransporte e agricultura. Para os
demais paises emergentes sdo necessarios alt@tinmer@os na matriz energeética,
pautada em combustiveis fosseis, para as redugdemigsdes. A matriz energética
brasileira € em grande parcela, quase metade,dsasgaenergias de fontes renovaveis.
Portanto, os investimentos para que o Brasil dimiswas emissdes serdo aplicados no
combate ao desmatamento. O investimento no conalmatkesmatamento € menor do
gue um investimento em mudanca de matriz energeétsgsam, para o Brasil os custos
do combate as mudancas climéticas sdo menorespmpacacdo com, os de China e
india. As metas voluntarias apontam politicas mai® para a diminuicdo do

desmatamento, que ha cinco anos ja sofre reducdao.

Brasil, China e india apresentaram metas volurstégimm Copenhague. S&o
paises emergentes, que ganharam nos ultimos ar@smymortancia significativa no
sistema internacional. Novas responsabilidades éamdurgiram para esses paises, no
ambito climatico, esses paises necessitam partiefpvamente dos esfor¢os contra as
mudancas climéticas. A indicacdo de metas volladéixpde o desejo desses paises
emergentes de participar efetivamente nas neg@sacmaticas, e influenciar nas
decisbes. Esses paises ndo aceitam ter metastobagaainda defendem, que a maior
parcela de responsabilidade é dos paises desatn®lv® Brasil, ao indicar metas
voluntérias, também se enquadra no mesmo patameutdss grandes paises. H4 um
desejo de participacdo ativa nas negociacfes adiemais. Uma via importante para
buscar participacédo através das negociacOes iotenags € através do poder brando.
Alinhar-se com os principais atores do sistemarn@igonal e assumir um papel de
destaque promoveram o Brasil a um patamar de atos nelevante nas relagdes

internacionais.
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O Brasil se diferencia dos outros grandes emissgeesque sua maior
preocupacgéo esta na diminuicdo do desmatamento em&randes investimentos na
matriz energética. Os investimentos nacionais etigagéio de GEE nao séo elevados, o
que auxilia para uma participacdo mais ativa dosiBréla ainda a possibilidade de
ganhos, caso se adote o sistema REDD. O MDL tanghé&m instrumento importante
para a insercdo do Brasil nas negociacfes; o pdisipou da criagdo desse mecanismo
e atualmente € o terceiro em numeros de projetoabeéktura da participacdo para
outros setores da sociedade, caso do MMA, é oatay fesponsavel pela evolucéo.
Também importante € a tentativa de insercdo dolRBm@®o0 ator relevante do sistema
internacional, o que gera mais responsabilidadasatal conjuntura das negociacdes
climaticas, o Brasil precisa de politicas mais iefst e menos defensivas. Portanto,
demonstramos que ocorreu uma evolucdo da posigdddira, que sempre fora muito
defensiva em ter metas de reducdes de emissOesgnpasa uma posicao ativa ao
aceitar reducfes voluntarias. Mas politica extdmrasileira no ambito das mudancas
climaticas ainda é pautada no principio das resghlidades comuns, porém
diferenciadas. Porém, a participacdo do Brasil, cogtas voluntarias, é necessaria, ja
que o pais € um dos maiores emissores globaisobldioeu uma mudanca brusca de

politica, apenas uma evolucgdo, que se adaptousédgsenternas e internacionais.
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