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RESUMO

O emprego de aeronaves remotamente pilotadas (ARP) permite prolongar o tempo de
permanéncia em voo e de coleta de dados sobre potenciais alvos, enquanto preserva a
integridade fisica de seus operadores. No Brasil, as principais justificativas para a importacéo
de ARP foram seus menores custos e sua maior versatilidade em relacdo a aeronaves
tradicionais, de modo que poderiam ser empregadas tanto para fins militares, quanto em
operacdes de seguranca publica. O objetivo desta pesquisa € expor, de modo sistematico,
abrangente e profundo, a incorporacéo e o emprego de ARP pela Forca Aérea Brasileira (FAB).
Para tanto, exploro principalmente os documentos de defesa do Brasil, documentos oficiais da
FAB e noticias veiculadas em seu site oficial. Os resultados indicam que essas ARP foram
originalmente incorporadas para integrar a Aviacdo de Reconhecimento e sdo empregadas
como plataformas de coleta de dados para identificar alvos e apoiar a tomada de decisdes em
exercicios militares, em operacGes na faixa de fronteira e em operac6es de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO). Argumento que o emprego de ARP pela FAB é um exemplo do processo de
convergéncia das funcdes militares e policiais que tem pautado a reorganizacdo institucional de
diversos Estados no seculo XXI, porque elas sao tecnologias militares de vigilancia adquiridas
para coletar e fornecer dados para o Sistema de Inteligéncia das Forgas Armadas, mas que séo
crescentemente empregadas em operagfes de seguranca publica, dentro das fronteiras

nacionais.

Palavras-chave: Aplicacdo da lei; Armamentos; Forcas armadas; Pesquisa qualitativa;

Seguranca nacional.



ABSTRACT

The use of remotely piloted aircrafts (RPA) prolongs the periods of flight and of data collection
on potential targets while preserving the physical integrity of its operators. In Brazil, the main
reasons for the import of RPA were their lower costs and their greater versatility than traditional
aircrafts, meaning that they could be used in military as well as in public security operations.
This research aims to describe the incorporation and use of RPA by the Brazilian Air Force. To
this end, | explore mainly Brazil's defense documents, the Brazilian Air Force’s official
documents and press releases published on the Force’s official website. The results indicate that
these RPA were originally incorporated to integrate the Reconnaissance Aviation and are used
as data collection platforms to identify targets and support decision-making in military
exercises, in operations in the border strip and in Law and Order Guarantee operations (GLO).
| argue that the use of RPA by the Brazilian Air Force is an example of the process of
convergence of the military and police functions that has set the agenda for the institutional
reorganization of several states in the 21st century, because although being military
technologies acquired to collect and provide data for the Armed Forces Intelligence System,

they are increasingly employed in public security operations within national borders.

Keywords: Armed forces; Law enforcement; National security; Qualitative research;

Weapons.



RESUMEN

El uso de aeronaves pilotadas a distancia (RPA) permite prolongar el tiempo de permanencia
envuelo y la recopilacion de datos sobre objetivos potenciales mientras se preserva la integridad
fisica de sus operadores. En Brasil, las principales razones para la importacion de RPA fueron
sus menores costos y su mayor versatilidad en relacion a las aeronaves tradicionales, por lo que
podrian ser utilizadas tanto para operaciones militares como de seguridad publica. El objetivo
de esta investigacion es describir la incorporacion y el uso de RPA por la Fuerza Aérea
Brasilefia (FAB). Para lograrlo, exploro principalmente los documentos de defensa de Brasil,
los documentos oficiales de la FAB y las noticias publicadas en su sitio web oficial. Los
resultados indican que estas RPA fueron originalmente incorporadas para integrar la Aviacion
de Reconocimiento y son utilizadas como plataformas de recoleccion de datos para identificar
objetivos y apoyar la tomada de decisidn en ejercicios militares, en operaciones en la franja
fronteriza y en operaciones de Garantia de la Ley y el Orden (GLO). Argumento que el uso de
RPA por la FAB es un ejemplo del proceso de convergencia de las funciones militares y
policiales que ha guiado la reorganizacién institucional de varios estados en el siglo 21, porque
son tecnologias militares de vigilancia adquiridas para recopilar y proporcionar datos para el
Sistema de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, pero que son usadas cada vez mas en

operaciones de seguridad publica dentro de las fronteras nacionales.

Palabras clave: Aplicacién de la ley; Armas; Fuerzas armadas; Investigacion cualitativa,;

Seguridad nacional.
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1. INTRODUCAO

1.1. Objeto de estudo

O emprego de aeronaves remotamente pilotadas (ARP) transformou profundamente os
conflitos contemporéneos.! Elas sdo operadas a partir de estagdes de controle no solo, o que
permite a conducdo de operacBes militares enquanto a integridade fisica de seus operadores é
preservada. Uma vez que é possivel o revezamento dos operadores nas estacdes de controle, o
emprego de ARP também permite prolongar o tempo de permanéncia em voo e de coleta de
dados. Esses dados sdo usados para diversos fins, como designar alvos para o emprego de
armamentos, identificar potenciais ameacas a seguranca durante grandes eventos, controlar o
desmatamento ou monitorar focos de incéndios florestais, por exemplo (BERNARDON;
GUEDES; ROSARIO JUNIOR, 2021, p. 10).

No contexto militar, as ARP podem ser empregadas em trés tipos de missdes: de apoio
as estruturas eletronicas de comunicacgdo, de sensoriamento remoto e de transporte de cargas.
Em missbes de apoio as estruturas eletronicas de comunicacdo, a ARP pode atuar como uma
antena de retransmissdo de sinal. Por sua vez, as missdes de sensoriamento remoto
compreendem operacgdes de vigilancia, de reconhecimento de elementos no terreno ou de apoio
a artilharia, por exemplo. Algumas ARP também possuem a capacidade de carregar cargas, de
modo que podem ser empregadas como forma de apoio logistico para transportar material de
emprego militar, inclusive armas (FIGUEIRA, 2014).

A crescente producdo académica sobre ARP se concentra em seu emprego armado,
sobretudo pelos Estados Unidos da América (EUA), em operacdes fora de suas fronteiras, no
contexto da “Guerra ao Terror” global declarada apds os ataques de 11 de setembro de 2001.
Contudo, a maioria das ARP nédo sdo armadas, sendo empregadas principalmente na tarefa de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR) (NEOCLEOUS, 2014, p. 156).

De fato, no Brasil, as ARP foram originalmente incorporadas pela Forca Aérea

Brasileira (FAB) para integrar a Aviacdo de Reconhecimento, que é responsavel por coletar e

! Adoto a nomenclatura preferida pela Forca Aérea Brasileira atualmente. Ressalto que ela enfatiza a importancia
do piloto na operagdo dessa tecnologia. Também ¢ comum o emprego da nomenclatura “sistema aéreo
remotamente pilotado”, ou “SARP”, que, além do piloto, enfatiza a importancia dos sensores e das estacdes de
controle na operacgdo das ARP. H4, ainda, a nomenclatura “veiculo aéreo nio tripulado”, ou “VANT”, que enfatiza
as capacidades de emprego autbnomo dessa tecnologia (isto €, um emprego que dispense o controle do piloto). Por
sua vez, a palavra “drone” (da palavra em inglés para “zangdo”) faz referéncia ao som emitido por esses artefatos
(AUSTIN, 2010, p. 3-4).
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fornecer dados para o Sistema de Inteligéncia das Forcas Armadas (GRAMKOW, 2017, p. 11).
De acordo com a Politica Nacional de Inteligéncia, essa atividade objetiva “contribuir com as
autoridades constituidas, fornecendo-lhes informagGes oportunas, abrangentes e confidveis,
necessarias ao exercicio do processo decisorio” (BRASIL, 2016b).

Dessa forma, a FAB emprega suas ARP como plataformas de coleta de dados para a
producdo de informacBes oportunas, abrangentes e confiaveis sobre o teatro de operacbes
militares, de modo geral, e sobre alvos de interesse, mais especificamente. Para tanto, elas
dependem de sensores, que coletam dados de diferentes frequéncias do espectro
eletromagnético, e de uma infraestrutura de transmissdo de dados que seja capaz de envia-los
em tempo real para as estagdes de controle no solo a partir das quais as ARP séo operadas
(GRAMKOW, 2017, p. 40).

Oficiais das trés Forgas Armadas brasileiras mobilizam o conceito de “névoa de guerra”
para explicar a principal funcdo do emprego de ARP nos conflitos contemporaneos
(FRANCISCO, 2022, p. 94). Esse conceito foi cunhado pelo general prussiano Carl von
Clausewitz, em sua obra Da Guerra.? A metafora da “névoa” significa que “a guerra ¢ o reino
da incerteza [uma vez que] trés quartos dos assuntos que devem ser planejados na guerra ficam
mais ou menos envoltos em nuvens densas de incerteza” (CLAUSEWITZ, 1988, p. 59). O
descompasso entre a realidade concreta do campo de batalha e as informagdes disponiveis aos
centros de comando militares seria uma das maiores fontes de “fricgdo” na guerra, isto €, de
fatores que constrangem a execucdo das missdes conforme o planejado. Outras fontes de friccdo
importantes seriam “os riscos que a guerra traz consigo e os esforcos fisicos que ela exige”
(Idem, p. 67-68).

Para o autor, somente “a vivéncia de um exército na guerra” seria capaz de reduzir essa
friccdo (CLAUSEWITZ, 1988, p. 68). Entretanto, 0 emprego de tecnologias como as ARP
também permite reduzir a “friccdo da guerra”: atraves da coleta de dados para o Sistema de
Inteligéncia das Forcas Armadas, elas contribuem para reduzir as incertezas relacionadas ao
planejamento para um conflito, e, ao remover seus operadores do campo de batalha, contribuem
para reduzir os riscos e esforcos fisicos associados a sua missao (PERON, 2016, p. 304).

Desde 2010, a FAB emprega ARP fabricadas por empresas israelenses. Atualmente,
quatro ARP do modelo Hermes 450 (designadas RQ 450 ao serem incorporadas pela FAB) e
uma do modelo Hermes 900 (RQ 900), ambos modelos fabricados pela empresa Elbit Systems,
séo operadas pelo Primeiro Esquadrdo do Décimo Segundo Grupo de Aviagdo (1°/12° GAV),

2 Neste cléssico, o autor define a guerra como “um ato de violéncia que visa a compelir o adversario a se submeter
a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 1988, p. 33).
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0 Esquadrdo Horus, situado na Base Aérea de Santa Maria (RS). Além delas, duas ARP do
modelo Heron | (RQ 1150), fabricado pela Israel Aerospace Industries (IAl), séo operadas
desde 2020 pelo Primeiro Esquadrdo do Sétimo Grupo de Aviacdo (1°/7° GAV), o Esquadrao
Orungan, situado na Base Aérea de Santa Cruz (RJ). A Elbit Systems é a maior empresa privada
de tecnologias militares de Israel, enquanto a IAl € a maior empresa estatal de aeronaves
militares e civis (DENES, 2011, p. 172).

1.2. Pergunta de pesquisa e plano da dissertacao

Esta dissertacdo investiga como a Forca Aérea Brasileira emprega suas aeronaves
remotamente pilotadas? Consequentemente, 0 objetivo desta pesquisa é expor, de modo
sistematico, abrangente e profundo, a incorporacdo e o emprego de ARP pela FAB. Para tanto,
realizei um levantamento de dados a partir dos documentos de defesa do Brasil, como as
diversas edicdes da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e do Livro
Branco de Defesa Nacional; de documentos oficiais da FAB, como as edi¢des de 2005, 2012 e
2020 de sua Doutrina Bésica, bem como a edicdo de 2018 de sua Concepcao Estratégica; e de
noticias veiculadas no site oficial da Forga Aérea Brasileira (fab.mil.br) entre 2010 e junho de
2022.

Ademais, em setembro de 2022, enviei um questionario com oito questdes sobre o
emprego de ARP pela FAB para a Se¢cdo de Comunicagdo Social da Base Aérea de Santa Maria,
que foi encaminhado para a Secdo de Operagdes do Esquadrdo Hoérus (1°/12° GAV) em
outubro. Recebi uma resposta em dezembro de 2022.2 Além disso, em outubro de 2022,
encaminhei quatro solicitacdes de acesso a informacdo para o Comando da Aeronautica
(COMAER), através da plataforma digital Fala.BR, referentes aos contratos de aquisicao e ao
emprego das ARP importadas de Israel. Entretanto, as respostas do COMAER se limitaram a
justificar o sigilo dos contratos de aquisicdo e a informar que qualquer informagéo de acesso
publico sobre 0 emprego das ARP poderia ser encontrada no site oficial da FAB.

Esta dissertacdo esta dividida em cinco partes, comecando por esta Introdugdo. Na
segunda parte, inicialmente apresento um breve panorama do emprego de aeronaves em
contextos militares, de seus primordios até o advento das ARP. Em seguida, argumento que ha

um processo de convergéncia das funcbes militares e policiais no Brasil, do qual as ARP séo

% O respondente optou por permanecer andnimo e ndo autorizou a reprodug&o integral de suas respostas. Contudo,
a reproducdo de trechos das respostas foi autorizada e elas estdo referenciadas nesta dissertacdo como An6nimo
(2022). Além disso, as perguntas do questionario estdo disponiveis no Apéndice desta dissertacéo.
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um exemplo, porque sdo tecnologias desenvolvidas para fins militares, mas que também sao
empregadas em operacgdes de seguranca publica dentro das fronteiras nacionais.

Na terceira parte, exploro o marco normativo, isto é, decretos, leis e portarias que
aprovaram diretrizes, doutrinas, estratégias, normas e politicas da Presidéncia da Republica, do
Ministério da Defesa e do Comando da Aerondutica que tratam do emprego das Forcas
Armadas, da incorporacdo de ARP e de seus impactos sobre a FAB. Além disso, destaco como
as operacOes na faixa de fronteira e de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) previstas nesses
documentos tambem exemplificam o processo de convergéncia das fungdes militares e policiais
no pais.

Na quarta parte, descrevo as ARP adquiridas pela FAB e seus principais casos de
emprego. Por fim, na quinta parte, apresento brevemente minhas conclusdes. Os resultados
desta pesquisa indicam que as ARP dos modelos Hermes 450 e Hermes 900 sdo empregadas
pelo Esquadrdo Horus (1°/12° GAV) para fins de Inteligéncia e de apoio a decisdo em
exercicios militares de simulacdo de combate, em operacGes na faixa de fronteira, como as
operacbes Agata e Ostium, e em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), como as
operacdes de seguranca durante graves eventos realizados no pais, operacdes de combate ao
desmatamento e operagdes contra a violéncia urbana, sobretudo no Rio de Janeiro (RJ). Ja as
ARP do modelo Heron | sdo empregadas pelo Esquadrdo Orungan (1°/7° GAV) em tarefas de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (I\VVR) no territdrio maritimo brasileiro.

Esta dissertacdo foi desenvolvida no ambito do projeto “Incorporagdo de tecnologia
aeroespacial para a Defesa: impactos organizacionais, doutrinarios e na autonomia estratégica”,
financiado pelo Edital n°® 15/2019 da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) como parte do Programa de Cooperacdo Académica em Defesa Nacional
(PROCAD-DEFESA) e conduzido pela Rede de Pesquisa em Autonomia Estratégica,
Tecnologia e Defesa (PAET&D). A Rede PAET&D é composta por pesquisadores do Programa
de Pos-Graduacdo em RelagBes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP-UNICAMP-
PUCSP), do Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Econdmico da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Aeroespaciais da Universidade da Forgca Aérea (UNIFA).

Com esta dissertacdo, objetivo contribuir para os esforcos da Rede PAET&D em
compreender o processo de incorporacdo de tecnologias aeroespaciais estrangeiras pela FAB,
focando nas ARP importadas de Israel. Além disso, esta pesquisa se insere em meus esforcos
pessoais para ampliar o campo e o0s objetos de estudo das Relagdes Internacionais, destacando

a importancia da andlise das opcdes tecnolodgicas adotadas pelos paises do Sul Global.
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2. MARCO TEORICO

2.1. O emprego de aeronaves em contextos militares

O desenvolvimento de tecnologias aéreas abriu caminho para diversas transformacdes
nas capacidades de projecédo da forca militar do Estado. Essas tecnologias se caracterizam por
seu grande alcance, isto €, a capacidade de superar obstaculos e percorrer grandes distancias
rapidamente, e por explorarem a terceira dimensdo do campo de batalha, ou seja, a altura
(ROSA, 2014, p. 222-226).

As tecnologias aéreas também sdo versateis e adaptaveis a diferentes contextos e
propdsitos de operacdo (ROSA, 2014, p. 241), além de se destacarem por sua capacidade de
integrar equipamentos, processos e sistemas com as demais Forgcas Armadas (Idem, p. 253).
Elas séo capazes de se deslocar para diferentes pontos do territorio (Idem, p. 257), permitem a
penetracdo no interior do territorio inimigo (Idem, p. 273) e possuem alto grau de precisao
(Idem, p. 275).

Em contrapartida, elas sdo dependentes de bases de operagdo que lhes fornecam
logistica (ROSA, 2014, p. 227), possuem um limite de carga util relativamente menor que
navios e veiculos terrestres (Idem, p. 234) e sdo equipamentos frageis e de elevado custo de
desenvolvimento, aquisicdo, operacdo e manutencdo (Idem, p. 239). Além disso, elas podem
ter seu desempenho prejudicado pelas condi¢cdes meteorolégicas (Idem, p. 255).

Destacadamente, o emprego de balGes e, posteriormente, aeronaves em contextos
militares potencializou a capacidade de coleta, controle, difusdo e processamento de dados
sobre os elementos do campo de batalha (ROSA, 2014, p. 372). Desde seus primordios, no final
do século XVIII, o emprego de baldes na guerra objetivou a observacdo do campo de batalha
de um ponto de vista privilegiado, que permitisse o reconhecimento do terreno e da posicao das
forgas oponentes (ldem, p. 219). A partir do século XIX, os dados coletados através de
tecnologias aéreas e Opticas cada vez mais sofisticadas se tornaram centrais para a producédo de
mapas para um melhor planejamento da projecéo da forga militar do Estado (BOUSQUET,
2018, p. 119).

Na Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), as aeronaves somaram-se aos balées como
plataformas de coleta de dados sobre o campo de batalhas, principalmente para capturar
fotografias aéreas para a produgdo de mapas e para direcionar os tiros da artilharia. Apesar de
também terem participado de combates aéreos e bombardeios estratégicos, esses tipos de
emprego ndo foram decisivos para o resultado final do conflito (BUCKLEY, 1999, p. 46-50).
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No contexto da mobilizacdo total das populacdes dos paises europeus em prol dos
esforcos dessa Guerra, o general italiano Giulio Douhet afirmava que o moral, isto é, a
disposicdo da populacdo para manter os esforcos de guerra, poderia ser abalado por meio de
bombardeios aéreos, cujos objetivos principais deveriam ser as instalagdes industriais e 0s
centros populacionais das nagbes inimigas (DOUHET, 2019, p. 53). Consequentemente, 0
emprego de aeronaves permitiria expandir o campo de batalha e levar a guerra as cidades e a
populacdo civil inimiga. Segundo o autor, ap6s a incorporagdo das aeronaves na guerra, nao

seria possivel distinguir combatentes de ndo combatentes:

J& ndo podem mais existir dreas nas quais a vida possa ser vivida em seguranca e
tranquilidade, nem o campo de batalha pode mais ser limitado aos verdadeiros
combatentes. Pelo contréario, o campo de batalha sera limitado apenas pelas fronteiras
das nag¢bes em guerra, e todos os seus cidadaos se tornardo combatentes, pois todos
estardo expostos as ofensivas aéreas do inimigo. Nao havera mais distingdo entre
soldados e civis (DOUHET, 2019, p. 9, tradu¢do minha)

No periodo entre as duas Guerras Mundiais, as grandes poténcias da época empregaram
suas aeronaves em campanhas de bombardeio estratégico justamente para “abalar o moral” das
populacBes nativas de suas coldnias, de modo manter o controle sobre esses territdrios a custos
relativamente mais baixos do que 0s necessarios para uma ocupacéo por tropas do Exército.

Por exemplo, o Reino Unido adotou uma politica de substituicdo da atuacao das forcas
terrestres do Exército Britanico pela atuacdo das aeronaves da Forca Aérea Real para conter
revoltas no Afeganistdo, Egito, Iémen, Iraque, Mesopotamia, Palestina e Punjab
(NEOCLEOUS, 2014, p. 142-143). Embora esses ataques aéreos tenham sido relativamente
efetivos na contencao de revoltas anticoloniais em regides tribais isoladas, como no Afeganistao
e lraque, eles ndo foram capazes de conter movimentos urbanos politicamente organizados,
como aquele na Palestina (BUCKLEY, 1999, p. 104).

Na Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), as aeronaves tiveram um papel fundamental
em campanhas de bombardeio, ndo s6 nos campos de batalha, mas também em areas civis,
como fabricas e grandes centros populacionais. Essas campanhas foram levadas a cabo tanto
pelas for¢as do Eixo, na tatica de Blitzkrieg, quanto pelas forcas Aliadas, como nas campanhas
dos EUA contra o Japdo (BUCKLEY, 1999, p. 191).

Entretanto, desde o final da Segunda Guerra Mundial, a possibilidade de guerras de
atrito de grandes proporg¢des diminuiu drasticamente, devido a possibilidade de recurso a armas
nucleares de destruicdo em massa (BUCKLEY, 1999, p. 200). Como consequéncia, os conflitos

contemporaneos sao muito mais focados na eliminacdo das liderancas como forma de
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desarticular os sistemas militares inimigos. Para este fim, a tarefa de Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento (IVR) é fundamental, porque permite o acompanhamento de possiveis alvos
por longos periodos de tempo, assegurando um ataque eficaz, que garanta tanto a eliminacéo
do alvo, quanto a minimizacao dos danos colaterais (GRAMKOW, 2017, p. 16).

O emprego de ARP potencializa o desempenho da tarefa de IVR, porque elas permitem
0 sobrevoo de possiveis alvos por periodos de tempo mais longos do que aeronaves tradicionais,
tanto porque possibilitam o revezamento de seus operadores nas esta¢des de controle no solo,
guanto porque voam a grandes alturas e produzem pouco ruido. Além disso, elas sdo capazes
de transmitir dados em tempo real para os centros de comando das operacdes militares
(GRAMKOW, 2017, p. 22-27).

O primeiro registro do emprego de ARP por Forgas Armadas se deu pelos EUA, durante
a Guerra do Vietnd (1955-1975), em que aeronaves fabricadas pela empresa estadunidense
Ryan Aeronautical Company foram empregadas para o reconhecimento de alvos para
bombardeios (WHITTLE, 2014, p. 28-29). Contudo, foram 0s modelos desenvolvidos em
Israel, fabricados pela Israel Aeroespace Industries (IAl), que ganharam maior reconhecimento
internacional, conforme foram empregadas com sucesso contra 0s paises de seu entorno
regional na Guerra do Yom Kippur (1973), na Primeira Guerra do Libano (1982-1985) e contra
as populacdes nos Territorios Palestinos Ocupados (DENES, 2011, p. 177).

Entre 2010 e 2015, algumas tentativas de desenvolvimento de uma ARP brasileira ou
latino-americana foram ensaiadas, como o modelo “Falcdo”, que seria desenvolvido pela
Avibras, e o “VANT Unasul”, que seria desenvolvido pelo bloco regional (PERES, 2015).
Entretanto, ambas as iniciativas foram descontinuadas a partir de 2016, devido aos cortes
orcamentarios que se seguiram a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, em 15 de
dezembro de 2016 (BRASIL, 2016d; SILVA, 2019).

As ARP importadas pela FAB foram desenvolvidas pelas empresas Elbit Systems e
Israel Aerospace Industries (IAl), de Israel. Desde a década de 1980, as exportacbes de
tecnologias militares, notadamente desenvolvidas com base em suas experiéncias em conflitos
regionais e no controle da populagéo nos Territdrios Palestinos, tém sido uma importante fonte
de receitas para o pais. De fato, as exportagdes do pais se concentram em novas tecnologias e
sistemas de armas, especialmente formas eletrénicas de comunicacéo, vigilancia e comando,
como as ARP. Segundo um relatério de 2014, dos mais de 70 paises que possuiam ARP a época,
cerca de 50 haviam recebido ARP ou tecnologias relacionadas de Israel (DOBBING; COLE,
2014, p. 3-5).
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Além de exportacdes diretas, as empresas israelenses de tecnologias militares
frequentemente montam subsidiarias em seus principais mercados de interesse e fomentam a
producdo conjunta de tecnologias. Essas empresas também foram pioneiras em arranjos pelos
quais ARP sdo licenciadas para Forcas Armadas (DOBBING; COLE, 2014, p. 18). Isso
aconteceu no Brasil, onde a Elbit Systems estabeleceu a empresa Aeroeletronica (AEL
Sistemas) como sua subsidiaria. Criada em 1982, a AEL Sistemas passou a fazer parte do grupo
Elbit Systems em 2001. Em seguida, em 2010, elas licenciaram, pelo periodo de teste de um

ano, uma ARP do modelo Hermes 450 para a FAB.

2.2. A convergéncia das funcdes militares e policiais no Brasil

No Brasil, as principais justificativas para a aquisicdo de ARP foram seus menores
custos e sua maior versatilidade em relagéo a aeronaves tradicionais. Segundo estimativas de
2010, uma hora de voo de uma ARP custaria apenas um décimo do que custava uma hora de
voo de uma aeronave tripulada. A época, representantes das Forcas Armadas ressaltaram que
as ARP poderiam ser empregadas tanto para fins militares, em missdes de reconhecimento,
designacgdo de alvos, busca e resgate, vigilancia urbana, costeira e de fronteiras, quanto em
operacdes de seguranca publica, de combate ao desmatamento e em operacdes de defesa civil
(EM PARCERIA, 2010).

Em sintonia com essa proposta, durante a campanha para as eleigdes presidenciais de
2010, a entdo-candidata Dilma Rousseff se comprometeu com a importagdo de dez ARP
militares israelenses para serem empregadas tanto na vigilancia das fronteiras, quanto no
combate ao crime organizado no Estado do Rio de Janeiro (MARTELLO, 2010).

Esses discursos exemplificam o processo de convergéncia das funcGes militares,
destinadas a defesa da soberania nacional contra ataques externos, e policiais, destinadas a
preservacao da ordem publica doméstica, que tem pautado a reorganizacdo das instituicdes
militares e policiais de diversos Estados apds os ataques de 11 de setembro de 2001, nos EUA.
De fato, nos paises da América Latina, as Forgas Armadas sdo cada vez mais empregadas em
fungdes policiais, para garantir a seguranca publica dentro das fronteiras nacionais,
principalmente em operacGes de combate ao trafico de armas e drogas, mas também para
responder a crises ambientais ou desastres naturais (ARAVENA, 2008).

Uma parte da literatura internacional argumenta que, apds a formagéo e consolidacao
dos Estados nacionais modernos na Europa, houve uma diferenciagéo entre a instituicdo militar,

destinada a defender a soberania do Estado contra ameacas externas, e a instituicdo policial,
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responsavel por empregar a forca contra a populacdo domestica de forma menos letal, de modo
a manter a ordem publica e combater o crime. Esses autores se referem a “des-diferenciagdo
entre a seguranga interna e externa” em sentido analogo ao que eu chamo de convergéncia das
funcbes militares e policiais (BIGO, 2006). Outros autores destacam que essas fun¢des nunca
foram de fato separadas nas antigas areas coloniais e nos paises do Sul Global. Eles
caracterizam o que eu chamo de convergéncia como a imitagao, ou “efeito bumerangue”, de
modelos coloniais de pacificacdo, militarizacdo e controle da ordem publica por paises do Norte
Global (GRAHAM, 2016, p. 28-29). Ha também autores que consideram que qualquer distingdo
entre poder de guerra e poder de policia é irrelevante, porque eles sempre trabalham em
conjunto sob a forma de poder do Estado, associados a discursos sobre administracéo,
seguranca e ordem (NEOCLEOUS, 2014, p. 13).

Nao obstante, a “seguranca interna” ou ‘“seguranca publica” se diferencia da “defesa
nacional” porque essas atividades sdo orientadas por diferentes doutrinas, utilizam
equipamentos especificos e requerem preparacdo e treinamento altamente especializado. Dessa
diferenciagéo resulta uma distingéo institucional entre as forcas policiais, que empregam a forga
domesticamente para manter a ordem publica, proteger os cidaddos e a propriedade, e as forcas
militares, responsaveis por defender a soberania do Estado e da sociedade contra paises
estrangeiros (SAINT-PIERRE, 2015).

Ainda assim, no Brasil, as fronteiras entre as forgas militares e policiais sdo porosas
(RODRIGUES, 2016, p. 76). Por exemplo, as Forcas Armadas sdo empregadas em cooperacao
com oOrgdos de seguranca publica dentro das fronteiras nacionais desde 1992, em Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). As GLO compreendem operagdes para garantir a seguranga
durante grandes eventos internacionais realizados no pais, para restaurar a ordem publica
quando hé greve da Policia Militar, para controlar a violéncia urbana, para garantir a votacéo e
apuracéo durante as elei¢cbes e, mesmo, para combater o desmatamento (BRASIL, 2022).4

Contudo, o emprego das Forcas Armadas em opera¢fes de seguranca publica, devido a
inadequacdo ou insuficiéncia das forcas policiais, pode resultar no uso de equipamentos
inadequados, levar a ineficacia de resultados e perpetuar as deficiéncias das instituicdes

policiais no Brasil. Uma estratégia alternativa depende de um orcamento especifico e adequado

4 Aguilar e Mendonca (2021) caracterizam o recorrente emprego das Forgas Armadas em Operagdes de GLO e em
atividades subsidiarias dentro das fronteiras nacionais como uma “disfun¢do” de seus objetivos de emprego
principais.
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para assegurar a recuperacdo da capacidade de atuacao das forgas policiais brasileiras (SAINT-
PIERRE, 2011).

Esse processo de convergéncia das fungdes militares e policiais — que também tem sido
descrito como a “militariza¢ao da policia” e a “policializacdo das Forcas Armadas” — pode ser
observado quando ha o uso de equipamentos desenvolvidos para fins militares em operacdes
de seguranca publica, quando h& a ampliagdo da prerrogativa de atuacdo das Forcas Armadas
em acles de policiamento ostensivo, revista e prisdo, quando ha participacdo de militares em
cargos publicos de gerenciamento da seguranca publica, ou quando ha a importacdo de
estruturas institucionais e de gestdo militares pelas instituicdes policiais, por exemplo
(PEREIRA; VILLELA, 2019).

O emprego de tecnologias de vigilancia desenvolvidas para fins militares em operagdes
de seguranca publica foi impulsionado ap6s os ataques de 11 de setembro, sob a justificativa de
ser uma medida necessaria para prevenir os riscos representados pelo terrorismo e garantir 0s
livres fluxos internacionais de bens, capitais, informacfes, pessoas e servicos desejaveis. A
associagéo do terrorismo ao crime organizado transnacional justificou respostas coercitivas por
parte dos Estados, que envolveram a cooperacdo entre as instituicdes militares, policiais e as
agéncias de Inteligéncia nacionais (BIGO, 2006).

No Brasil, o trafico de armas e drogas pelo crime organizado transnacional foi
identificado por diversos governos como a principal ameaca a seguranca dos livres fluxos
transfronteiricos. Em seu discurso na Abertura do Debate Geral da 56* Sessdo da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, de 10 de novembro de 2001, o entdo-presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) associou consumo e trafico de drogas ao

financiamento do terrorismo transnacional:

Em todo o mundo, problemas de seguranga publica, consumo e tréfico de drogas,
contrabando de armas, lavagem de dinheiro sdo males afins ao terrorismo, que
devemos extirpar. Quero sugerir, desta tribuna, a realizacdo de uma campanha
mundial de opinido publica que conscientize os usuarios de drogas em todos os paises
para o fato de que estdo, ainda que involuntariamente, contribuindo para financiar o
terrorismo. Se pretendemos estrangular o fluxo de recursos de que as redes ou facgdes
terroristas se valem para espalhar a destruicdo e a morte, é imprescindivel reduzir
drasticamente o consumo de drogas em nossas sociedades (CARDOSO, 2010, p. 67)

Ameacas eminentemente transfronteirigas ou transnacionais como o trafico confundem
as distingdes entre medidas de defesa nacional e de seguranga publica, de modo que séo
geralmente respondidas com medidas hibridas, que contribuem para a convergéncia das funcdes
militares e policiais (BIGO, 2006).
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Em 2003, a Declaracdo sobre Seguranca nas Américas da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) contribuiu para consolidar a possibilidade de recurso a essas medidas
hibridas. A Declaracdo caracteriza os desafios a seguranca hemisférica como diversos e
multidimensionais e prop6e a ampliacdo do conceito e das abordagens tradicionais de seguranca

na regiao:

As ameacas, preocupacdes e outros desafios a seguranca hemisférica sdo de natureza
diversa e alcance multidimensional e o conceito e as abordagens tradicionais devem
ampliar-se para englobar ameagas novas e ndo-tradicionais que abrangem aspectos
politicos, econdmicos, sociais, de satide e ambientais (ORGANIZACAO, 2003)

Como resultado dessa ampliacdo semantica do conceito de seguranca, diversos paises
americanos passaram a empregar suas Forcas Armadas rotineiramente no combate ao crime
organizado transnacional e ao trafico de armas, drogas e pessoas, bem como em operacgdes de
defesa civil ap0s desastres naturais, crises ambientais ou de saude publica (SAINT-PIERRE,
2015).

Em especial no contexto do combate ao trafico de drogas na Ameérica Latina, de modo
geral, e no Brasil, mais especificamente, € possivel observar a sobreposi¢cdo de equipamentos,
funces, objetivos e taticas militares e policiais, em parte devido a internacionalizacdo da no¢éo
de “guerra as drogas” produzida nos EUA, o que contribuiu para o processo de convergéncia
das fungdes militares e policiais nessa atividade (RODRIGUES, 2016, p. 76; VILLELA, 2020).

Também é sintomatico desse processo de convergéncia que operacGes das Forcas
Armadas para combater o trafico de drogas acontecam tanto na faixa de fronteira, quanto em
areas urbanas, sobretudo nas favelas cariocas — neste ponto, cabe ressaltar o papel do racismo
na legitimacdo do uso da forca contra as populagdes de favelas (VIANNA; NEVES, 2011).

Além disso, 0s megaeventos realizados na década de 2010 no Brasil —a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012), a Copa das Confederac6es (2013),
a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas e
Paraolimpiadas (2016) — deixaram como legado um modelo militarizado de atuagdo das forgas
de seguranca nacionais (CARDOSO, 2016, p. 6-7). Essa logica de atuagdo militarizada dentro
das fronteiras também contribui para a multiplicagdo de situagcbes em que tecnologias
desenvolvidas para fins militares sdo empregadas em operacgdes de seguranca publica, em areas
urbanas e terras indigenas, por exemplo (Idem, 12).

Ao longo desta dissertacdo, argumentarei que o emprego de ARP pela FAB é um

exemplo do processo de convergéncia das funcbes militares e policiais porque elas sdo
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tecnologias desenvolvidas para fins militares, mas que também sédo empregadas em operacgdes
de seguranga publica dentro das fronteiras nacionais, em operagdes na faixa de fronteira e em
operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). As proximas partes desta dissertagdo
descrevem o processo de incorporacdo e o emprego de ARP pela FAB. Na Parte 3, exploro os
marcos normativos que tratam do emprego das Forcas Armadas, da incorporacao de ARP e de
seus impactos sobre a FAB. Na Parte 4, descrevo as ARP adquiridas pela Forga e seus
principais casos de emprego.
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3. MARCO NORMATIVO DA INCORPORACAO DE AERONAVES
REMOTAMENTE PILOTADAS PELA FORCA AEREA BRASILEIRA

3.1. Contextualizagdo historica

De acordo com a Doutrina Béasica da Forca Aérea Brasileira (DCA 1-1), a histéria da
guerra aérea tem inicio com o baldo do “padre brasileiro” Bartolomeu de Gusméo, o primeiro
objeto voador movido a ar quente, em 1709. Seu primeiro emprego militar teria sido na década
de 1790, no contexto das Guerras Revoluciondrias Francesas. Desde entdo, o uso de baldes para
observacao, selecdo de alvos e regulacdo dos tiros de artilharia de campanha somente cresceu.
A partir de 1849, tropas austriacas inauguraram uma nova funcionalidade para esses aerostatos:
carregar e lancar granadas (BRASIL, 2020b, p. 18).

Em 1867, o governo brasileiro adquiriu dois bal6es dos EUA, onde eles ja haviam sido
empregados durante a Guerra Civil Americana (1861 — 1865). Eles foram empregados pelas
forcas brasileiras na Guerra do Paraguai (1864 — 1870), em missdes de reconhecimento do
terreno nas proximidades de Humaita. Entretanto, os baldes da época se moviam de acordo com
0s ventos, de modo que deviam ser segurados por cordas e era possivel controlar somente sua
altura em relacdo ao solo (DORATIOTO, 2002, p. 295).

Ainda segundo a Doutrina da FAB, foi “novamente um brasileiro”, Alberto Santos
Dumont, o pioneiro no desenvolvimento das tecnologias de “dirigibilidade” que permitiram
transformar o baldo em dirigivel, em 1901, bem como foi ele o primeiro, em 1906, a al¢ar voo
“de forma controlada e autonoma em uma aeronave mais pesada que o ar” (BRASIL, 2020b, p.
18). Essas aeronaves foram empregadas em conflitos militares a partir da Guerra italo-turca, na
Libia, em 1911, e na Guerra dos Bélcas, de 1912 a 1913, e conquistaram maior importancia nas
operagOes militares durante a Primeira Guerra Mundial (Idem, p. 19-20).

O espaco aéreo foi definitivamente agregado ao teatro de operagdes militares ao longo
da Segunda Guerra Mundial. No Brasil, o0 Ministério da Aeronautica foi criado em 1941, a partir
da unido dos meios aéreos e recursos humanos do Exeército, da Marinha e do Departamento de
Aviacéo Civil. Conforme a Doutrina, a FAB foi criada para assegurar a participacdo do Brasil
no conflito, que envolveu a Aviacdo de Caca, de Ligacdo e Observacéo e de Patrulha Maritima:

A participacdo do Brasil na guerra aérea desse conflito iniciou-se com a criagdo da
FAB, em 1941 [...] Em 1942, o Brasil decidiu se juntar ao esforco de guerra ao lado
dos Aliados [...] O batismo de fogo da FAB ocorreu em trés contextos bem diferentes:

na participacao do 1° Grupo de Aviagdo de Caca, 0 Senta a Pla; na atuagdo da 1?
Esquadrilha de Ligacéo e Observacéo, Olho Neles; e na caca aos submarinos italianos
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e alemdes ao longo do litoral brasileiro conduzida pelas aeronaves de patrulha
maritima (BRASIL, 2020b, p. 20)

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial, o Brasil se alinhou aos EUA, enquanto a
Argentina adotou uma politica de ndo alinhamento, o que estimulou a rivalidade entre as For¢as
Armadas desses paises. Como consequéncia, a preparacdo para um possivel conflito com a
Argentina pautou grande parte da organizacdo das Forcas Armadas brasileiras ao longo da
Guerra Fria (1947 — 1991). No ambito especifico das Forcas Aéreas desses paises, a rivalidade
impulsionou a aquisicdo de aeronaves de ponta de poténcias estrangeiras (OLIVEIRA, 2005, p.
75-79). Outra consequéncia dessa rivalidade foi a criacdo da Base Aérea de Santa Maria
(BASM), no Rio Grande do Sul (RS), em 1971, para servir de apoio aéreo em caso de conflito
com a Argentina (Idem, p. 83).

Ao longo da ditadura militar brasileira (1964 — 1985), o combate ao “inimigo interno”
também pautou a organizagdo das Forcas Armadas. A Doutrina de Seguranca Nacional,
formulada na Escola Superior de Guerra, enfatizou a importancia da guerra dentro das fronteiras
contra inimigos infiltrados entre os nacionais, popularmente representados pelas figuras do
“terrorista” e do “subversivo”. Consequentemente, “as Forcas Armadas passa[ram] a ter a
responsabilidade pela seguranca interna, além da ja tipica atribui¢do de defesa externa”
(FERNANDES; CABRAL, 2020).

O Decreto-Lei n° 314, de 1967, conhecido como “Lei de Seguranga Nacional”,
evidenciou a vinculacgdo entre a seguranga nacional e a seguranga interna. Segundo seu texto,
“a seguranca interna, integrada na seguranga nacional, diz respeito as ameacas ou pressoes
antagonicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no
ambito interno do pais” (BRASIL, 1967).

Em 1979, Jodo Batista Figueiredo, o ultimo presidente da ditadura militar brasileira,
iniciou processos de aproximacao com a Argentina, também presidida por um ditador, o general
Jorge Rafael Videla (1976 — 1981). Em outubro deste ano, ap6s a assinatura do acordo Tripartite
entre Brasil, Argentina e Paraguai para o aproveitamento dos recursos hidricos referentes a
usina hidrelétrica de Itaipu, a rivalidade pode ser abandonada (OLIVEIRA, 2005, p. 90, 102).
Em 1987, durante o governo de José Sarney (1985 — 1990), foi realizada a primeira reunido
conjunta entre o Estado Maior das Forgas Armadas do Brasil e da Argentina. Em 1988, foi
firmado o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que ja
previa o estabelecimento de um mercado comum entre os paises (Idem, p. 112-113).

A partir de entdo, a preparacdo para um possivel conflito com o pais vizinho deu lugar

para preocupacfes acerca do controle da Amazénia contra incursdes estrangeiras. Nesse
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sentido, a FAB passou a concentrar seus esforcos no desenvolvimento dos Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM), tanto para
impedir a incursdo de voos irregulares no espaco aéreo nacional, quanto para proteger as
reservas de recursos naturais de poténcias estrangeiras (OLIVEIRA, 2005, p. 120-122).

Apds a redemocratizacdo do pais, foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Ela trata das Forcas Armadas e da Seguranca Publica em seus
artigos 142 e 144, respectivamente. Segundo seu texto, as Forgas Armadas sdo constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 1988).
Por sua vez, a seguranca publica “é exercida para a preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio”, através da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares, Corpos de Bombeiros
Militares e Policias Penais (Ibidem).

O art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 especifica que cabe a Policia Federal
“prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas
de competéncia” (BRASIL, 1988). O mesmo artigo também define que as Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército (Idem).

Coube a Lei Complementar n° 69, de 23 de julho de 1991, dispor sobre as normas gerais
para a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Ela especificou que é de
competéncia da Presidéncia da Republica a decisdo de empregar as Forcas Armadas, seja para
a defesa da Patria, seja para garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem (BRASIL,
1991). Essa Lei Complementar também regulamentou que a atuacdo das Forcas Armadas em
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) deve acontecer “de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio” (Idem).

Nas operacbes de GLO, as Forcas Armadas sdo empregadas dentro das fronteiras
nacionais para garantir a manutencao da ordem e seguranca publicas. Portanto, as operacdes de
GLO sao um exemplo do processo de convergéncia das funges militares e policiais no Brasil.

Uma GLO foi decretada pela primeira vez em 1992, durante o governo de Fernando
Collor de Mello (1990 — 1992), para contribuir para a seguranca publica ao longo da
Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro (RJ). Em 1994, durante o governo de Itamar Franco (1992 — 1994),

0 Exército Brasileiro foi empregado no combate ao crime organizado na cidade do Rio de
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Janeiro (RJ) pela primeira vez, durante a Operacdo RIO, em cooperacdo com 0s Orgaos de
seguranga publica do Estado (BRASIL, 2022).

De acordo com o Ministério da Defesa, as operacdes de GLO podem ser listadas em
cinco tipos: Garantia da Votacdo e Apuracdo, Grandes Eventos, Greve da Policia Militar,
Violéncia Urbana e “Outras: operacdes como acgdes referentes a questdes indigenas, seguranca
de instalagdes de interesse nacional etc” (BRASIL, 2022). Entre 1992 e 2021, foram registradas
145 operagOes de GLO, sendo a maioria listada como do tipo Grandes Eventos (39). No mesmo
periodo, foram registradas 26 operacOes do tipo Greve da Policia Militar, 24 de Garantia da
Votacdo ¢ Apuragdo, 23 de Violéncia Urbana e 33 do tipo “outras”. O Grafico 1 ilustra a
frequéncia de cada tipo de operacdo de GLO, conforme dados oficiais do Ministério da Defesa
(Idem):

GRAFICO 1 — Frequéncia de Operagdes de GLO por tipo (1992 — 2021)

Violéncia
Urbana
23

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de dados do Ministério da Defesa (BRASIL, 2022)

Ainda assim, somente em 2013 foi publicado o primeiro Manual de Garantia da Lei e
da Ordem (MD33-M-10) pelo Ministério da Defesa. A versdo atualmente em vigor é sua 22
edicao, de 2014. A publicagao define as GLO como “operagdes de ‘ndo guerra’, pois, embora

empregando o Poder Militar, no ambito interno, ndo envolvem o combate propriamente dito,
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mas podem, em circunstancias especiais, envolver o uso de for¢a de forma limitada” (BRASIL,
2014, p. 17).

Especificamente quanto ao emprego da FAB nessas operagdes, a publicacdo afirma que
serd “em cooperagdo com a Marinha do Brasil e o Exército Brasileiro, ou com os 6rgaos da
administracao publica”, com a finalidade de realizar operagdes aéreas de comunicagdes,
inteligéncia, logistica e vigilancia em proveito das agdes desses 6rgaos e de intensificar as
operacOes de policiamento do espago aéreo nas areas determinadas pela autoridade competente
(BRASIL, 2014, p. 33).

No restante desta parte da dissertacdo, apresento os principais documentos de defesa do
Brasil, bem como a Doutrina Béasica e Concepcao Estratégica da FAB, enfatizando como esses
documentos tratam do emprego das Forgas Armadas, da incorporacdo de ARP e de seus

impactos sobre a FAB.

3.2. Os documentos de defesa do Brasil

Em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), foi
publicado o primeiro documento politico orientador da organizacéo e do emprego das Forcas
Armadas do pais, a Politica de Defesa Nacional (PDN). A PDN de 1996 explicitou o abandono
das possibilidades de conflito com a Argentina e destacou a importancia da defesa da Amazonia
contra a possivel incursdo de uma grande poténcia (BATTAGLINO, 2013). Para tanto, foram
desenvolvidos o Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) para o controle do espaco aéreo, solo e subsolo da Amazonia brasileira
por meio de radares fixos, satélites e avibes-radares (RODRIGUES, 2016, p. 71).

A PDN de 1996 trouxe entre suas diretrizes, por exemplo, “proteger a Amazonia
brasileira, com 0 apoio de toda a sociedade e com a valorizagdo da presenga militar” e “priorizar
acOes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial nas regides norte e centro
oeste” (BRASIL, 1996, p. 10), apontando para a necessidade de ocupacao militar da Amazénia
e da faixa de fronteira. Enquanto a Amazodnia brasileira abrange os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, oeste do Maranhdo, Mato Grosso, Para, RondoOnia, Roraima, e Tocantins, a
definicdo da faixa de fronteira segue o disposto na Lei 6.634, de 2 de maio de 1979, que
considera &rea indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de cento e cinquenta
quildmetros de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territdrio nacional (BRASIL,
1979). Ela compreende 588 municipios em 11 estados da Federacdo (FURTADO, 2015).
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Além disso, a primeira PDN também enfatizou a necessidade de ‘“aperfeicoar a
capacidade de comando, controle e inteligéncia de todos os érgdos envolvidos na defesa
nacional, proporcionando-lhes condi¢bes que facilitem o processo decisorio, na paz e em
situagdes de conflito”, bem como de “aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das
fronteiras, das &guas jurisdicionais, da plataforma continental e do espacgo aéreo brasileiros,
bem como dos trafegos maritimo e aéreo” (BRASIL, 1996, p. 10).

No ano de 1999, os quatro ministérios militares (Marinha, Exército, Aeronautica e
Estado-Maior das Forcas Armadas) foram substituidos pelo Ministério da Defesa, através da
Lei Complementar n° 97 (BRASIL, 1999). Essa reorganizacéo institucional buscou contribuir
para o fortalecimento da autoridade e controle civil sobre os militares, com vistas a
consolidacdo da democracia (FUCCILLE, 2003).

A Lei Complementar n® 97 foi alterada pela Lei Complementar n® 117, de 2 de setembro
de 2004, que, notadamente, acrescentou as atribuicdes subsidiarias particulares do Exeército
Brasileiro “atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordena¢do com outros
6rgdos do Poder Executivo” através de agdes de patrulhamento, revista e prisdes em flagrante
delito, tipicas da funcdo policial (BRASIL, 2004c).

A Lei Complementar n® 117 também foi alterada. A Lei Complementar n°® 136, de 25 de
agosto de 2010, estendeu essas atribui¢es subsidiarias para a Marinha do Brasil, quando em
operacdes nas aguas jurisdicionais brasileiras, e para a FAB, quando em operacdes no espaco

aéreo nacional (BRASIL, 2010). De acordo com o texto revisado:

Cabe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como atribuicfes
subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar,
por meio de acgles preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e
nas &guas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de
qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros érgdos do Poder Executivo, executando,
dentre outras, as acGes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

111 - prisdes em flagrante delito.

Paréagrafo Unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das autoridades
nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros érgaos do Poder Executivo, poderdo exercer as agdes previstas nos incisos Il e
111 deste artigo (BRASIL, 2010)

Essa revisdo tambem exemplifica o processo de convergéncia das fun¢des militares e
policiais, uma vez que estende as Forgas Armadas como atribuic¢do subsidiaria a capacidade de

executar, na faixa de fronteira, agcOes preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos
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e ambientais que incluem acdes tipicas da funcdo policial, como patrulhamento, revista de
pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e aeronaves, além de prisdes em flagrante delito.

Desde sua criacdo em 1999, o Ministério da Defesa também esteve preocupado com a
recuperacdo da capacidade operativa da Forca Aérea Brasileira (FUCCILLE, 2003). Por
exemplo, em 2004, o Ministério da Defesa publicou a Portaria Normativa n° 606, que
estabeleceu diretrizes para a obtencdo de um veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) de forma
coordenada pelas trés Forcas Armadas. A Portaria define VANT como “uma plataforma aérea
de baixo custo operacional que pode ser operada por controle remoto ou executar perfis de voo
de forma auténoma” e que pode desempenhar fungdes de transporte de cargas, servir como alvo
aéreo ou empregar armamentos (BRASIL, 2004a).

No mesmo ano, a aprovagdo do Decreto n° 5.144 de 2004, conhecido como “Lei do
Abate”, estabeleceu os procedimentos a serem seguidos com relagdo a aeronaves hostis ou
suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins, caracterizando-as como
possiveis ameacas a seguranca publica: esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a
aeronave serd classificada como hostil e podera ser destruida por ordem da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2004b).

No ano de 2005, durante o governo de Lula da Silva (2003 — 2010), o Decreto n° 5.484,
de 30 de junho de 2005, aprovou uma nova PDN. O documento é mais complexo que seu
predecessor e “prioriza a Amazonia e o Atlantico Sul pela riqueza de recursos e vulnerabilidade
de acesso pelas fronteiras terrestre ¢ maritima” (BRASIL, 2005b). Ela também incorporou a
expressdo “Amazonia Azul” para se referir a zona maritima sob jurisdigdo brasileira (Idem).

A revisdo da PDN em 2005 concedeu maior importancia ao tema de combate aos ilicitos
transnacionais, com destaque para o trafico de drogas e o terrorismo. A regido Amazonica foi
caracterizada pelo documento como uma area de vulnerabilidade, devido a sua baixa densidade
demogréfica e da grande distancia de centros urbanos, o que favoreceria a atuacdo de redes
criminosas transnacionais. O documento propde como alternativa a ocupacdo da regido com
efetivos das Forcas Armadas, sobretudo na faixa de fronteira (BRASIL, 2005b).

Diferentemente da versdo de 1996, a PDN de 2005 menciona o emprego das Forcas
Armadas contra ameacgas internas, com base na Constituicdo Federal e em prol da Defesa
Nacional, visando a preservagdo do exercicio da soberania do Estado e & indissolubilidade da
unidade federativa (BRASIL, 2005b).

Enquanto a Politica fixa os objetivos da Defesa Nacional, a Estratégia Nacional de
Defesa (END) estabelece os meios para se fazer o que foi estabelecido. A primeira END foi

aprovada em 2008 e trata da reorganizacao das Forcas Armadas, da reestruturacdo da industria
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brasileira de material de defesa e da redefinicdo da politica de composicdo dos efetivos das
Forcas Armadas (BRASIL, 2008). Este era o documento em vigor durante as primeiras
aquisicoes de ARP israelenses pela FAB, em 2010.

A END de 2008 afirma que uma estratégia nacional de defesa é inseparavel da estratégia
nacional de desenvolvimento, porque “nao ¢ independente quem nao tem o dominio das
tecnologias sensiveis, tanto para a defesa como para o desenvolvimento” (BRASIL, 2008). Ela
destaca a importancia de uma base industrial de defesa autbnoma, tanto para assegurar o
controle de tecnologias militares de ponta, quanto para garantir o transbordamento tecnologico
para a industria civil (BATTAGLINO, 2013).

Assim como a PDN de 2005, a END de 2008 também preconizou o0 aumento da presenca
das Forcas Armadas na faixa de fronteira, com prioridade para a Amazonia brasileira. Além
disso, ela determinou o intercdmbio de informacdes entre o Sistema Nacional de Seguranca
Pablica e o Sistema de Defesa Nacional, principalmente de dados relacionados as atividades
ligadas aos crimes transnacionais na faixa de fronteira (BRASIL, 2008).

Uma das diretrizes do documento ¢ “dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas
fronteiras terrestres, nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do
espaco aéreo nacional” e traz a especificacao de que “para dissuadir, ¢ preciso estar preparado
para combater. A tecnologia, por mais avancada que seja, jamais sera alternativa ao combate.
Serad sempre instrumento do combate” (BRASIL, 2008). O documento estabelece, ainda, que
as Forgas Armadas devem ser organizadas “sob a égide do trindmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenga” (Idem).

A END estabelece quatro objetivos estratégicos que devem orientar especificamente a
FAB: avigilancia aérea, a superioridade aérea local, a capacidade para levar o combate a pontos
especificos do territorio nacional € 0 dominio de um potencial estratégico que conte “com todos
0s meios relevantes: plataformas, sistemas de armas, subsidios cartograficos e recursos de
inteligéncia” (BRASIL, 2008).

O documento também define trés diretrizes estratégicas para a FAB. A primeira diretriz
é a incorporacéo de tecnologias da informacao que permitam operacGes em rede, tanto entre 0s
diversos componentes da FAB, quanto com o Exército e a Marinha (BRASIL, 2008). A segunda
diretriz diz respeito a incorporacdo de ARP “primeiro de vigilancia e depois de combate”: o
documento destaca sua “precisdo no monitoramento/controle do territorio nacional” e que elas
deverdo se tornar meios centrais do combate aéreo no futuro (Idem). A terceira diretriz € a
integracdo das atividades espaciais nas operaces da Forca Aérea, de modo a garantir uma

“vigilancia multipla e cumulativa” (Idem):
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A primeira diretriz é o desenvolvimento do repertério de tecnologias e de
capacitacBes que permitam a Forca Aérea operar em rede, nao s6 entre seus
préprios componentes, mas, também, com o Exército e a Marinha. A segunda diretriz
€ 0 avanco nos programas de veiculos aéreos ndo tripulados, primeiro de
vigilancia e depois de combate. Os veiculos néo tripulados poderdo vir a ser meios
centrais, ndo meramente acessorios, do combate aéreo, além de facultar patamar mais
exigente de precisdo no monitoramento/controle do territério nacional. A Forca Aérea
absorvera as implicacdes desse meio de vigilancia e de combate para sua orientagédo
tatica e estratégica. Formulara doutrina sobre a interacdo entre os veiculos tripulados
e ndo tripulados que aproveite 0 novo meio para radicalizar o poder de surpreender,
sem expor as vidas dos pilotos. A terceira diretriz é a integracdo das atividades
espaciais nas operacgdes da Forca Aérea. O monitoramento espacial serd parte
integral e condicdo indispensavel do cumprimento das tarefas estratégicas que
orientardo a Forca Aérea: vigilancia multipla e cumulativa, superioridade aérea local
e fogo focado no contexto de operacBes conjuntas. O desenvolvimento da tecnologia
de veiculos langadores servira como instrumento amplo, ndo s para apoiar 0S
programas espaciais, mas também para desenvolver tecnologia nacional de projeto e
de fabricacdo de misseis (BRASIL, 2008, énfases minhas)

O documento afirma, ainda, que mesmo durante a paz serdo desenvolvidas atividades
permanentes de Inteligéncia, “para acompanhamento da situacdo e dos atores que possam vir a
representar potenciais ameagas ao Estado e para proporcionar o alerta antecipado ante a
possibilidade de concretizacdo de tais ameacas” (BRASIL, 2008).

Em sintonia com a END, o Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, estabeleceu o Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF), com o objetivo de fortalecer a prevencdo, o controle, a
fiscalizacdo e a repressdo dos delitos transfronteirigos e dos delitos praticados na faixa de
fronteira. Segundo seu artigo segundo, o Decreto fixou como diretrizes a atuacdo integrada dos
Orgdos de seguranca publica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas
e a integracdo com paises vizinhos (BRASIL, 2011). Em novembro de 2016, o Decreto n° 8.903
substituiu o PEF pelo Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF). Este Programa
expandiu o PEF, incorporou procedimentos para as fronteiras maritimas e fluviais, incluiu o
Ministério das Relacbes Exteriores, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e a Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2016c¢).

A execucao destes planos acontece por intermedio da Operacao Sentinela e da Operacéo
Agata. A Operacdo Sentinela é coordenada pela Policia Federal, tem carater permanente e
objetiva investigar crimes transnacionais. J4 a Operacao Agata é coordenada pelo Ministério da
Defesa, tem carater episodico e possui como objetivos a neutralizagdo do crime organizado, a
reducdo dos indices de criminalidade, a coordenacdo do planejamento e execuc¢éo de operacdes
militares e policiais, a cooperagdo com o0s paises fronteiricos, a intensificacdo da presenca das

Forgas Armadas e 0 apoio a populacdo (MENDES, 2016).
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E no contexto da Operacdo Agata que as Forcas Armadas executam as acdes, tipicas da

funcéo policial, que Ihes foram atribuidas pela Lei Complementar n® 136, de 2010, como o

patrulhamento, a revista de pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e aeronaves, além de
prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2010).

De acordo com dados do Ministério da Defesa coletados por Hibner (2015, p. 86), as

operacOes Agata realizada entre 2011 e 2014 tiveram como principais resultados a inspecao de

veiculos, aeronaves e embarcacOes, a revista de pessoas e a apreensdo de armas, drogas,

explosivos e munigdes, conforme sintetizado na Tabela 1:

TABELA 1 - Atividades e resultados das Operagdes Agata (2011 — 2014)

Atividade 2011 2012 2013 2014 Total
_ Aeronaves 150 72 0 31 253
inspecionadas
Armas apreendidas 58 48 93 30 229
Contrabando ou | pe 936 600,00 | R$6.205,00 | RS 125.318,00 | R$ 1.932.651,00 | R$ 2.300.864,00
descaminho
Drogas apreendidas 2358 kg 9443 kg 19573 kg 36727 kg 68101 kg
Embarcagbes 49 449 274 207 979
apreendidas
_ Embarcacges 3.589 2.092 19.760 8.238 33.679
vistoriadas/notificadas
Explosivo apreendido 8.150 kg 11.742 kg 1.855 kg 200 kg 21.947 kg
Municdo apreendida Sem dados Sem dados 2.617 1.261 3.878
Pessoas detidas 32 43 53 40 168
Pessoas revistadas 11.499 5.420 17.165 22.242 56.326
Veiculos 119.436 200.199 278.596 133.061 731.292

inspecionados

Fonte: adaptado de Hiibner (2015, p. 86)

A Lei Complementar n°® 136, de 2010, tornou obrigatério ao Poder Executivo

encaminhar para a apreciagdo do Congresso Nacional suas propostas de Politica de Defesa
Nacional (PDN), de Estratégia Nacional de Defesa (END) e do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) a cada quatro anos (BRASIL, 2010).

Em 2012, o governo de Dilma Rousseff (2011 — 2016) publicou a primeira versao do
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) do Brasil. O LBDN de 2012 trata das ARP no

contexto do Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa. Segundo o documento, que se
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refere as ARP como “VANT”, o processo de aquisi¢cdo dessas tecnologias envolveu a

“obrigatoriedade de transferéncia de tecnologia” para o “desenvolvimento de modelo nacional”:

Duas unidades foram adquiridas para consolidacéo doutrinaria de emprego. Foi criado
0 1° Esquadrdo do 12° Grupo de Aviacdo (1°/12°) para operacdo dos VANT. A
industria nacional iniciou processo de desenvolvimento de modelo nacional em
parceria com empresa internacional, com obrigatoriedade de transferéncia de
tecnologia (BRASIL, 2013a).

As atualizagdes da END e da PDN (que passou a ser chamada Politica Nacional de
Defesa — PND), aprovadas em 2012, em grande parte refletiram as prioridades dos documentos
anteriores, concedendo relativamente maior destaque para a importancia do investimento do
Estado em setores de tecnologia avancada (BRASIL, 2013a).

Contudo, em 2016, durante o governo interino de Michel Temer (2016 — 2018), uma
série de cortes orcamentarios transformaram profundamente as expectativas de investimento
estatal. A aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95, em 15 de dezembro de 2016, instituiu
um Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido a
vigorar por vinte exercicios financeiros, isto €, implementou um teto para os gastos e
investimentos publicos federais por vinte anos (BRASIL, 2016d).

Como consequéncia, a END de 2016 apresenta mudancas significativas em comparacao
as duas edigdes anteriores. Nao ha mencdo as diretrizes estratégicas da FAB, que incluiam o
avanco nos programas de ARP. O LBDN de 2016 trata das ARP no contexto do programa de
Capacitacdo Operacional da FAB, que tem por objetivos otimizar os processos, sistemas e
atividades operacionais, bem como realizar o aparelhamento da FAB — contudo, o documento
apenas registra que “foram adquiridas cinco unidades [de Aeronaves Remotamente Pilotadas]
para consolidagdo doutrinaria de emprego na FAB” (BRASIL, 2018Db).

Os documentos de Defesa encaminhados pelo governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022)
para apreciacdo do Congresso Nacional em 2020 apresentam algumas mudancas dignas de nota
em relacdo a edi¢ao de 2016. A “Concepcao Politica da Defesa” ¢ uma secao que aparece nas
PND de 2016 e 2020, seguida pelos “Objetivos Nacionais de Defesa”. Embora os Objetivos
sejam parecidos em ambas as edi¢cBes, a Concep¢do Politica mudou consideravelmente,
excluindo os posicionamentos de privilégio & solugdo pacifica de controvérsias e recurso ao
multilateralismo nas relagdes internacionais, por exemplo. Por sua vez, o LBDN de 2020 apenas
menciona as ARP como um subprojeto de capacitacdo operacional da FAB (BRASIL, 2020a).



35

3.3. Os documentos oficiais da FAB

A primeira edicdo da Doutrina Basica da Forgca Aeérea Brasileira (DCA 1-1) foi
publicada em 10 de dezembro de 1958. Neste documento, “o termo poder aéreo ja abrangia
alguns elementos essenciais da formulacdo atual, tais como a forca aérea, a aviacao civil, a
infraestrutura aeroportuaria, a industria aeronautica e os institutos de pesquisa” (BRASIL,
2020b, p. 15). A segunda edigdo foi langada em 1975 ¢ adotou o termo “poder aeroespacial”,
acrescentando a importancia das “instalacdes e engenhos espaciais”. Uma terceira edi¢do, mais
sintética, foi publicada em 13 de dezembro de 1989. Em 17 de julho 1997, a quarta edicdo da
Doutrina foi publicada e acrescentou a atuacdo no espaco exterior ao conceito de poder
aeroespacial (Idem, p. 15-16).

A quinta edicdo, publicada em 28 de abril de 2005, foi a primeira a explicitar a missao-
sintese da FAB: “manter a soberania no espago aéreo nacional com vistas a defesa da Patria”
(BRASIL, 2005a, p. 11). Ela incorporou consideracdes sobre Comando e Controle, Guerra
Eletronica, Guerra de Informacdo, Guerra Cibernética e Atividades de Apoio, como relacdes
com a midia, protecdo da forca e vigilancia do trafego aéreo. Além disso, também foi a primeira
a tratar das ARP. O documento define que as missdes de Observacdo Aérea sdo destinadas “a
exercer vigilancia aproximada sobre a superficie, a fim de orientar fogos amigos e observar a
movimentagdo de Forgas inimigas™ e avalia que, devido aos altos riscos para a integridade fisica
dos aviadores, “a tendéncia futura sera a substitui¢do das aeronaves empregadas neste tipo de
miss&o por engenhos ndo-tripulados” (BRASIL, 20053, p. 44-45).

Uma sexta edi¢do da Doutrina foi publicada em 2012, sob a justificativa “da pertinéncia
de atualizar os principios e os conceitos basilares para o emprego da FAB, pois, ao longo dos
ultimos anos, foram incorporadas novas tecnologias e vivenciadas experiéncias inovadoras”
(BRASIL, 2012, p. 14). Contudo, as ARP so citadas uma Unica vez, como um dentre outros
exemplos de como o “desenvolvimento cientifico-tecnoldgico proporcionou melhor
desempenho e maior letalidade aos meios aéreos” (Idem, p. 27).

Em outubro de 2018, a “Concepgédo Estratégica — Forga Aérea 100” (DCA 11-45) foi
publicada para “orientar o avango institucional, permitindo coesdo e unidade de esfor¢co” da
Forca Aérea até 2041, quando a instituicdo completa 100 anos de criacdo. Trés aspectos sdo
destacados na formulagdo de uma “visdo de futuro” para a FAB: a operacionalidade, isto &,
“capacidade de pronta-resposta a qualquer ameaga a soberania, ao patrimoénio nacional e a
integridade territorial”’; a modernidade, que exige “recursos orgamentarios para investir-Se em

tecnologia de ponta, técnicas, taticas de vanguarda nos ambientes aéreo, espacial e cibernético”;



36

¢ a integracdo, visando tanto “contribuir para uma sociedade mais evoluida, que seja alcangada
pelas acdes do Estado e pelas politicas publicas e sociais”, quanto “estreitar a cooperacdo com
a Marinha do Brasil, com o Exército Brasileiro, com as agéncias governamentais brasileiras e
com as Forgas Armadas de Na¢des Amigas” (BRASIL, 2018a, p. 20).

A Concepcéo Estratégica também apresenta dez casos de possibilidades de atuacao da
FAB: para a “garantia da soberania, integridade territorial e defesa patrimonial”; para oferecer
“ajuda humanitaria / mitigacdo de efeitos de desastres”; para “contribuir com as autoridades
civis na repressao aos delitos transnacionais”; em OperacOes de GLO; visando contribuir “para
a ordem e a paz mundiais e compromissos internacionais”; visando a “salvaguarda de bens e
cidadaos brasileiros no exterior”; no caso de um conflito regional; no caso de um conflito
externo ao Brasil na América do Sul; no uso do espago exterior “em proveito do
desenvolvimento e defesa do Estado Brasileiro”; e no ambiente cibernético (BRASIL, 2018a,
p. 27-28).

O documento destaca a importancia das ARP para aumentar a capacidade de producao
de conhecimento, no contexto da atividade de Inteligéncia (BRASIL, 2018a, p. 26):

a atual capacidade e conhecimento em comando e controle e inteligéncia sera
incrementada com a insercdo dos produtos espaciais e das plataformas aéreas nao
tripuladas de grande autonomia, que aumentardo a producdo de conhecimento
oportuno e decisivo para as diversas operagdes conjuntas, incluindo outros drgaos
governamentais. Estes dois Meios de Forca Aérea retratam fortemente as
caracteristicas do Poder Aeroespacial, mitigando inclusive alguns &bices hoje
existentes (BRASIL, 2018a, p. 26)

Também se destaca a importancia de capacidades de fusdo de dados “provenientes de
plataformas espaciais, aéreas, tripuladas ou ndo, e, ainda, utilizando base de dados proprias e/ou
das demais [Forcas Armadas]” que possibilitem “um processo de producdo do conhecimento
mais robusto e de resposta mais rapida as necessidades operacionais da FAB” (BRASIL, 20183,
p. 30).

Em novembro de 2020, a sétima versdo da Doutrina Bésica da Forca Aérea Brasileira
foi reeditada, em dois volumes, substituindo a versdo em vigor desde 2012. Enquanto o Volume
1 enfoca os aspectos histdricos e conceituais da Doutrina Aeroespacial, 0 Volume 2 trata dos
aspectos operacionais da Forca Aérea, como suas tarefas e acdes (BRASIL, 2020b; 2020c).

A justificativa apresentada no documento para a atualizagdo da Doutrina de 2012 diz
respeito as implicagdes para a “forma de entender e de aplicar o Poder Aeroespacial” da
incorporagdo de novas aeronaves e tecnologias (BRASIL, 2020b, p. 7). Algumas inovagoes

destacadas sdo 0 uso de taticas de combate aéreo além do alcance visual, a ampliacdo da
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utilizacdo pela FAB do espaco exterior e a incorporacdo das ARP no espacgo aéreo brasileiro
(Idem, p. 16-17).

Além disso, o documento destaca que “o emprego do Poder Aeroespacial em missoes
da ONU, grandes eventos esportivos e em exercicios internacionais contribuiu para a
atualizacdo da Doutrina” (BRASIL, 2020b, p. 28). Essa ¢ uma referéncia as inovacoes
doutrinarias advindas do emprego das Forcas Armadas, tanto em contextos tipicos das funcdes
militares, como os exercicios de simulacdo de combates, quanto em contextos que extrapolam
as fungdes militares tradicionais, como a Missdo das Na¢bes Unidas para a estabilizacdo no
Haiti (MINUSTAH), que aconteceu entre 2004 e 2017°, a Missdo das Nacdes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO), em especial a partir de 2013,° e as operacdes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) decretadas durante a Copa das Confederagdes (2013), a
Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas e Paraolimpiadas (2016), por exemplo.

De acordo com a Doutrina, as ARP sdo destinadas a executar a tarefa de Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento (IVR), que “tem por objetivo prover consciéncia situacional para
as forgas amigas sobre o ambiente, fatores e condi¢des em &reas de interesse, possibilitando
avaliagdes oportunas, relevantes, abrangentes e precisas”, a0 mesmo tempo em que procura
“negar conhecimento ao oponente por meio da degradacdo dos seus sistemas de coleta de
informac0es e de apoio a decisdo, bem como pela salvaguarda dos dados e conhecimentos das
forgas amigas” (BRASIL, 2020c, p. 18-19).

A consciéncia situacional foi a primeira capacidade potencializada pelo emprego de
tecnologias aéreas em contextos militares, desde os primeiros empregos de baldes para o
reconhecimento da posicéo das forgcas oponentes, e se expressa pela capacidade de monitorar
constantemente a situacdo amiga e inimiga em uma determinada area de operacfes (ROSA,
2014, p. 374).

5 Em 2004, as Forcas Armadas brasileiras assumiram o comando militar da Missdo das NagGes Unidas para a
estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). A MINUSTAH foi uma operacdo de manutengdo da paz da ONU e durou
até 2017. Embora essas operacfes sejam tradicionalmente estabelecidas em resposta a situacfes de guerra, a
MINUSTAH foi justificada pela instabilidade politica duradoura do Haiti, devido principalmente a presenca de
gangues e crimes relacionados ao trafico de armas e drogas. Dessa forma, as For¢as Armadas brasileiras puderam
empregar uma série de conhecimentos e taticas que ja vinham sendo desenvolvidos no pais desde a década de
1990, uma vez que o Exército Brasileiro tem atuado no combate ao crime organizado em areas urbanas no Rio de
Janeiro desde 1994, quando foi decretada a Operagdo RIO (SCHUBERTH, 2019). Além disso, a participagao
brasileira na MINUSTAH esteve alinhada com as reivindica¢6es do Brasil por um assento permanente no Conselho
de Seguranca da Organizacéo das Nagdes Unidas (MULLER; STEINKE, 2018).

6 Entre 2013 e 2015, a MONUSCO teve como comandante militar o General brasileiro Carlos Alberto dos Santos
Cruz, que fora comandante militar da MINUSTAH entre 2007 e 2009. Paralelamente, o primeiro emprego de um
protétipo de ARP para coleta de dados por tropas da ONU ocorreu em 2007, no contexto da MINUSTAH. Em
2013, no contexto da MONUSCO, as ARP foram definitivamente agregadas ao arsenal das tropas de operacdes de
manutencdo da paz da ONU para desempenhar a tarefa de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR)
(KUELE, 2017).
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A Doutrina ressalta que a execucdo de tarefas de VR pela FAB também pode acontecer
em apoio aos requisitos de outras agéncias governamentais (BRASIL, 2020c, p. 18). Como
consequéncia, o0s sistemas tecnolégicos empregados em tarefas de IVR devem ser

interoperaveis:

A FAB faz parte do esforco de varias agéncias para aprimorar a consciéncia
situacional e subsequente superioridade no apoio a decisao a Estratégia Nacional de
Defesa. Portanto, a FAB realiza IVR ndo apenas em apoio a seus proprios requisitos,
mas também aos de todo o governo. Por outro lado, a FAB usa as suas informagées e
aquelas fornecidas por outros 6rgaos e agéncias governamentais para aprimorar suas
préprias operagdes. Como consequéncia dessa interagao, os sistemas IVR devem ser
interoperaveis (BRASIL, 2020c, p. 18)

Além disso, a Doutrina enfatiza a importancia da tarefa de IVR mesmo em tempos de
paz, uma vez que a coleta de dados deve permitir a constru¢do de “bancos de dados de

inteligéncia” e o fornecimento de “indicagdes e alertas” (BRASIL, 2020c, p. 18):

A operacdo de armas cada vez mais precisas e os rigidos critérios de engajamento
requerem informagdes detalhadas e altamente precisas, suportadas por um sistema de
Inteligéncia robusto. Embora essencial em tempos de conflito, a IVR também é
importante para as operag8es em tempo de paz. A IVR prové a consciéncia situacional
para operagdes de Soberania, construindo bancos de dados de inteligéncia, orientando
taticas, auxiliando no desenvolvimento de capacidades e fornecendo indicacGes e
alertas (BRASIL, 2020c, p. 18)

Enquanto as tarefas definem os objetivos mais abrangentes de uma campanha ou
operacdo militar, as acdes descrevem atos especificos a serem executados no nivel tatico para
a consecucdo dos efeitos desejados e passam a ser denominadas “missdes” tdo logo sejam
atribuidas a um comandante (BRASIL, 2020c, p. 14, 26).

Por exemplo, a tarefa de VR pode ser operacionalizada por acGes de Controle e Alarme
em Voo (CAV), que objetivam “detectar, identificar e proporcionar alarme antecipado de
incursdes aéreas oponentes” (BRASIL, 2020c, p. 29); por acdes de Inteligéncia (Intlg), que
consistem em “coletar, processar, analisar, produzir e difundir conhecimento sobre o oponente
¢ para salvaguardar o conhecimento sensivel das for¢as amigas” (Idem, p. 33); por acdes de
Reconhecimento Aeroespacial (Rec Aepc), que consistem em “detectar, identificar, coletar e
difundir dados especificos sobre for¢as oponentes e areas de interesse” (Idem, p. 36); e pelas
acOes de Vigilancia Aérea (Vig Ae), que consistem em “detectar, identificar, acompanhar,
coletar e difundir informac0es de area de interesse, por meio da coleta de sinais e imagens de

um alvo especifico ou ndo, em tempo real” (Idem, p. 37).



39

No tocante as Operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), a Doutrina Bésica da
FAB as define como parte da tarefa de Apoio as Ac¢des de Estado, que abrangem “as
contribui¢bes da Aerondutica para o desenvolvimento nacional e para as atividades de cunho
governamental em assuntos de natureza militar ou civil”, assim como as Operac6es de Ajuda
Humanitaria e Mitigacdo de Efeitos de Desastres, Operacdes de Recuperacdo de Nacionais e 0

cumprimento de suas atribui¢des subsidiarias previstas em lei (BRASIL, 2020c, p. 24-26)

TABELA 2 - Principais documentos citados na Parte 3

Ano de

o Titulo
publicagéo

1991 Lei complementar n° 69, de 23 de julho de 1991. Dispbe sobre as normas gerais para a
organizacao, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas

1996 Politica de Defesa Nacional

1999 Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a
organizagao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas

2004 Portaria Normativa n® 606/MD, de 11 de junho de 2004. Dispde sobre a Diretriz de

Obtencéo de Veiculos Aéreos N&o Tripulados e da outras providéncias
Decreto n° 5.144, de 16 de julho de 2004. Regulamenta os §8 10, 20 e 30 do art. 303 da
2004 Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de

Aerondutica, no que concerne as aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de substancias
entorpecentes e drogas afins
Lei Complementar n® 117, de 2 de setembro de 2004. Altera a Lei Complementar no 97,
2004 de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e
0 emprego das Forcas Armadas, para estabelecer novas atribui¢des subsidiarias
Portaria n°476/GC3, de 28 de abril de 2005. Aprova a edi¢do da Doutrina Basica da

2005 Forca Aérea Brasileira
2005 Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional, e da
outras providéncias
2008 Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e
da outras providéncias
Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010. Altera a Lei Complementar no 97,
2010 de 9 de junho de 1999, que “dispde sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo
e o emprego das Forcas Armadas”, para criar o Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas e disciplinar as atribui¢cfes do Ministro de Estado da Defesa
2011 Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011. Institui o Plano Estratégico de Fronteiras
2012 Portaria n® 278/GC3, de 21 de junho de 2012. Aprova a reedi¢do da Doutrina Basica da
Forca Aérea Brasileira.
Decreto legislativo n° 373, de 2013. Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
2013 Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, encaminhados ao Congresso
Nacional pela Mensagem n° 83, de 2012 (Mensagem n° 323, de 17 de julho de 2012, na
origem)
Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016. Institui o Programa de Prote¢do Integrada
2016 de Fronteiras e organiza a atuagdo de unidades da administracdo publica federal para sua
execucdo
2018 Portaria n® 1.597/GC3, de 10 de outubro de 2018. Aprova a reedi¢do da DCA 11-45
“Concepgao Estratégica — Forga Aérea 100”
2018 Decreto legislativo n° 179, de 2018. Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia

Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, encaminhados ao Congresso
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Nacional pela Mensagem (CN) n° 2 de 2017 (Mensagem n° 616, de 18 de novembro de
2016, na origem)
Mensagem ao Congresso Nacional n° 9, de 2020. Encaminha, para apreciacao, os textos
2020 da proposta da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e o Livro
Branco de Defesa Nacional
Portaria n° 1.224/GC3, de 10 de novembro de 2020. Aprova a reedicdo da DCA 1-1

2020 “Doutrina Basica da For¢a Aérea Brasileira — Volume 17
2020 Portaria n° 1.225/GC3, de 10 de novembro de 2020. Aprova a edigdo da DCA 1-1
“Doutrina Basica da For¢a Aérea Brasileira — Volume 2”
Decreto n° 10.730, de 28 de junho de 2021. Autoriza 0 emprego das Forcas Armadas na
2021 Garantia da Lei e da Ordem nas terras indigenas, em unidades federais de conservagdo

ambiental, em areas de propriedade ou sob posse da Unido e, por requerimento do
respectivo Governador, em outras areas dos Estados abrangidos

Fonte: elaboracéo prépria

Os documentos de Defesa do Brasil analisados destacam a importancia do dominio de
tecnologias avancadas para a autonomia do pais. Os documentos de 2008 e 2012 d&o
relativamente maior destaque para as relacdes entre a estratégia nacional de defesa e uma
estratégia nacional de desenvolvimento, com uma se¢do prépria para o tema. Outra secdo
estabelece trés diretrizes estratégicas para a FAB, dentre as quais esta 0 avango nos programas
de aquisicdo e desenvolvimento de ARP e a formulacdo de doutrina sobre sua operacdo. As
atualizacOes de 2016 e 2020 suprimiram ambas as secdes da END.

Por sua vez, os documentos oficiais da FAB destacam a importancia das tecnologias de
ponta para a execugéo de tarefas fundamentais para os conflitos contemporaneos, como aquelas
de IVR, e a necessidade de que os sistemas tecnolégicos empregados nessa tarefa sejam
interoperaveis, de modo a garantir a circulacdo dos dados coletados e informacdes produzidas
entre as diferentes Forcas Armadas, institui¢cOes policiais e outras agéncias governamentais.

Além disso, esses documentos preveem o emprego das Forcas Armadas em opera¢Ges
de seguranca publica dentro das fronteiras nacionais, na faixa de fronteira e em operacdes de
GLO, de modo que contribuem para a consolidacdo da convergéncia das funces militares e

policiais no Brasil.
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4. 0 EMPREGO DE AERONAVES REMOTAMENTE PILOTADAS PELA FORCA
AEREA BRASILEIRAY

4.1. Aincorporacédo de ARP pela FAB

A FAB esté subdividida em sete Comandos Regionais, conta com 20 bases aéreas e 35

esquadrdes espalhados pelo territorio nacional, conforme ilustrado no Mapa 1.

MAPA 1 - Bases Aéreas e Unidades da Forca Aérea Brasileira

BASES AEREAS E UNIDADES DA FAB

o
BASE AEREA DE BELEM
“ivan) BASE AEREADE
A VISTA ®
v

BASE AEREA [

DE MANAUS | ®

BASE AEREA DE
CAMPO GRANDE

ﬁ ﬁ' FORCA AEREA BRASILEIRA

y Asas que protegem o Pais

Fonte: reproduzido do site oficial da FAB. Disponivel em <https://www.fab.mil.br/organizacoes> Ultimo acesso
em 15 dez. 2022

As ARP da FAB sdo operadas pelo Esquadrdo Horus (1°/12° GAV), situado na Base
Aérea de Santa Maria (RS), e pelo Esquadrdo Orungan (1°/7° GAV), situado na Base Aérea de
Santa Cruz (RJ). Originalmente, o Esquadrdo Horus era parte da divisdo de Aviacdo de
Reconhecimento da FAB, enquanto o Esquadrdo Orungan era parte da divisdo de Aviagdo de
Patrulha.

" Uma versdo prévia desta parte foi publicada como MOTTA, Murilo. “Olhos no Céu”: a incorporagio de veiculos
aéreos nao tripulados israelenses pela Forca Aérea Brasileira. Revista Hoplos, v. 6, n. 11, p. 27-50, 2022.
Disponivel em <https://periodicos.uff.br/hoplos/article/view/54696> Ultimo acesso em 15 jan. 2023



https://www.fab.mil.br/organizacoes
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A Aviacdo de Reconhecimento era tradicionalmente responsavel por fornecer dados
para o Sistema de Inteligéncia das Forcas Armadas. Cabia a ela garantir o monitoramento
constante do territorio nacional, de modo a permitir a pronta-resposta a eventuais inimigos.
Conforme destaca em seus primeiros versos o Hino da Aviagdo de Reconhecimento: “Aviacao
de reconhecimento / Da Pétria, os olhos, na guerra e na paz / Es a primeira, como trincheira, /
Contra o furor do inimigo sagaz” (LOUREIRO, [sem data]). Por sua vez, a Aviagao de Patrulha
era responsavel por vigiar especificamente o litoral e territério maritimo brasileiros. Contudo,
desde 2016 a FAB aglutinou ambas essas Avia¢fes em um conceito Unico de emprego, sob a
designacdo de Aviacdo de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR).

Conforme sera descrito ao longo desta parte da dissertacdo, a FAB comegou a empregar
ARP em 2010, quando uma aeronave do modelo Hermes 450 (RQ 450) foi licenciada para a
Forca pelo periodo de teste de um ano. No mesmo ano, a FAB importou duas unidades desse
modelo, que foram entregues em 2011. Outras duas unidades foram adquiridas e montadas no
Brasil em 2013. Em 2014, a FAB adquiriu uma aeronave do modelo Hermes 900 (RQ 900) para
ser empregada nas operacoes de seguranca durante a Copa do Mundo. Outras duas unidades do
modelo Hermes 900 foram adquiridas em 2021 e tém previsao de entrega para 2023. A Tabela

3 sintetiza essas informacdes:

TABELA 3 - Lista de ARP importadas pela Forca Aérea Brasileira de Israel (2010 — 2021)

N® de Designacao Ano do Ano da N° entregue Comentérios
unidades gnag pedido entrega g
2 Hermes-450 2010 2011 2 Designacé&o brasileira RQ-450
Acordo de R$ 48 milhdes (US$
2 Hermes-450 2012 2013 2 25 milhdes);
Montadas no Brasil
1 Hermes-900 2014 2014 1 -
i i i Designac&o brasileira RQ-900;
2 Hermes-900 2021 Entrega prevista para 2023

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do SIPRI (2022)

Além de preservar a integridade fisica de seus operadores, 0 emprego de ARP permite

sua manutencdo em voo, coletando dados, durante longos periodos de tempo. Conforme

descrito em uma noticia veiculada no site oficial da FAB:

As principais vantagens do uso de uma Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) é
permitir [sic] que uma missdo dure vérias horas, com revezamento de tripulagfes na
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estacdo em solo. Além do cansago, os militares também ficam longe de qualquer
ameaca que possa existir, como fogo hostil. A ARP também se destaca por ser
silenciosa e dificil de ser localizada (AERONAVE, 2011)

A operacao dessas ARP envolve pelo menos duas pessoas, um piloto e um coordenador
tatico, mas esse nimero pode ser muito maior, a depender da complexidade dos sensores que a
ARP carrega. Como é possivel ver na Imagem 1, os operadores das ARP ficam em uma estacdo
de controle no solo (ou shelter, da palavra em inglés para “abrigo”), a partir da qual controlam
as aeronaves e seus sensores (que compdem o payload da aeronave, da palavra em inglés para
“carga util”) (EVOLUCAO, 2016).

IMAGEM 1 - Esta¢do de controle no solo (shelter)
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Fonte: reproduzido do FLICKR Oficial da Forca Aérea Brasileira. Disponivel em
<https://flickr.com/photos/portalfab/28748610335/> Ultimo acesso em 15 dez. 2022

O Esquadrdo Horus (1°/12° GAV) foi criado em 2011 para desenvolver a doutrina de
emprego de ARP no Brasil. Uma de suas contribuicdes doutrinarias foi a definicdo de que
somente aviadores podem ter o controle dessas aeronaves — ao contrario dos EUA, onde civis
podem ser operadores de ARP (FAB, 2012). Contudo, a estrutura organizacional da FAB ainda
esta se adaptando as novas demandas operacionais advindas do emprego de ARP. Por exemplo,
ainda ndo ha formacdo especifica em aviacdo remotamente pilotada, de modo que o Esquadrao
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Horus (1°/12° GAV) absorve pilotos de outras asas, como a Aviacdo de Asas Rotativas, de
Caca, de Patrulha e de Transporte (ANONIMO, 2022).

A primeira ARP utilizada pela FAB foi do modelo Hermes 450 (RQ 450), cedida por
um periodo de um ano, sem custo para a instituicao, pela Elbit Systems e a Aeroeletronica (AEL
Sistemas), sua subsidiaria no Brasil. Além da aeronave, foi cedida uma estacdo de controle
(shelter) e técnicos israelenses vieram ao pais para realizar o treinamento dos militares da FAB.
Conforme divulgado no site oficial da FAB:

O equipamento em avaliacdo € o Hermes 450, fabricado pela Elbit Systems de Israel,
e que envolve a participacdo de sua subsidiaria no Brasil, a empresa Aeroeletronica,
com sede em Porto Alegre. A empresa cedeu um VANT e uma estacdo de controle de
solo por um periodo de um ano, sem custo para a instituicdo, para a conclusdo do
trabalho. Apenas depois é que a FAB deve iniciar o processo de sele¢do de
fornecedores e de escolha de VANTSs. Técnicos israelenses estdo no Brasil
participando do treinamento de militares da FAB (EM PARCERIA, 2010)2

Duas unidades do modelo Hermes 450 foram compradas em 2010 e recebidas em 2011.
Segundo as noticias veiculadas no site oficial da FAB, o contrato de aquisicdo, no valor de R$
48 milhdes, foi assinado com a Aeroeletrdnica (AEL Sistemas) e incluiu, além das duas
unidades da ARP, uma estacdo de controle (shelter), sensores e a logistica inicial associada
(FAB, 2012). Outras duas unidades do mesmo modelo foram adquiridas em 2012, pelo mesmo
valor de R$ 48 milhdes, e montadas no Brasil em 2013 (FAB, 2013a). Os contratos de aquisi¢do
das ARP sdo confidenciais.®

Apesar de serem do mesmo modelo, enquanto as primeiras unidades do Hermes 450
adquiridas pela FAB operam com link de transmissao analdgico, as duas unidades do modelo

adquiridas em 2013 possuem sensores mais sofisticados, que operam com link de transmissédo

8 Um video de apresentagdo das ARP foi produzido pela FAB a época e esta disponivel em seu canal no Youtube.
Conferir em <https://youtu.be/WUzTMysaOQo> Ultimo acesso em 15 dez. 2022

% Em 11 de outubro de 2022, encaminhei um pedido de acesso a informagdo ao Comando da Aeronautica, através
da plataforma digital Fala.BR, requisitando “acesso aos contratos de aquisi¢do das Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARPs) Hermes 450 e Hermes 900 operadas pelo Esquadrdo Hérus da Base Aérea de Santa Maria para
fins de pesquisa académica” (Manifestagdo 60141.001569/2022-23). No dia 11 de novembro de 2022, recebi a
resposta do Servigo de Informacdes ao Cidaddo do Centro de Comunicacéo Social da Aerondutica afirmando que
0s contratos possuem cldusula de confidencialidade, “pela qual se coibe as partes contratantes de divulgarem
informagoes de carater comercial, industrial, empresarial, intelectual, entre outras”, e também uma clausula penal,
“onde se estabelecem sangdes pelo descumprimento de obrigagdes contratuais”. A resposta também afirmou que
as Leis que regulamentam o sigilo comercial, o sigilo empresarial, o sigilo industrial e o sigilo intelectual no Brasil
também sdo aplicaveis. A resposta, ainda, destacou que os contratos possuem informagGes de acesso restrito
porque séo relacionadas ao desenvolvimento de potencial Produto de Defesa (PRODE) e Produto Estratégico de
Defesa (PED) e ao Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA). A resposta conclui informando que
todas as informag@es publicas acerca de processos licitatorios do Comando da Aerondutica “estdo disponiveis no
site da Forca Aérea Brasileira — www.fab.mil.br, em transparéncia e prestacdo de contas, bem como no Portal da
Transparéncia do Governo Federal e no Portal de Compras do Governo Federal”.
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digital. Por isso, as estacfes de controle requeridas para operar essas ARP sdo diferentes
(FRANCISCO, 2022, p. 88).

IMAGEM 2 - Hermes 450 decolando

Agéncia Forca Aérea / ©Cb V. Santos

Fonte: reproduzido do FLICKR Oficial da Forca Aérea Brasileira. Disponivel em
<https://flickr.com/photos/portalfab/8801263932/> Ultimo acesso em 15 dez. 2022

Por sua vez, o modelo Hermes 900 (RQ 900) foi adquirido pela primeira vez em 2014,
também junto a Elbit e a AEL, sob a justificativa de ser empregado para fins de vigilancia, de
modo a garantir a seguranca da Copa do Mundo de 2014 (HERMES, 2014a). O contrato, no
valor em dolares de US$ 8 milhdes, incluiu o suporte logistico e garantia de um ano do
equipamento (FAB, 2014a). Outras duas unidades desse modelo foram adquiridas no final de
2021 e tém previsao de entrega para 2023 (FAB, 2021b).

Essa ARP também é operada pelo Esquadrao Horus (1°/12° GAV). Conforme divulgado
pelo site da FAB em 2014, a aquisicdo de uma ARP da mesma empresa foi um fator positivo
importante na escolha do modelo, uma vez que facilitou o processo de adaptacdo ao novo
equipamento (HERMES, 2014a). Desse modo, a cessdo de uma ARP do modelo Hermes 450
para a FAB em 2010, junto com uma estacdo de controle (shelter) e o envio de técnicos
israelenses para o treinamento de pessoal, pode ser analisada como uma estratégia da empresa

Elbit Systems para aumentar os custos de oportunidade relacionados a aquisicdo de uma ARP


https://flickr.com/photos/portalfab/8801263932/
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de uma empresa diferente pela FAB, uma vez que também seriam necessarias aquisicdes de

novas estacOes de controle e novos treinamentos.

IMAGEM 3 - Hermes 900 estacionado
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Fonte: reproduzido do FLICKR Oficial da Forca Aérea Brasileira. Disponivel em
<https://flickr.com/photos/portalfab/15166793965/> Ultimo acesso em 15 dez. 2022

Diferentemente do modelo Hermes 450, que deve manter uma distancia maxima de 250
quilémetros da torre de comando, o0 modelo Hermes 900 opera com comunicacédo via satélite,
de modo que seu alcance nédo é limitado por este fator. Esse modelo opera a mais de nove mil
metros de altura e possui autonomia de até 30 horas de voo, em contraste ao alcance maximo
de cinco mil metros do modelo Hermes 450 e sua autonomia de até 16 horas de voo
(AERONAVE, 2011; HERMES, 2014a). Além disso, seus sensores sdo ainda mais sofisticados:

Além dos recursos ja conhecidos do RQ-450 Hermes, entre as principais vantagens
operacionais do Hermes 900 estd o SkyEye. Trata-se de um conjunto de 10 cameras
de alta resolucdo que permitem a vigilancia de uma regido inteira. O software, que
processa 0 conjunto de imagens, permite a visualizagcdo de maneira independente, o
gue permite monitorar dentro de uma mesma area diferentes alvos simultaneamente.
Cerca de 10 pessoas serdo necessarias para operar a nova ferramenta. Este sensor que
equipa o Hermes 900 comprado pelo Brasil até 0 momento estava disponivel apenas
para as Forgas Armadas de Israel (HERMES, 2014a)


https://flickr.com/photos/portalfab/15166793965/
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Desde 2014, os dois modelos da ARP Hermes podem ser empregados em conjunto, o
que permite a continuidade de missfes de Vigilancia Aérea (Vig Ae) por mais de 48 horas
(FAB, 2014b). Isso permite a coleta e anélise de grandes quantidades de dados, em tempo real,
0 que impactou a carreira dos oficiais da FAB que ‘“agora, mais que pilotos, sdo gestores de
sistemas” (EVOLUCAO, 2016).

Em 2022, ocorreu o primeiro voo de traslado do modelo Hermes 900, que decolou da
Base Aérea de Santa Maria (RS) e aterrissou na Base Aérea de Campo Grande (MS) — até entdo,
seu alcance de voo era restringido pelo fato de ele ter que decolar e pousar no mesmo aerédromo
(AERONAVE, 2022).

Além desses modelos, a FAB opera desde 2020 duas ARP do modelo Heron | (RQ
1150), fabricado pela Israel Aerospace Industries (IAl). Essa aquisi¢do de uma tecnologia de
vigilancia desenvolvida para fins militares pela PF também exemplifica o processo de

convergéncia das funcbes militares e policiais no Brasil

IMAGEM 4 - Heron | em voo durante a Operagao Agata 7 (2013)

Agéncia Forca Aérea / ©Cb V. Santos

Fonte: reproduzido do FLICKR Oficial da Forca Aérea Brasileira. Disponivel em
<https://flickr.com/photos/portalfab/8790683299/> Ultimo acesso em 15 dez. 2022

Essas duas ARP foram originalmente importadas pela Policia Federal (PF), em 2010,

pelo valor de R$ 51 milhdes. A principal justificativa para a aquisicdo dessas ARP era a de


https://flickr.com/photos/portalfab/8790683299/
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elevar a capacidade de investigacdo da PF contra o trafico de drogas e o contrabando, em
especial na faixa de fronteira, a0 mesmo tempo em que se evitaria que os policiais fossem
colocados em risco durante as operacées (AMADO, 2017; FABRINI; CARVALHO, 2012).

Essas ARP eram operadas pela PF a partir de uma base em Sao Miguel do Iguacu (PR).
As ARP do modelo Heron I alcangam nove mil metros de altura e possuem autonomia de cerca
de 30 horas. Entre 2010 e 2016, elas foram empregadas principalmente em operac6es
interagéncias com a FAB, como na Operacéo Agata 7, de 2013, registrada na Imagem 5 (FAB,
2013b; FAB, 2014a).%0

Segundo noticiado no G1, em 2014, essas ARP foram empregadas pela PF “durante as
investigagdes que culminaram com a prisdo do traficante Menor P., suspeito de liderar o trafico
na Maré” e em “uma operagao conjunta [...] realizada pelos 6rgaos de seguranca publica e os

militares para ocupar a regiao”, a Operagao Sao Francisco (FAB, 2014a).

IMAGEM 5 - Heron I (ao centro e ao fundo) e Hermes 450 (a esquerda e a direita) estacionados ao lado de
veiculos da Policia Federal e da Forca Nacional durante a Operagdo Agata 7 (2013)

Agéncia Forca Aérea / ©Cb V. Santos

Fonte: reproduzido do FLICKR Oficial da Forca Aérea Brasileira. Disponivel em
<https://flickr.com/photos/portalfab/8801263084/> Ultimo acesso em 15 dez. 2022

10 Um video sobre a operacao conjunta das ARP Heron | e Hermes 450 na Operagéo Agata 7 foi produzido pela
FAB em 2013 e esta disponivel em seu canal no Youtube. Conferir em <https://youtu.be/X1QeG5WFG74> Ultimo
acesso em 15 dez. 2022
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Em 2012, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) cobrou explicacdes a PF sobre o
contrato com a IAl, que foi firmado sem licitagdo (FABRINI; CARVALHO, 2012). Contudo,
0 acordao foi classificado como sigiloso (BRASIL, 2013b).

Em 2017, uma denuncia de irregularidades foi encaminhada ao TCU, destacando que,
apesar do custo total do projeto de incorporacdo de ARP pela PF ter sido de cerca de R$ 150
milhdes, as ARP ndo eram utilizadas ha mais de um ano, além de ndo haver contrato vigente de
manutencgdo das aeronaves (AMADO, 2017; BRASIL, 2018c). O TCU determinou que a PF
tomasse “as medidas necessarias a maximizacao dos beneficios e a interrupcdo da ocorréncia
de custos improdutivos” (BRASIL, 2018c). Em atendimento a determinacéo, a PF formalizou
uma parceria com a FAB para viabilizar o restabelecimento das condigdes de operacionalidade
das ARP Heron | (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020d).

Em 2020, essas ARP foram incorporadas pelo Esquadrdo Orungan (1°/7° GAV), sob a
designacdo oficial de RQ 1150. Sediado na Base Aérea de Santa Cruz (RJ), o Esquadrdo
Orungan é um dos responsaveis por vigiar o territrio maritimo brasileiro. Por isso, destaca
outra noticia veiculada no site da FAB, as aeronaves operadas por ele devem possuir grande

alcance e capacidade de permanecer em voo por longos periodos de tempo (FORCA, 2021).

4.2. O emprego de ARP pela FAB

A FAB emprega suas ARP para coletar imagens que sdo utilizadas para fins de
Inteligéncia e de apoio a decisdo (ANONIMO, 2022). Equipadas com cameras coloridas e
infravermelhas, em teoria, as ARP deveriam permitir a transmissdo em tempo real dos dados
coletados no teatro de operacBes para os centros de comando militares, reduzindo o tempo
necessario para a tomada de decisbes e assegurando a capacidade de pronta-resposta
(AERONAVE, 2011).

Contudo, na pratica, os dados coletados pelas ARP devem ser transmitidos para uma
torre de controle ou para um satélite, para que eles fagam a retransmissdo dos dados para 0s
computadores dos militares nas estacGes de controle e centros de comando. Esse sistema de
transmisséo de grandes quantidades de dados, em tempo real, exige grande largura de banda, o
que ainda é um desafio para a infraestrutura brasileira. Destacadamente, isso dificulta a
operacdo das ARP em locais como a Amazonia brasileira, onde ndo ha canais de alta velocidade
disponiveis (GRAMKOW, 2017, p. 38). Além disso, a regido Amazoénica possui indices de
chuva, de umidade do ar e de temperatura muito elevados, o que pode comprometer o

desempenho e a durabilidade das ARP e seus sensores (Idem, p. 51). Outro desafio para o
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emprego das ARP ¢ a logistica de apoio demandada para o traslado das estacdes de controle e
das aeronaves para a area de interesse onde elas serdo utilizadas (ANONIMO, 2022).

Donald Gramkow, que foi Comandante do Esquadrdo Horus, em seu Trabalho de
Conclusao de Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia da Escola Superior de Guerra,
alerta que empregar ARP sem que haja uma infraestrutura de transmisséo de dados em tempo

real é utiliza-las como aeronaves tripuladas tradicionais (GRAMKOW, 2017, p. 50):

Se a arquitetura de rede néo estiver dimensionada corretamente, a insercdo de ARP
[Aeronaves Remotamente Pilotadas] em um complexo de C2 [Comando e Controle]
sera frustrada pela impossibilidade de transmissdo de dados Uteis a decisdo. Mantida
esta situacdo, a ARP operard ou como simples coletor de dados para posterior
transmissdo para 0 centro ou o processo decisorio tera que fornecer autonomia para
0s operadores no extremo da cadeia. Estas duas situagdes ndo acrescentam ao sistema
a capacidade primordial de permitir a decisdo no ponto da cadeia onde ha informages
mais completas e assessores das diversas areas. E utilizar ARP como aeronaves
tripuladas tradicionais, perdendo o sentido da introducdo de ARP na Forca Aérea
(GRAMKOW, 2017, p. 50)

Apesar de algumas dificuldades, as ARP tém sido crescentemente empregadas pela
FAB. Com o objetivo de identificar os principais casos de emprego dessas ARP, analisei 0
contetdo de 85 noticias, veiculadas entre 2010 e junho de 2022 no site oficial da FAB
(fab.mil.br), que mencionam as palavras “Heron” (2 noticias), “Hermes” (32 noticias), “RQ-
1150” (2 noticias), “RQ-900 (28 noticias) e “RQ-450" (21 noticias), que sdo os modelos das
ARP importadas e suas designacfes ao serem incorporadas pela Forca.

As noticias veiculadas no site oficial da FAB sdo uma fonte de dados relevante porque
sdo a principal forma de comunicacdo social e divulgacdo de informacgdes da Forca para a
sociedade civil. De fato, entre 11 e 13 de outubro de 2022 encaminhei trés Manifestacdes de
solicitacdo de acesso a informacao sobre o emprego de ARP pela plataforma Fala.BR para o
Comando da Aeronautica, mas as respostas se limitaram a me informar que qualquer

informagc&o publica sobre o assunto poderia ser encontrada no site oficial da FAB.!!

1 Em 11 de outubro de 2022, encaminhei um pedido de acesso a informagéo ao Ministério da Defesa, através da
plataforma digital Fala.BR, requisitando as “informacdes disponiveis ao publico sobre os contratos de compra e o
histérico de emprego em operacgdes das Aeronaves Remotamente Pilotadas modelos Hermes 450 e Hermes 900
operadas pelo Esquadrdo Horus (1°/12° GAV) da Base Aérea de Santa Maria (BASM) para fins de pesquisa
académica” (Manifestacdo 60110.002783/2022-64). No dia seguinte, a manifestacdo foi encaminhada do
Ministério da Defesa para o Comando da Aeronautica (COMAER). Em 11 de novembro de 2022, recebi como
resposta do Servi¢o de Informagdes ao Cidaddo do Centro de Comunicagdo Social da Aeronautica que “o site da
Forca Aérea Brasileira — www.fab.mil.br, no campo ‘buscar nas noticias’ tendo como pardmetro ‘Esquadrio
Horus’ ou ‘Ostium’ ou ‘Agata’, pode fornecer dados publicos acerca de informacdes de aquisi¢des e possiveis uso
das Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP)”. Em 13 de outubro de 2022, encaminhei outros dois pedidos de
acesso a informagdo, diretamente ao COMAER, através da plataforma digital Fala.BR, solicitando o acesso a
informacdes referentes ao emprego das Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) Hermes 450 e Hermes 900,
operadas pelo Esquadrdo Horus (1°/12° GAV) da Base Aérea de Santa Maria tanto em operacdes na faixa de
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A analise de conteldo € um método de analise de textos util as Ciéncias Sociais porque,
além de descri¢cbes numeéricas de caracteristicas do conjunto de textos (corpus), ela também
permite avaliar as qualidades comuns e os atributos que distinguem diferentes textos. Deste
modo, a analise de conteudo “faz uma ponte” entre o formalismo estatistico e uma analise
qualitativa. Através da classificacdo sistematica e da contagem de unidades do texto, 0 método
permite reduzir a complexidade de uma colecdo de textos (BAUER, 2002, p. 190-191). Embora
0 corpus de texto esteja aberto a diversas questdes possiveis, a anélise de conteudo interpreta o
texto apenas a luz do referencial de codificacao, que constitui uma selecéo tedrica que incorpora
0 objetivo da pesquisa (Idem, p. 199).

Em outras palavras, a analise de conteddo € um método de analise de textos que permite
“classificar e categorizar qualquer tipo de contetido, reduzindo suas caracteristicas a elementos-
chave, de modo com que sejam compardveis a uma série de outros elementos”
(CARLOMAGNO; ROCHA, 2016). Para criar categorias ldgicas e coerentes para a analise do
conteudo, Carlomagno e Rocha (2016) propdem cinco diretrizes: (i) “devem existir regras
claras de inclusdo e exclusdo nas categorias™, (ii) “as categorias precisam ser mutuamente
excludentes”, (iii) “as categorias ndo podem ser muito amplas”, (iv) “as categorias devem
contemplar todos conteudos possiveis e ‘outro’ precisa ser residual” e (v) “a classificagdo deve
ser objetiva”.

As noticias que mencionam as ARP israelenses importadas pela FAB veiculadas no site
oficial da Forca podem ter seu conteido analisado a partir de um referencial que as separe em

13 categorias, além de uma categoria residual.'? Essas categorias estdo listadas na Tabela 4:

fronteira (Manifestacdo 60141.001578/2022-14), quanto em opera¢fes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
(Manifestacdo 60141.001579/2022-69). Solicitei, ainda, em ambas as ManifestacBes, que a resposta fosse
informada na forma de “uma lista que identifique qual modelo de ARP foi empregado, o nome da operagédo € a
data em que a operagédo ocorreu”. Contudo, em 16 de novembro de 2022 recebi a mesma resposta, para ambas as
solicitacGes, do Servico de Informacdes ao Cidaddo do Centro de Comunicacdo Social da Aeronautica, afirmando
que “o site da For¢a Aérea Brasileira — www.fab.mil.br, no campo ‘buscar nas noticias’ tendo como parametro
‘Esquadrdo Horus’ ou ‘Ostium’ ou ‘Agata’, pode fornecer dados publicos acerca de informagdes de aquisicBes e
possiveis uso das Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP)”. Apesar de ndo terem me fornecido as informagoes
solicitadas, as trés respostas as minhas Manifestagdes foram oficialmente registradas na plataforma Fala.BR como
tendo concedido o acesso as informagdes solicitadas. No mesmo dia, protocolei trés recursos em primeira instancia
ao COMAER, através da plataforma digital Fala.BR. Em 21 de novembro de 2022, o COMAER néo conheceu
meus recursos, alegando j& haver fornecido as informacdes solicitadas e ratificando as respostas anteriores.

12 Essas noticias podem ser acessadas em uma planilha disponivel em MOTTA, Murilo. Anélise de contelido das
noticias sobre as Aeronaves Remotamente Pilotadas empregadas pela For¢a Aérea Brasileira (2010 — 2022).
Figshare, 2022. Disponivel em <https://doi.org/10.6084/m9.figshare.21591867.v3> Ultimo acesso em 15 dez.
2022
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TABELA 4 - Categorias da anlise de contetdo, descri¢do e nimero de noticias

Ndmero
Categoria Descricdo de
noticias
L Noticias sobre a participagdo da FAB em exercicios militares,
Exercicios L S ~ .
o principalmente atividades, eventos e operacdes que simulam 16
Militares
combates
H R Noticias publicadas em torno do dia 24/06, Dia da Aviacdo de
omenagem a hecimento- ticia sob t de criacio d
Aviacio de Recon ecimento; uma noticia sobre os quatro anos de criagéo do 13
. Esquadrdo Horus (1°/12° GAV); uma noticia sobre o dia da Aviagdo
Reconhecimento
de Patrulha, em 22/05
N Noticias sobre o monitoramento de fronteiras terrestres no contexto
Operacg0es na de di dicdes da O 50 Adat tici b
Faixa de e diversas edicbes da Operacdo Agata e uma noticia sobre o 11
. combate a voos irregulares ligados ao tréfico de drogas na fronteira
Fronteira . . . ; " .
aérea Brasil-Bolivia-Paraguai no contexto da Operacdo Ostium
Reequipamento
das Forgas Noticias sobre novas aquisi¢des de armas e ferramentas 10
Armadas
Ggf:;;?g;‘fei Noticias sobre a participacdo da FAB nas Operagdes de Seguranca
da Rio+20 (2012), Copa das ConfederagBes (2014), Olimpiadas e 7
e da Ordem L - >
(GLO) Paraolimpiadas (2016) e na Opera¢do Samauma (2021)
Noticia sobre incidente com danos parciais a uma ARP RQ 450
(2012); sobre pronunciamento do Comandante da Aeronautica em
evento para Oficiais aposentados (2014); sobre Professor da
Academia da Forga Aérea que desenvolve ARP com alunos; sobre
Outras o o x 6
planos de criagdo de um Museu da Aeronautica em S&o Paulo
(2015); sobre preparacdo da FAB para a operacdo de seguranca para
a posse presidencial de 2019 (2018); e sobre demonstracdo
operacional da FAB para o Ministro da Defesa (2021)
Duas noticias sobre a avaliacdo de hipdteses de emprego com o
Avaliacéo e Exército e a Marinha (2010), duas noticias sobre pronunciamentos
Planejamento do | de Oficiais de Alto escaldo da FAB (2016) e uma noticia sobre a 5
emprego de ARP | realizagdo de Seminario Internacional “ARP em Combate” na
Universidade da Forca Aérea (2016)
Adestramento Noticias sobre inovacbes operacionais advindas do emprego de
das ARP ARP: voo por 48 horas seguidas (2014), gestdo de sistemas 3
informacionais (2016) e operacao via satélite (2018)
LAAD Defence | Noticias sobre a participagdo da FAB na Feira na LAAD Defence & 3
& Security Security — Feira internacional de Defesa e Seguranga em 2011 e 2015
Noticias sobre a unidade da Forca Aérea responsavel tanto pela
11 Forca Aérea | Aviacdo de Caca, quanto pela Aviacéo de Reconhecimento, em 2014 3
e 2015
Noticia sobre o langamento de bombas guiadas a laser por Cagas A-
Aviacso de Caca 1 sendo gravado por ARP em 2013 e noticia de Homenagem ao Dia 5
¢ @ | da Aviacdo de Caga em 2018 cita as ARP como potencializadores da
acdo dos cacas
Cooperacio Noticias sobre o Acordo de Atividades firmado em 2015 e sobre a
perag concessdo pela FAB da Ordem do Mérito Aeronautico a comandante 2

Brasil-Colémbia

da Forca Aérea Colombiana em 2016

52



53

Parque de
Material Noticias sobre 0 PAMA-SP, um centro de reparos de aeronaves da 5
Aeronautico de | FAB, em 2016 e 2021
Sao Paulo
V|5|t._as de Noticias sobre visitas, em 2013 e 2015, de membros dos Poderes
Autoridades L N ) ;
NSO Legislativo e Judiciario, além de representantes do Tribunal de
Puablicas a Base . AL . 2
, Contas, aos centros de treinamento militar instalados em Santa Maria
Aérea de Santa (RS)
Maria (RS)

Fonte: elaboracéo propria

As informagOes apresentadas na Tabela 4 indicam que h& trés principais casos de
emprego de ARP pela FAB divulgados em seu site oficial. Além de exercicios militares, elas
sdo empregadas em operagOes na faixa de fronteira e em operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) dentro das fronteiras nacionais. Segundo as noticias veiculadas no site oficial da
FAB, na faixa de fronteira, esse emprego acontece no contexto das operacdes Agata e Ostium,
que objetivam combater o trafico de drogas e outros ilicitos transfronteiricos. Ja nas operacdes
de GLO, as noticias analisadas registram o emprego de ARP principalmente em operac6es de
seguranca durante grandes eventos internacionais realizados no pais e de combate ao
desmatamento.

No restante desta parte da dissertacdo, descrevo detalhadamente esses trés principais
casos de emprego de ARP pela FAB: em exercicios militares, em operac6es na faixa de fronteira

e em operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

4.2.1. Os exercicios militares

Desde 2013, a FAB inclui as ARP em diversos exercicios militares, sobretudo de
simulacdo de combate. As ARP do modelo Hermes 450 estrearam na edicdo de 2013 da
Operacdo Lacador, que aconteceu na regidao Sul do pais no més de setembro, sob a coordenacgéo
do Ministério da Defesa, de modo que militares da FAB, da Marinha e do Exército puderam
treinar conjuntamente (FORCA, 2013).

Em 2014, as ARP foram empregadas no Exercicio Operacional BVR2/Sabre,
coordenado pela FAB, que aconteceu entre os dias 18 de agosto e 18 de setembro, na Base
Aérea de Anapolis (GO), com o objetivo de treinar a Aviacdo de Caca em um ambiente de
guerra simulada, focando em cenarios de combate além do alcance visual — BVR, da sigla em
inglés para Beyond Visual Range (COMECA, 2014a). Esse exercicio foi importante para a
aproximacdo entre os pilotos de avides de caca e os pilotos e coordenadores taticos de ARP

(EXERCICIO, 2014). Como efeito dessa aproximacio, o emprego do modelo Hermes 450 em
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conjunto com avides de caca permitiu um melhor direcionamento do ataque e potencializou as
acOes de emprego da forca aérea (HERMES, 2014b).

Ainda em 2014, no més de novembro, a ARP Hermes 900 foi empregada no Exercicio
Operacional CSAR — da sigla em inglés Combat Search and Rescue, ou Busca e Salvamento
em situacdo de Combate — que aconteceu na Base Aérea de Campo Grande (MS). Por sua vez,
as ARP do modelo Hermes 450 foram empregadas no Exercicio Antiaérea |, que aconteceu na
Base Aérea de Santa Maria (RS), com o objetivo de aperfeigoar as técnicas e taticas empregadas
pelas unidades de caca, de helicdpteros e de reconhecimento envolvidas na defesa antiaérea
(ANTIAEREA, 2014; COMECA, 2014b).

Em 2016, a Universidade da Forca Aérea (UNIFA) organizou o 1° Seminario
Internacional “ARP em Combate”, em que se discutiu a elaborag@o de regras para a inser¢ao de
ARP no espaco aéreo civil, o desenvolvimento de sistemas para tornar a aeronave autbnoma e
formas de operacao de armamentos. Cerca de 120 oficiais das Forcas Armadas e integrantes do
Ministério da Defesa participaram como ouvintes das palestras do Estado-Maior da Aerondutica
e de cinco empresas estrangeiras ligadas a aviacdo: a empresa sueca SAAB, as empresas
israelenses IAl, Elbit e RAFAEL, e a empresa italiana Leonardo. Conforme veiculado no site
oficial da FAB, a palestra de Jonas Jakobsson, representante da SAAB e ex-piloto de caca da
Forca Aérea Sueca, destacou que o maior desafio para o futuro da aviacdo é “desenvolver
sistemas que sejam realmente autbnomos para que a aeronave possa pousar, aterrissar, realizar
manobras de defesa aérea, empregar armamentos, desviar de obstaculos, entre outras agdes”
(FAB, 2016).

Em 2021, as ARP Hermes 450 e Hermes 900 foram empregadas em uma simulacao de
guerra regular, realizando “a captacdo de imagens que sdo analisadas para auxiliar no
planejamento de outras missoes” durante a terceira edigdao do Exercicio Conjunto da FAB Tinia,
realizada na Base Aérea de Santa Maria (RS) em novembro (ACOES, 2021). A atividade foi
coordenada pelo Comando de Preparo da FAB e teve “o objetivo de adestrar os militares no
cumprimento de AcOes de Forga Aérea em cenario tatico, ficticio e dindmico, simulando um
conflito regional” (EXERCICIO, 2021a). Conforme destacou o Comandante de Operacdes
Aeroespaciais e Comandante de Preparo “o objetivo [de atividades deste tipo] € que estejamos
sempre mais preparados para o combate” (EXERCICIO, 2021b).

Em 2022, ha registro de seu emprego na quarta edicdo do Exercicio Operacional de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR), realizado em abril, na Base Aérea de Santa
Maria (RS), onde elas desempenharam a fungdo de monitoramento de diversas categorias de
alvos (EXERCICIO, 2022).
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4.2.2. As operac0es na faixa de fronteira

As noticias também registram o emprego de ARP em operagdes na faixa de fronteira.
Esse emprego acontece no contexto das Operacdes Agata e Ostium, que objetivam combater o
trafico de drogas e outros ilicitos transfronteiricos. Elas sdo empregadas na tarefa de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR), que esta intimamente ligada a designacéo de
alvos, conforme descrito na noticia sobre a estreia operacional do modelo Hermes 450,
veiculada no site oficial da FAB (AERONAVE, 2011):

Um dos destaques da Operacdo Agata é a estreia operacional da Aeronave
Remotamente Pilotada (ARP) Hermes 450. Esse veiculo aéreo ndo tripulado ja
mostrou resultado: cacas A-29 Super Tucano destruiram, durante a Operagdo, uma
pista clandestina apds um detalhado trabalho de reconhecimento do RQ-450, nova
designacdo da ARP da Forca Aérea Brasileira. Foi formada uma cratera de quatro
metros de diametro por dois de largura (AERONAVE, 2011)%3

A noticia destaca como o emprego dessa ARP em uma missdo de Reconhecimento
Aeroespacial (Rec Aepc) permitiu o bombardeio de uma pista de pouso clandestina na fronteira
entre o Brasil e a Coldmbia, durante a Operacdo Agata, no contexto do Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF). A primeira Operacdo Agata aconteceu em agosto de 2011 e envolveu o
Exército, a Marinha, a Aerondutica e instituicbes como Policia Federal, IBAMA e Receita
Federal em agdes conjuntas para “coibir atividades ilicitas como o trafico de drogas, crimes
ambientais, garimpos ilegais e contrabando na regido de fronteira entre Brasil ¢ a Colombia”
(AERONAVE, 2011). A Operacdo também leva atendimento medico e odontoldgico para
populacdes que habitam na faixa de fronteira.

Os Hermes 450 foram novamente empregados na Operacdo Agata 2, que aconteceu no
mesmo ano, ao longo da fronteira com Uruguai, Argentina e Paraguai. Nessa Operacédo, a FAB
empregou suas aeronaves de reconhecimento na tarefa de IVR, de modo que elas “coletaram
informacdes de interesse do Exército, da Marinha, dos 6rgdos de Seguranca Publica e de
fiscalizacdo, como a Receita Federal”, o que permitiu que as forcas terrestres realizassem as
fiscalizacBes e apreensdes previstas pela Operagdo (AVIOES, 2011).%

Em 2012, a Operacio Agata 6 também empregou ARP na tarefa de IVR na fronteira
com a Bolivia. Segundo veiculado no site oficial da FAB, a Forga levou duas ARP do modelo

13 Um video sobre a estreia operacional do modelo Hermes 450 foi produzido pela FAB a época e esta disponivel
em seu canal no Youtube. Conferir em <https://youtu.be/-J3Bb8jnYOY> Ultimo acesso em 15 dez. 2022

14 Um video sobre 0 emprego do modelo Hermes 450 na Operacao Agata 2 (2011) foi produzido pela FAB & época
e esta disponivel em seu canal no Youtube. Conferir em <https://youtu.be/PxIC93b-K2k> Ultimo acesso em 15
dez. 2022



https://youtu.be/-J3Bb8jnYOY
https://youtu.be/PxlC93b-K2k
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Hermes 450 para a cidade de Céaceres (MT), localizada a 70 quilémetros da fronteira entre o0s
paises, para que fosse possivel “fiscalizar, por exemplo, &reas onde ha suspeitas de crimes
ambientais, narcotrafico e garimpo ilegal” (VANT, 2012b).1®> Em 2013, a FAB empregou suas
duas ARP em conjunto com as duas ARP da PF, na Operacdo Agata 7, a partir da Base Aérea
de Canoas (RS) (FAB, 2013b).

Em 2016, o PEF foi substituido pelo Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF). Ja nesse contexto, outra noticia veiculada no site oficial da FAB destaca o emprego de
ARP na Operacdo Agata Arco Sul-Sudeste 2022, que envolveu acBes de patrulhamento,
controle e monitoramento na faixa de fronteira, vias navegaveis e area maritima dos estados de
Sé&o Paulo (SP) e Parana (PR) (COM APOIO, 2022).

Em paralelo a Operacio Agata, que é um esforco interagéncias, a FAB conduz desde
2017 a Operacédo Ostium, uma atuacdo de forca singular destinada a combater voos irregulares
ligados a crimes transfronteiricos como o tréafico de drogas (OPERACAO, 2017).

O Mapa 2 identifica os Estados da Federacdo em que houve divulgacdo do emprego de
ARP pela FAB em operagOes na faixa de fronteira, a saber, Amazonas, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sado Paulo:

15 Um video sobre o0 emprego do modelo Hermes 450 na Operacao Agata 6 (2012) foi produzido pela FAB a época
e esta disponivel em seu canal no Youtube. Conferir em <https://youtu.be/uiRyEq4lswA> Ultimo acesso em 15
dez. 2022



https://youtu.be/uiRyEq4IswA
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MAPA 2 - Estados da Federacdo em que houve divulgago do emprego de ARP pela FAB em operacfes na
faixa de fronteira (AM, MT, MS, PR, RS, SC, SP)

Elementos do Mapa

| Estados da Federagio
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Paises Vizinhos
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Fonte: elaboracéo prdpria através do software QGls v. 3.26.3 com dados do Sistema de Coordenadas
Geogréficas SIRGAS 2000 (IBGE, 2021)

4.2.3. As operacg0es de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)

As noticias veiculadas no site oficial da FAB também registram o emprego de ARP em
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). A estreia das ARP nesse tipo de operagédo
aconteceu em 2012, na seguranca da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, que aconteceu no Rio de Janeiro (RJ). As ARP do modelo Hermes 450
foram empregadas para monitorar a regido do Riocentro, transmitindo imagens da area urbana
em tempo real para o Centro de Controle Operacional (VANT, 2012a).

Elas voltaram a ser empregadas nas operag0es de seguranca de outros grandes eventos
internacionais realizados no pais, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016. Em 2014, a FAB empregou a ARP Hermes 900 no monitoramento do
espaco aéreo das 12 cidades que sediaram jogos da Copa (PROGRAMA, 2014).1 Em 2016, 0
Esquadrdo Horus (1°/12° GAV) participou da defesa aérea durante os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos no Rio de Janeiro (RJ), operando suas ARP (ESQUADRAO, 2016).

16 Um video sobre o emprego do modelo Hermes 900 no monitoramento do jogo de abertura da Copa do Mundo
de 2014, em Brasilia (DF), foi produzido pela FAB a época e esta disponivel em seu canal no Youtube. Conferir
em <https://youtu.be/|AJMfMMhOLk> Ultimo acesso em 15 dez. 2022



https://youtu.be/jAJmfMMh0Lk
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As Forcas Armadas brasileiras tém participado crescentemente de operacdes de GLO
em areas urbanas, notadamente no Rio de Janeiro (RJ). Entre julho de 2017 e dezembro de
2018, a Operacdo Rio de Janeiro foi decretada para “contribuir para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, no Estado do Rio de Janeiro, em apoio
ao Plano Nacional de Seguranga Publica” (BRASIL, 2022).

As ARP do Esquadrdo Hérus (1°/12° GAV) foram empregadas nessa Operacdo e
“tiveram impacto direto na tomada de decisdo em operacGes conjuntas [com o0 Exército
Brasileiro] pela possibilidade de acGes de Inteligéncia, Vigilancia Aérea e Reconhecimento das
areas e pontos de interesse” (ANONIMO, 2022). Por exemplo, em setembro de 2017, a FAB
participou da operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) que ocorreu na Comunidade da
Rocinha, no Rio de Janeiro (RJ). Enquanto a favela era ocupada por tropas do Exército, uma
ARP da FAB sobrevoou a regido por mais de 10 horas consecutivas, monitorando fugas e
enviando informac6es em tempo real para 0 Comando-Conjunto das Forcas Armadas (FORCA,
2017).

Como consequéncia da participacdo crescente da FAB em operagdes dentro das
fronteiras nacionais, a propria funcdo dos Esquadrdes de Reconhecimento foi transformada,
conforme enfatiza a declaracdo do Comandante do Comando de Preparo da FAB no Dia da

Aviacéo de Reconhecimento, em junho de 2017:

Doravante, os Esquadrdes de Reconhecimento Aéreo nao se restringirdo a producéao
de dados para a Inteligéncia de Defesa. Cada vez mais, essas unidades serdo
empregadas na vigilancia das fronteiras terrestres, das aguas territoriais brasileiras e
das éreas urbanas de interesse, cooperando com 0Orgdos de Seguranca Publica na
repressdo ao trafico de drogas, armas e munigdes, no combate aos delitos
transnacionais e nas operacOes de garantia da lei e da ordem (DIA, 2017)

Além destes casos de emprego destacados na declaracdo, a FAB também empregou suas
ARP para auxiliar no combate ao desmatamento e garimpo ilegal. Elas executaram a tarefa de
IVR durante a Operacdo Verde Brasil 2 (2020 — 2021) e a Operagdo Samauma (2021), tendo
sido importantes ferramentas para captar imagens de areas de dificil acesso devido a presenca
de vegetacdo (ANONIMO, 2022).

A Operagado Verde Brasil 2 aconteceu entre maio de 2020 e abril de 2021, “na faixa de
fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacdo ambiental e em outras
areas federais nos Estados da Amazonia Legal” (BRASIL, 2022). De acordo com dados do
Ministério da Defesa, foi observada reducdo de 15% no ciclo de desmatamento de agosto a abril
do biénio 2020/2021; aconteceram 337 prisdes; a apreensao de 506.136 m? de madeira, de 990
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veiculos diversos e tratores, de 1.137 maquinarios de mineracdo e serraria, de 374 balsas/dragas
e acessorios de garimpo, de 20 aeronaves; além da aplicagdo de R$3.352.497.056,74 em
sancOes (Idem).

Por sua vez, a Operacdo Samauma aconteceu entre maio e abril de 2021. Essa GLO foi
decretada pelo Governo Federal, representado pelo Ministério da Defesa, para combater o
desmatamento ilegal e os incéndios florestais em terras indigenas e unidades federais de
conservagdo ambiental, inicialmente em 26 municipios dos Estados do Amazonas, Rondoénia,
Pard e Mato Grosso (BRASIL, 2021; FAB, 2021a). A Operagdo se estendeu por 352
municipios, contudo, os resultados indicam que ela ndo foi efetiva para conter o desmatamento
ilegal. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) demonstram que houve uma
reducdo de 18% no desmatamento nos municipios cobertos pela Operacao, entre julho e agosto
de 2021, em comparacdo a0 mesmo periodo de 2020, enquanto nos municipios da Amazonia
Legal que ndo foram cobertos pela Operacdo, a reducdo no desmatamento foi de 29%
(OPERACAO, 2021).

O Mapa 3 identifica os Estados da Federacdo em que houve divulgacdo do emprego de
ARP pela FAB em operacfes de GLO, a saber, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,

Rond6nia, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo:

7 Um video sobre o emprego do modelo Hermes 900 na Operagdo Samatma foi produzido pela FAB a época e
esta disponivel em seu canal no Youtube. Conferir em <https://youtu.be/SmNULesVOWI> Ultimo acesso em 15
dez. 2022



https://youtu.be/SmNULesV0WI
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MAPA 3 - Estados da Federacdo em que houve divulgagdo do emprego de ARP pela FAB em operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (AM, BA, CE, DF, MG, MT, PA, PE, PR, RJ, RN, RO, RS, SP)
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Fonte: elaboracéo prdpria através do software QGls v. 3.26.3 com dados do Sistema de Coordenadas
Geogréficas SIRGAS 2000 (IBGE, 2021)

Portanto, a FAB emprega suas ARP em exercicios militares, em operacOes na faixa de
fronteira e em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Nos exercicios militares, seu
emprego em simulacBes de combate objetiva a captacdo de imagens que auxiliam no
planejamento das missdes, permitindo um melhor direcionamento das acGes militares. Na faixa
de fronteira, esse emprego acontece no contexto das operacdes Agata e Ostium, visando a coleta
de informacdes para auxiliar no combate ao trafico de drogas e outros ilicitos transfronteiricos.
Em operacbes de GLO, as ARP sdo empregadas principalmente na seguranca de grandes
eventos internacionais realizados no pais, no combate ao desmatamento e contra a violéncia
urbana.

O emprego de ARP tanto na Operacdo Agata, quanto em operagdes de GLO, é um
exemplo do processo de convergéncia das funcbes militares e policiais que tem pautado a
reorganizacéo institucional de diversos Estados no século XXI. Na Operacéo Agata, as Forgas
Armadas executam acdes tipicas da funcdo policial, como patrulhamento, revista de pessoas,
veiculos terrestres, embarcacGes e aeronaves, além de prisdes em flagrante delito. Nas
operagdes de GLO, por sua vez, ha o emprego do poder militar no &mbito interno, mesmo que
de forma limitada (cf. BRASIL, 2014, p. 17).
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5. CONCLUSAO

Desde seus primordios, o emprego de tecnologias aéreas em contextos militares
objetivou a coleta de dados, servindo notadamente para a producdo de mapas que permitissem
um melhor planejamento da projecao da forca militar do Estado. Mais recentemente, 0 emprego
de ARP transformou profundamente os conflitos, porque permite a coleta e transmissao em
tempo real de grandes quantidades de dados do teatro de operagOes para 0s centros de comando
militares, a0 mesmo tempo em que preserva a integridade fisica de seus operadores.

Apdbs os ataques de 11 de setembro de 2001 contra os EUA, cresceu a demanda de
diversos Estados, suas Forcas Armadas, instituicdes policiais e agéncias de Inteligéncia, por
tecnologias militares de vigilancia, sob a justificativa de gerenciar os riscos representados pelo
terrorismo transnacional. No Brasil, o terrorismo foi associado ao trafico de drogas e ao crime
organizado, o que justificou 0 emprego de tecnologias desenvolvidas para fins militares em seu
combate dentro das fronteiras nacionais. Por exemplo, as principais justificativas para a
importacdo de ARP foram seus menores custos e sua maior versatilidade em relacéo a aeronaves
tradicionais, de modo que elas poderiam ser empregadas tanto para fins militares, quanto em
operacdes de seguranca publica, na seguranca de grandes eventos, na vigilancia das fronteiras
e no combate ao trafico de drogas e ao crime organizado.

A FAB iniciou a incorporagdo de ARP em 2010. Elas s&o operadas pelo Esquadréo
Horus (1°/12° GAV), situado na Base Aérea de Santa Maria (RS), e pelo Esquadrdo Orungan
(1°/7° GAV), situado na Base Aérea de Santa Cruz (RJ). Essas ARP sdo empregadas na tarefa
de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR) como plataformas de coleta de dados, para
0 que dependem de seus sensores. Os dados coletados pelos sensores das ARP devem ser
transmitidos para uma torre de controle ou para um satélite, para que estes facam a
retransmissdo dos dados para os computadores dos militares nas estac6es de controle no solo.
Esse sistema de transmissdo de grandes quantidades de dados, em tempo real, exige grande
largura de banda, o que ainda € um desafio para a infraestrutura brasileira.

A FAB emprega suas ARP em exercicios militares de simulacdo de combate; nas
operacBes Agata e Ostium, de prevencdo e repressdo ao trafico na faixa de fronteira; e em
operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) em areas urbanas e terras indigenas, para
garantir a seguranca durante a realizacdo de grandes eventos internacionais no pais, para

combater o desmatamento e devido a violéncia urbana, sobretudo no Rio de Janeiro (RJ). Na
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faixa de fronteira e nas operacdes de GLO, esse emprego acontece em cooperacdo com
instituicdes policiais e outras agéncias governamentais.

Dessa forma, o emprego de ARP pela FAB na execucéo da tarefa de IVR dentro das
fronteiras nacionais para coletar dados para a producdo de informacdes Uteis tanto as Forgas
Armadas, quanto as Forcas de Seguranca Publica, confunde as distin¢Ges entre defesa nacional
e seguranca interna, contribuindo para a consolidagao do processo de convergéncia das func¢oes
militares e policiais no Brasil.

Esse processo de convergéncia pode levar ao uso de equipamentos inadequados para 0s
objetivos das acOes, a ineficacia de resultados e até mesmo a violacao de direitos civis, de modo
que pesquisas futuras devem investigar outros exemplos desse processo no Brasil e no mundo,

bem como se debrucar sobre maneiras para reverter essa tendéncia.
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APENDICE

Questionario sobre o emprego de aeronaves remotamente pilotadas (ARP) pela Forca
Aérea Brasileira (FAB)

Como o emprego de aeronaves remotamente pilotadas (ARP) tem impactado a estrutura
organizacional (carreiras, unidades, custos, orcamento etc.) da Forca Aérea Brasileira
(FAB)?

Que tipos de dados sdo coletados pelos sensores das ARP ja adquiridas pela FAB? Para
quais fins esses dados sdo coletados?

Como é o processo de transmissdo dos dados coletados pelas ARP para a estacdo de controle
no solo (shelter) onde est&o seus operadores?

Em quais operacbes na faixa de fronteira as ARP ja foram empregadas? Como elas
impactaram essas operagoes?

Em quais operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) as ARP ja foram empregadas?
Como elas impactaram essas operagdes?

. As ARP ja foram empregadas pela FAB em outras situacdes, além de operagdes na faixa de
fronteira e em operacGes de GLO? Se sim, quais foram essas situacGes e como as ARP
impactaram sua condugao?

Quais os principais desafios para o emprego do pleno potencial das ARP j& adquiridas pela
FAB?

Quais as principais contribuices do Esquadrdo Hérus para a Doutrina de emprego de ARP
pelas Forgas Armadas brasileiras?



