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Um mundo psicdtico, este em que vivemos. Os loucos estdo no poder. Ha
quanto tempo sabemos disso? Encaramos isso? E... quantos de nds sabem?
[...] Talvez, se soubermos que somos loucos, entdo ndo sejamos loucos. Ou
estamos, finalmente, deixando de ser loucos. Despertando. Suponho que
apenas poucas pessoas tenham consciéncia disso. Pessoas isoladas, aqui e
ali. Mas as grandes massas... o que serd que elas pensam? As centenas de
milhares de pessoas aqui nesta cidade. Serd que imaginam que vivem num
mundo sdo? Ou adivinham, vislumbram, a verdade...? (Dick, 2019, p. 60).



RESUMO

O terrorismo de extrema-direita ¢ um fenomeno que tem se destacado desde a década de 2010
pela sua ocorréncia virulenta nas democracias ocidentais e por sua crescente
transnacionalizacdo. Em particular, paises como Noruega, Estados Unidos e Nova Zelandia
foram palcos de grandes atentados terroristas de tal inspiragdo ideoldgica. Ao contrario de
grupos e campanhas terroristas vistas no passado, a extrema-direita organiza-se de maneira
difusa e desconcentrada, sem uma cadeia de subordinacdo clara. Na ponta do processo de
fabricagdo da violéncia por este campo politico, encontram-se os “lobos solitarios”,
individuos radicalizados por ideologias de extrema-direita tais como o fascismo, o nazismo, a
supremacia branca e o ultranacionalismo. Apesar das acdes terroristas acontecerem
localmente, a extrema-direita possui uma intensa dindmica transnacional manifestada pelo
fluxo de informagdes e contetido ideoldgico no ambito digital. O terrorismo enquanto um
fendmeno psicologico e politico demanda a compreensdo da dialética de sua ocorréncia
objetiva com as representagdes discursivas subjetivas do Estado que efetivamente o enquadra
como uma ameaga a ser combatida. Em nivel internacional, essas representagdes importam
para a construcdo de agendas de cooperagdo contra uma ameaca compartilhada. As
caracteristicas inerentes a organizagao e atuacao da extrema-direita ¢ o comportamento estatal
frente ao fenomeno terrorista induzem a investigagdo deste fendmeno a luz nao s6 da
producdo de violéncia objetiva, mas do que os Estados fazem dela. Assim, a agenda de
seguranca ocidental e global ainda ndo se voltou completamente para a questdo. A
implantacdo de normas e dispositivos contraterroristas internacionais frente a grupos de
extrema-direita se mostra muito incipiente. Dessa forma, faz-se necessario a pesquisa das
razoes dessa nao-evolugdo de agenda a partir da andlise de discurso aplicada aos casos dos

trés paises supracitados.

Palavras-chave: terrorismo; extrema-direita; Ocidente; seguranga.



ABSTRACT

Right-wing terrorism is a phenomenon that has stood out since the 2010s due to its virulent
occurrence in Western democracies and its increasing transnationalization. In particular,
countries such as Norway, the United States, and New Zealand have been the stage for large
terrorist attacks of such ideological inspiration. Unlike terrorist groups and campaigns seen in
the past, the far-right organizes itself in a diffuse and decentralized manner, without a clear
chain of subordination. At the end of the process of manufacturing violence by this political
field, we find the "lone wolves", individuals radicalized by far-right ideologies such as
fascism, Nazism, white supremacy, and ultranationalism. Although terrorist actions occur
locally, the far-right has intense transnational dynamics manifested by the flow of information
and ideological content in the digital sphere. Terrorism as a psychological and political
phenomenon demands an understanding of the dialectic of its objective occurrence with the
subjective discursive representations of the State that effectively frames it as a threat to be
fought. At the international level, these representations matter for the construction of
cooperation agendas against a shared threat. The inherent characteristics of the organization
and operation of the far-right, and the state behavior regarding the terrorist phenomenon,
induce the investigation of this phenomenon not only in terms of the production of objective
violence but also what States do about it. Thus, the Western and global security agenda has
not yet fully turned to the issue. The implementation of international counterterrorism norms
and actions against far-right groups remains very incipient. Therefore, it is necessary to
research the reasons for this lack of evolution in the agenda based on discourse analysis

applied to the cases of the three aforementioned countries.

Keywords: terrorism; extreme-right; West; security.



RESUMEN

El terrorismo de extrema derecha es un fendmeno que se ha destacado desde la década de
2010 por su virulenta aparicion en las democracias occidentales y su creciente
transnacionalizacion. En particular, paises como Noruega, Estados Unidos y Nueva Zelanda
han sido escenario de grandes atentados terroristas de tal inspiracion ideoldgica. A diferencia
de los grupos y campanas terroristas vistas en el pasado, la extrema derecha se organiza de
manera difusa y descentralizada, sin una clara cadena de subordinaciéon. En la punta del
proceso de fabricacion de la violencia por este campo politico, se encuentran los "lobos
solitarios", individuos radicalizados por ideologias de extrema derecha tales como el
fascismo, el nazismo, la supremacia blanca y el ultranacionalismo. A pesar de que las
acciones terroristas ocurren a nivel local, la extrema derecha tiene una intensa dinamica
transnacional manifestada por el flujo de informacion y contenido ideoldgico en el dmbito
digital. El terrorismo como fendémeno psicoldgico y politico exige la comprension de la
dialéctica de su ocurrencia objetiva con las representaciones discursivas subjetivas del Estado
que efectivamente lo encuadran como una amenaza a ser combatida. A nivel internacional,
estas representaciones importan para la construccion de agendas de cooperacion contra una
amenaza compartida. Las caracteristicas inherentes a la organizaciéon y actuaciéon de la
extrema derecha, y el comportamiento estatal frente al fenomeno terrorista, inducen a la
investigacion de este fendmeno a la luz no solo de la produccion de violencia objetiva, sino de
lo que los Estados hacen de ella. Por lo tanto, la agenda de seguridad occidental y global atin
no se ha enfocado completamente en la cuestion. La implementacion de normas y dispositivos
contraterroristas internacionales frente a grupos de extrema derecha se muestra muy
incipiente. Por lo tanto, es necesario investigar las razones de esta falta de evolucion de la
agenda a partir del analisis del discurso aplicado a los casos de los tres paises mencionados

anteriormente.

Palabras clave: terrorismo; extrema-derecha; Occidente; seguridad.
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1 INTRODUCAO

As emocdes humanas sdao instrumentos cruciais para a politica. Alegria, tristeza, luto,
euforia, raiva... Sao todos os dias mobilizadas por atores politicos para conquistar seus
objetivos. Com o medo e o horror, isso ndo ¢ diferente. Sdo essas as duas emogdes exploradas
por um tipo de violéncia politica que marca a historia moderna da humanidade: o terrorismo.
Ja se perguntava Nicolau Maquiavel (1986, p. 96) sobre se ¢ melhor para o principe ser
amado ou temido, chegando a conclusao: “Deve o principe, ndo obstante, fazer-se temer de
forma que, se ndo conquistar o amor, fuja ao 6dio, mesmo porque podem muito bem coexistir
o ser temido e o ndo ser odiado [...]” (Maquiavel, 1986, p. 97). O temor e o 6dio, portanto,
sdo emogodes poderosas para a politica, definindo no¢des de respeito, desprezo e inimizade.

O terrorismo consegue, a0 mesmo tempo, ser amado pelos partidarios que o praticam,
ser temido pela sociedade e odiado por quem possui ou disputa o poder. Explorando a psique
humana através de atos de violéncia que visam o choque, terroristas buscam atingir seus
objetivos politicos provocando naqueles que sobrevivem (e em potencial toda a sociedade)
emogdes de desespero ¢ medo que moldam comportamentos em dire¢do a uma histeria
desamparada, de modo a influir em decisdes politicas em seu beneficio e expor a fragilidade
do Estado enquanto legitimo fornecedor da seguranca em uma sociedade. Dessa forma, ha
um consenso no estudo do tema de que o terrorismo ¢ um fendmeno politico e psicoldgico
(Hoffman, 2006, Saint-Pierre, 2018, Wilkinson, 1976).

Entendido dessa maneira, o terrorismo ¢ uma estratégia de imposi¢do do medo para
alcancar a vontade de atores politicos engajados violentamente. Essa instrumentalizacdo das
emocdes humanas através da imposicdo de violéncia ndo é uma estratégia exclusiva de
nenhum grupo especifico. Apesar disso, ao longo da histéria moderna, o fendmeno esteve
atrelado a determinados grupos, marcando periodos em que as atengdes dos Estados
estiveram voltadas para conter a “ameaca” identificada ao seu poder. Este processo de
identificacdo e construcdo da ameaca terrorista ¢ moldado por relagdes de alteridade, que
definem a diferenca entre o “Self” e o “Outro”, tido como o barbaro, cruel e desumano. Por
isso mesmo, a identificagdo do terrorismo, em grande parte das vezes, exigiu um movimento
discursivo por parte de Estados que identifica ameagas desse tipo como agentes estrangeiros.
Ou, ainda, no caso dos terroristas atuarem no ambito doméstico, esse movimento exigiu a
externalizacdo da ameaca, barbarizando-os como o “Outro”, como a antitese da civilizacao.
Nesse sentido, por sua evocacdo da superacdo do sistema capitalista, grupos anarquistas e

comunistas foram os primeiros a serem identificados no Ocidente como uma ameaca
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terrorista de preocupacdo internacional, por colocarem em xeque através de sua estratégia de
“propaganda pela agao” (Laqueur, Wall, 2018).

A expectativa pela tomada de agdo terrorista recai sobre grupos que desafiam a logica
sisttmica em varias dindmicas e contextos. O extremismo ideologico ¢ frequentemente
marcado pela ado¢do do terrorismo como uma das estratégias disponiveis para impor a
vontade de grupos e individuos que ndo aceitam, ndo acreditam ou tiveram o didlogo e o
processo politico tradicional negligenciados. O terrorismo moderno “nasce” a partir da
violéncia disseminada no periodo jacobino da Revolug¢do Francesa, a “extrema-esquerda”
daquele contexto. De forma grosseiramente espelhada, admitimos que grupos e individuos de
extrema-direita também se apresentam como atores engajados violentamente, utilizando do
terrorismo como estratégia para alcangar seus fins politicos. A extrema-direita pode ser
definida como um campo politico marcado pelo culto ao autoritarismo, a antidemocracia e o
nacionalismo exclusivista (Carter, 2018), caracteristicas minimas comuns a uma variedade de
grupos que, apesar de possuirem variagdes ideoldgicas, as expressam de uma maneira ou de
outra.

Ao contrario de outros “extremismos”, a extrema-direita enquanto bloco politico
produtor de violéncia nao ¢ reconhecida como ameaga com tanta facilidade como com outros
grupos politicos em paises ocidentais, sobretudo enquanto uma ameaca compartilhada entre
os Estados. Ainda assim, trata-se de um campo ideoldgico produtor de intimeros episodios e
campanhas violentas com o intuito de impor o controle social de comportamentos de
populagdes “indesejadas™ através do terror e do medo constante, como no caso da Ku Klux
Klan nos Estados Unidos.

Em particular no poés-Segunda Guerra Mundial, a extrema-direita assumiu uma
organizacdo extremamente pulverizada nos chamados “gruptsculos” (Griffin, 2003), com o
intuito de sobreviver ao ambiente hostil da ordem liberal emergente que derrotou os projetos
politicos fascistas na Europa. A grupuscularidade evoluiu ao ponto da adocdo consciente de
estratégias para evitar a extingdo de ideologias como o supremacismo branco, que nos EUA
ao final do século XX, seus adeptos elaboraram a “resisténcia sem lideranga” (Weinberg,
2013, Winter, 2010) como forma de perpetuar a violéncia sem a responsabilizacdo coletiva do
movimento. A partir da introducdo das novas tecnologias de informac¢do e comunica¢do na
virada do milénio, como a internet, a extrema-direita conseguiu expandir ainda mais suas
conexdes transnacionais, com individuos e grupos se comunicando e articulando com
rapidez, ocupando os varios nichos digitais conforme a evolucdo da tecnologia para espraiar

suas ideologias e taticas violentas (Conway, Scrivens, Mcnair, 2019).
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O século XXI, mais especificamente o pos-Crise de 2008, tem se provado como um
tempo de (re)ascensdo ao poder de figuras politicas e partidos do campo da “ultradireita”. Ao
redor do globo em paises como os Estados Unidos, Hungria, Polonia, India, Ttalia, Filipinas e
Brasil, partidos e lideres de direita radical ascenderam ao poder a partir de uma agenda
nacional-populista de demolig¢ao de instituigdes democraticas e de antipluralismo. Na esteira
destes desenvolvimentos da politica tradicional, também aumentou a violéncia de
extrema-direita pelas maos de “lobos solitarios”, individuos que planejam e executam
atentados terroristas a partir de uma suposta desvinculacdo com organizagdes mais amplas.
Paises do Ocidente desenvolvido (EUA, Canadé, Europa, Australia ¢ Nova Zelandia) e com
democracias liberais consolidadas tem sido os alvos desses atentados, testemunhando
aumentos expressivos na ocorréncia e gravidade de ataques motivados pela extrema-direita.

A resposta estatal ao terrorismo de extrema-direita entre esses paises se da de maneira
bastante desigual. Com isso, ndo enxergamos o mesmo movimento de coordenagao global ao
combate a uma ameaca terrorista como foi no caso do terrorismo jihadista pos-11 de
setembro. Dessa forma, a presente pesquisa se justifica principalmente pela escassez de
trabalhos que tratem do terrorismo de extrema-direita sob a perspectiva das Relacdes
Internacionais. Sobretudo, sobre as subjetividades ligadas a representagdo do terrorismo deste
matiz ideoldgico por parte dos Estados, ha ainda uma grande lacuna na literatura a ser
preenchida. Além disso, a literatura sobre este tema € composta principalmente por analises
da Ciéncia Politica, teorizando e analisando especialmente as formas da violéncia politica e
terrorismo de extrema-direita, mas que pouco avancam sobre as dindmicas internacionais e
transnacionais do fendmeno.

Além disso, o campo dos Estudos de Seguranca Internacional permite a intersec¢ao de
teorias que lidem tanto com o carater objetivo do terrorismo, ou seja, os efeitos praticos desse
tipo de violéncia como as vitimas, quantidade de mortes, qual local atingido e quais as
medidas efetivas do Estado em relacdo ao contraterrorismo; quanto o carater subjetivo do
terrorismo de extrema-direita, ou seja, as representacdes de inimizade criadas a partir da
externaliza¢dao (ou ndo) do perpetrador terrorista e as contradi¢cdes inerentes a um objeto de
segurancga que acaba por exigir um maior esfor¢o discursivo para, de fato, pintd-lo como uma
“ameacga” ao Estado ou a sociedade. Uma contribui¢do importante e possivel dessa pesquisa,
portanto, ¢ identificar objetiva e subjetivamente como os Estados se comportam diante de
uma “nova” ameaga de seguranca que se sobrepde ao imagindrio terrorista compartilhado
desde a securitizagdo poOs-11 de setembro. Importante, também, a identificagdo e

sistematizagdo das formas de organizacdo e perpetracio da violéncia por parte da
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extrema-direita ¢ como se assemelha ou difere da violéncia produzida por outros atores
terroristas. Assim, buscamos preencher um campo ainda pouco explorado sobre o fendmeno
do terrorismo de extrema-direita no Ocidente, ainda mais em lingua portuguesa e no Brasil,
bastante ausente sobre a questao.

O que se pretende com esta pesquisa ¢ investigar a forma de organizagdo da
extrema-direita de forma a produzir a violéncia terrorista na forma dos ataques “espontaneos”
de “lobos solitarios” — cuja soliddo questionamos. Com isso, esmiugamos as interagdes entre
os setores partidario e ndo-partidario da ultradireita, a fim de identificar a agéncia para além
do individuo, o processo radicalizador coletivo que o leva a praticar o ato terrorista.
Buscamos o nexo da violéncia para a realizagdo plena de objetivos ideologicos de atores da
ultradireita, como as interagdes desses atores criam uma espécie de divisao do trabalho para a
producdao da violéncia, tendo a ponta do processo o terrorismo individual. A partir da
compreensdo da dindmica organizacional grupuscular, analisamos as representacdes estatais
do terrorismo de extrema-direita enquanto uma ameaga € um problema de seguranca,
expondo as contradi¢cdes e negligéncias das estratégias de contraterrorismo aplicadas a partir
disso. Portanto, a pergunta que norteou este trabalho foi: como Estados membros do
“Ocidente” afetados pela violéncia terrorista de extrema-direita constroem a sua
representacio enquanto ameaca e mobilizam dispositivos de segurang¢a para
combaté-la?

Respondendo a pergunta, sugerimos a seguinte hipotese: os Estados ocidentais ainda
se concentram fortemente na face doméstica do terrorismo de extrema-direita e, por isso, ndo
dispendem esforcos para criar representagdes compartilhadas do objeto em questdo enquanto
ameaga transnacional, ainda que existam embrides institucionais criados e cultivados apods
eventos recentes de terrorismo de extrema-direita. A representacdo estatal ¢ marcada pelo
discurso de que o terrorismo de extrema-direita possui agéncia meramente individual, se
sobressaindo a esforcos objetivos de identificar as conexdes discursivas e objetivas entre os
“lobos solitarios” e os partidos e movimentos da ultradireita grupuscular que permitiriam a
constru¢do da ameaga para além do individuo.

Para estruturar a pesquisa, dividiremos o trabalho em trés capitulos, mais as
consideragoes finais, sendo eles:

(2) A Extrema-Direita Transnacional: Ideologias Atores e Organizagao, voltado
para a revisdo de literatura da extrema-direita a partir da andlise do campo politico da
extrema-direita e suas relacoes com a direita radical, a direita tradicional e o que se entende

por “ultradireita”. Trata-se de um capitulo importante para a introdugdo de conceitos e
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delimitagdo do objeto, visto que € necessario refinar os significados da aplicagcdo de termos
que definem um campo politico a fim de diferenciar uma definicdo académica da utilizada no
jargdo da vida politica cotidiana. Em seguida, diferenciamos os atores partidarios e
nao-partidarios do campo da ultradireita, como se relacionam e formam esse ecossistema
politico que por vezes coloca em xeque a delimitagdo de onde iniciam e onde terminam
atuagdes parlamentares e violentas e o limite de acdes legais e ilegais. A partir dessas
distingdes, filtramos as principais ideologias que incidem sobre a atuacdo violenta da
extrema-direita e como a questdo racial tem um papel singular para a produgdo de violéncia
por esse campo politico. Mostramos a estrutura organizacional como elemento fundamental
para o rastreamento da agéncia dos perpetradores que vai além do individuo. A partir disso,
explicamos a articulacdo da extrema-direita transnacionalmente — e especialmente como essa
articulacdo ¢ essencial para seu funcionamento, sobretudo na pratica da violéncia. Assim,
abordamos mais a fundo a aparente contradi¢do entre a ideologia ultranacionalista, defendida
pelos atores em questdo, e as trocas de experiéncia e articulagdes para além das fronteiras de
seus paises de origem, sobretudo através da internet. Por fim, focamos nas formas de
violéncia da extrema-direita, a fim de diferencia-las em seus tipos e categorias. Também
abordamos a articulacio da acdo terrorista na realizagdo do ‘“‘ethos” revolucionario
comungado pela extrema-direita que pretende a restauracdo de um status quo ante através do
uso da forga.

No capitulo (3) Teoria do Terrorismo Moderno e a Representacio do Inimigo
discutimos o estado da arte da literatura sobre terrorismo. Tracamos um historico dos
significados atribuidos ao terrorismo e as mudancas ao longo dos anos dos grupos e
movimentos politicos relacionados a producao desse tipo de violéncia. A inten¢do foi mostrar
que o terrorismo ¢ um fendmeno de caraceristicas subjetivas e tem seu significado alterado de
tempos em tempos a respeito de quem € o terrorista. A partir da literatura prévia, analisamos
o 11 de setembro como marco redefinidor do significado do terrorismo no século XXI. Na
revisdo de literatura teorica sobre o fendmeno elencamos e discutimos as principais questdes
envolvendo a defini¢do do terrorismo enquanto um tipo de violéncia. Nesse sentido,
contribuicdes da literatura tradicional a respeito do assunto foram consultadas como
Hoffman, Laqueur e Wilkinson; e também autores criticos como Wardlaw e Jackson.

No ultimo capitulo (4) Manifestacdées do Terrorismo de Extrema-Direita e suas
Representacoes na Agenda de Seguranca Ocidental, nos debrucamos nas manifesta¢des
empiricas do terrorismo de extrema-direita e sua relagdo com o conteudo tedrico discutido

nos capitulos anteriores. Nele a variavel dependente ¢ explorada diretamente, via analise de
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discurso ¢ de um estudo de caso multiplo, a inser¢ao do terrorismo de extrema-direita na
agenda de seguranca ocidental. Analisamos os trés casos escolhidos para apontar as
representacdes estatais discursivas frente o terrorismo de extrema-direita. Primeiro
analisamos o atentado ocorrido na Noruega, em 2011, pelas maos de Anders Behring Breivik.
Trata-se de um marco temporal importante pois foi lancado um padrao pelo perpetrador que
foi replicado por outros terroristas em ocasides subsequentes em outros paises. Como na
Nova Zelandia, em 2019, cometido por Brenton Tarrant, que nos permitiu compreender a
logica de perpetuagdo do discurso internamente a extrema-direita, observando a logica de
radicalizagdo através dos manifestos e da imagética utilizada no ataque pelos seus simbolos e
instrumentos de transmissdo através da internet. Trata-se também de um caso importante para
compreender o inicio da internacionalizacdo da extrema-direita enquanto ameaga de
seguranca a partir da iniciativa Christchurch Call, capitaneada por Nova Zelandia e Franga.
Por ultimo, analisamos o caso estadunidense para destacar as dindmicas do terrorismo no pais
com maior ocorréncia desse tipo de atividade violenta. Selecionamos dois momentos
marcados pelos atentados de El Paso, de 2019, e Bufalo, de 2022, a fim de constatar a postura
dos Estados Unidos em dois governos opostos: Donald Trump, republicano de direita radical,
e Joe Biden, democrata de centro. Além disso, com este caso constatamos como o principal
pais propositor da securitizagdo do terrorismo globalmente apdés o 11 de setembro se

comporta internacionalmente sobre o terrorismo de extrema-direita.
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2 A EXTREMA-DIREITA TRANSNACIONAL: IDEOLOGIAS, ATORES E
ORGANIZACAO

Agrupar e classificar diferentes grupos ideologicos ndo ¢ tarefa simples. Ao longo da
histéria moderna ocidental da ciéncia politica, utiliza-se correntemente a divisdo arbitraria
entre “esquerda” e “direita”, duas forcas de um espectro antagdnico que nasceu no contexto
histérico da Revolugdo Francesa. Assim, para os nossos objetivos neste capitulo nos
concentramos na identificacdo do objeto de estudo, a extrema-direita, a partir de seus padrdes
e classificagcdes ideolodgicas, a identificacdo de seus principais atores contemporaneos € na
organizacdo destes em uma perspectiva transnacional. Na primeira secdo do capitulo
discutimos teoricamente os significados dessa distingdo politica e as diferentes gradagdes e
classificagdes que surgem a partir do termo “direita”, ramificando-se em centro-direita,
direita moderada, direita radical e extrema-direita; também focamos na forma de organizacao
da ultradireita desde o pds-Segunda Guerra Mundial, realizando uma ponte para a segdo
seguinte onde exploramos o carater transnacional da extrema-direita. Na terceira secio
discutimos o papel da internet e das tecnologias de informagdo e comunicacao (TIC) para a
articulagdo global dos atores da extrema-direita, seu principal locus de articulagdo. Por
ultimo, na Ultima se¢dao jogamos luz sobre a questdo da violéncia da extrema-direita e suas

classificagoes.

2.1 Discussao conceitual: as multiplas “direitas”

O recorte delimitado para este trabalho ¢ em torno do campo politico da
extrema-direita. Trata-se de um recorte relativamente amplo, mas ainda assim, como
explicaremos nesta secdo, ¢ suficiente para a defini¢ao do objeto de estudo em questdo. Um
recorte ainda mais afunilado, com a escolha de atores especificos para serem analisados
retiraria, primeiro, a abrangéncia necessaria para compreender a sua ascensao contemporanea
como um fendmeno violento estrutural e capilarizado e, segundo, as caracteristicas
grupuscular e transnacional, que serdo abordadas mais a frente. Por esta razdo, nesta secdo
discutimos o conceito de “direita” a partir da distingdo com o seu oposto politico, a esquerda
e, apos isso, as classificacdes e gradacdes internas ao campo direitista.

A distingao politica entre direita e esquerda, utilizada de forma bastante corriqueira no
cotidiano politico das sociedades democraticas, por vezes, ndo passa por um rigor tedrico

quanto a delimitacdo dos conceitos que definem cada um dos lados do espectro politico.
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Dessa forma, ndo ¢ incomum observar usos equivocados dos termos “direita” e “esquerda” no
discurso politico, especialmente do senso comum. Disso decorre a visdo de que direita e
esquerda se tornaram “recipientes” de conteudo qualquer, ndo se constituindo mais como
conceitos, mas palavras que assumem varios significados politicos a depender do contexto
em que sao utilizadas (Bobbio, 2011, p.9).

A origem histérica da distingdo politica entre direita e esquerda ¢ atribuida a
Assembleia Nacional Francesa, reunida a partir de 1789 em meio aos acontecimentos da
Revolucao Francesa e do Império de Napoledo Bonaparte. Nas reunides da Assembleia, a
direita se encontravam os partidarios do rei, a aristocracia, interessada na manutengao do
status quo e leal ao Antigo Regime; a esquerda se sentavam os contestadores do poder
constituido, simpatizantes da revolugdo em curso, ou seja, republicanos radicais que
pretendiam abolir a monarquia, os Montagnards (Weber, 2012, p.2). A partir de entdo,' essa
distingdo espacialmente estabelecida se tornou um marco de contraste entre ideologias e
movimentos do universo do pensamento e da a¢do politica (Bobbio, 2011, p.49).

A demarcacgdo do que define “direita” e “esquerda”, no entanto, ¢ objeto de intensa
discussdo politica e académica. Afinal, sdo termos que foram estabelecidos em um contexto
histérico e espacial especifico e que, aos poucos, foram sendo incorporados a novas
realidades espaco-temporais a partir da popularizagdo do termo no jargdo politico.
Independente de onde passou a ser aplicada, “A contraposi¢cdo entre direita e esquerda
representa um tipico modo de pensar por diades [...]” (Bobbio, 2011, p.50), especificamente
uma diade antitética, tfazendo com que direita e esquerda sejam termos “[...] reciprocamente
excludentes e conjuntamente exaustivos. Sdo excludentes no sentido de que nenhuma
doutrina pode ser simultaneamente de direita e de esquerda. E sdo exaustivos no sentido de
que [...] uma doutrina ou um movimento podem ser apenas ou de direita ou de esquerda”
(Bobbio, 2011, p.49).

Essa concepcdo bindria ¢ o que instiga, em parte, a critica ao uso da distingdo no
cotidiano politico. A “evolucdo” da maioria das sociedades no Ocidente em direcdo a
democracias liberais complexas, em que multiplos grupos politicos passaram a reivindicar
participacdo nas esferas de poder, ¢ o que levou parte dos académicos a sugerir a superagao

do uso dos termos “esquerda” e “direita”. Bobbio (2011) identifica quatro razdes principais

! Sendo ainda mais rigoroso, segundo Weber (2012), a concepgdo de direita e esquerda so toma forma
bem definida a partir do final do século XIX e com importantes nuances na evolugdo do conceito nos
diferentes contextos politicos nos quais passou a ser utilizada. Dessa forma, ndo se trata de um uso
politicamente bem estabelecido a partir da Revolugdo Francesa, mas de um marco inicial atribuido
para a origem do uso dos termos espaciais “direita” e “esquerda”.
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de contestagdo dessa distingdo: 1) a crise das ideologias; 2) anulag¢do da visdo dicotomica; 3)
perda do valor descritivo pelo surgimento de novos problemas politicos; 4) for¢a politica dos
lados da diade.

Chantal Mouffe (2021) tem uma avaliacdo similar a de Bobbio e atribui o suposto
“enfraquecimento” da distingdo direita-esquerda ao abandono dos antagonismos na politica a
partir do final do século XX. Por ser uma teodrica inspirada por Carl Schmitt, Mouffe ¢
absolutamente contra a aboli¢do das distingdes entre campos politicos opostos; para ela:

[...] entendo por ‘o politico’ a dimensdo de antagonismo que considero
constitutiva das sociedades humanas, enquanto entendo por ‘politica’ o
conjunto de praticas e instituigdes por meio das quais uma ordem ¢ criada,
organizando a coexisténcia humana no contexto conflituoso produzido pelo
politico (Moufte, 2021, p. 8).
Schmitt compreende o politico como uma relagdo de inimizade, onde ha a formagdo de um
nos contra um eles, o “Outro”. Este “Outro”, porém, nao ¢ situado em categorias para além da
propria politica, como estipula Schmitt:

A diferenciagdo entre amigo e inimigo tem o propdsito de caracterizar o
extremo grau de intensidade de uma unio ou separagdo, de uma associa¢ao
ou desassociagdo, podendo existir na teoria e na pratica, sem que,
simultaneamente, tenham que ser empregadas todas aquelas diferenciagoes
morais, estéticas, economicas ou outras. (Schmitt, 2009, p.28)

Ou seja, o autor ndo compreende o inimigo como sendo necessariamente mau, ele ¢ apenas o
desconhecido que estabelece a diferenca entre o “eu” constituido de maneira relacional e que,
por isso, pode ser confrontado politicamente.> O antagonismo, por essa linha de pensamento,
¢ elemento constitutivo fundamental das relagdes sociais, marcando toda identidade como
sendo relacional, ou seja, para a definicdo de um “self” ¢ necessaria a demarcacdo do
“Outro”. Assim: “Quando aceitamos que toda identidade ¢ relacional e que a condig¢do de
existéncia de toda identidade ¢ a afirmacao de uma diferenga, a determinacao de um “outro”
que ira fazer o papel de um “fora constitutivo”, € possivel entender como os antagonismos
vém a tona” (Moufte, 2005, pos. 87, tradugdo nossa).

Dessa forma, Mouffe ndo incorpora o pensamento de Schmitt sobre o politico visando
compreender a politica como uma relagdo belicosa ou violenta; mas sim porque “A
democracia liberal requer consenso sobre as regras do jogo, mas também clama pela
constitui¢do de identidades coletivas ao redor de posi¢des claramente diferenciadas e a

possibilidade de escolha entre alternativas reais” (Mouffe, 2005, pos. 126, tradu¢ao nossa).

2 Esse confronto pode ser realizado também através da violéncia. Schmitt admitia que os inimigos de
um “eu” politico podem ser identificados dentro ou fora de uma circunscrigdo estatal.
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Enquanto Schmitt pensava em termos da identidade nacional como a tnica possivel frente a
inimigos internos e externos, levando ao exterminio do outro, se necessario (parte, inclusive,
de sua justificativa para a adesdo ao Terceiro Reich), Mouffe compreende que o que deve ser
mantido € o confronto politico através da democracia parlamentar. Trata-se da sublimagao do
antagonismo schmittiano em nome da construcdo de uma ordem agonistica, em cuja o
pluralismo de ideias e posigdes politicas prospere sem que haja o intento de aniquilagdo dos
diferentes lados politicos, mediados pela estrutura institucional da democracia (Mouffe, 2005,
2021).

H4 uma aproximagdo de Mouffe para com Bobbio nesse sentido. Ambos
compreendem que ndo ¢ possivel acabar com a distin¢do direita-esquerda, ainda que Mouffe
possua um teor mais dogmatico, um “dever ser” da distingdo que deve permanecer viva e
destacada em nome da prdpria sustentagdo da democracia. Bobbio, por sua vez, também
reconhece a co-constituicdo esquerda-direita em termos relacionais, mas ndo em termos
schmittianos de formagdo de coletividades que canalizem os impulsos e vontades politicas.
Mouffe afirma que “O conteido mesmo da esquerda e da direita ird variar, mas a linha
divisoria deve permanecer, porque seu desaparecimento indicaria que a divisdo social estd
sendo negada ¢ que um conjunto de vozes foi silenciado” (Moufte, 2021, p.120); ao passo
que Bobbio: “Em consequéncia, para tornar irrelevante a distingdo [...] basta desautorizar um
dos dois termos, ndo lhe reconhecendo mais nenhum direito a existéncia; se tudo ¢ esquerda,
nao ha mais direita e, reciprocamente, se tudo ¢ direita, ndo ha mais esquerda” (Bobbio, 2011,
p.61).

O final da Guerra Fria ¢ apontado como o contexto historico favoravel as contestagdes
da distingdo esquerda-direita por ambos os autores. A no¢ao de “fim da historia”, posta pelo
cientista politico nipo-estadunidense Francis Fukuyama, prega que a partir do esfacelamento
do bloco soviético, se conformou uma pacificacdo nos planos internacional e doméstico a
partir do consenso formado em torno da democracia liberal como o Unico regime politico
legitimo. Dessa forma, todas as outras formas de governo, passando pela monarquia
hereditaria até os regimes socialistas do bloco soviético, foram derrotadas quanto a sua
legitimidade pela democracia liberal (Fukuyama, 1992, p.xi). De fato, diante da hegemonia
transitoria dos Estados Unidos como lider do bloco ideologico “vencedor” da Guerra Fria, a
esquerda globalmente assistiu a uma retracdo do seu poder de influéncia, enquanto projetos
neoliberais (de direita) ganharam tragdo. A partir disso, diversos debates se instalaram
contestando a distingdo entre direita e esquerda, visto que essa ultima teria se retraido de tal

forma que a politica se resumiria aos projetos de direita em campo.
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Segundo Moutffe (2005), o fim da Guerra Fria instaurou uma crise de identidade da
democracia no Ocidente, tida como extremamente dependente de uma relagdo de
antagonismo com o “Outro” comunista. Durante a Guerra Fria, as fronteiras entre esquerda e
direita eram bastante demarcadas por um confronto adversarial, especialmente sobre o
modelo econdmico a ser seguido. Com a queda da Unido Soviética, principal forca
anti-hegemonica, instalou-se uma visdo de que o modelo adversarial de politica deveria ser
substituido por um que visasse o consenso dialdgico, uma concepgdo que admite o fim das
identidades coletivas reunidas em “esquerda” e “direita” pela progressiva individualizagao
das relagdes sociais (Mouffe, 2021).> A critica de Bobbio sobre essa visdo insta que o fato de
um lado da diade existir somente em fun¢do do outro significa que ndo existe termo forte na
distin¢do; assim, em contextos de predominio de um, ndo ha a exclusdo do outro (Bobbio,
2011, p.62).

Esta ai, entdo, a importancia de discutir o que distingue um campo politico do outro:
sem a definicdo do que ¢ um, ¢ impossivel definir o que ¢ o outro. Reconhecendo, entdo, a
persisténcia dessa distingdo politica nos termos que Bobbio e Mouffe apresentam, partimos
para o critério que a demarca. A concepcao de que esquerda e direita se distinguem a partir da
tradicdo vs. emancipagdo estara sempre condicionada ao que se compreende por tradicao e
emancipa¢do em um determinado contexto historico, podendo gerar o efeito de “inversdo dos
polos” em que o que se entendia por direita, passa a ser esquerda e vice-versa (Bobbio, 2011).
Essa distingao em especifico remonta ao precedente historico da propria Revolugdo Francesa
em que a ideia de emancipagdo estava atrelada aos republicanos, de esquerda, enquanto a
tradi¢do era defendida pelos partidarios do rei, de direita.

Assim, o critério defendido por Bobbio para a distingdo entre direita e esquerda que
resiste ao tempo, podendo ser aplicado em qualquer contexto, ¢ “[...] a diversa postura que os
homens organizados em sociedade assumem diante do ideal da igualdade, que ¢, com o ideal
da liberdade e o ideal da paz, um dos fins ultimos que os homens se propdem a alcancar e
pelos quais estdo dispostos a lutar” (Bobbio, 2011, p.111). A esquerda seria marcada pela
maior sensibilidade quanto a necessidade de diminui¢do das desigualdades humanas (mesmo
que nao pretenda elimind-las todas), enquanto a direita tem uma sensibilidade menor (mesmo
que ndo pretenda conserva-los todos) (Bobbio, 2011). Uma interpretacdo possivel ¢ a de que

a distin¢do chave ¢ tal que a esquerda considera as desigualdades entre as pessoas artificiais e

> Nos capitulos “Para Além do Modelo Adversarial” e “Atuais Desafios da Visdo Pos-Politica”, a
autora foca nos desenvolvimentos teéricos de Anthony Giddens e Ulrich Beck, apontados como os
principais expoentes da visdo que pregava por uma superacgao da distingdo esquerda-direita.
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pretende supera-las através do envolvimento do Estado, enquanto a direita acredita que as
desigualdades entre as pessoas sdo naturais e, portanto, devem ficar fora da algada do Estado
(Mudde, 2007, p.26).

O critério acima se prova bastante util na medida que situa questdes socioecondmicas
comumente utilizadas para distinguir entre esquerda e direita em posi¢des secundarias. A
questdo da maior ou menor propensdo a desigualdade vai além de questdes socioecondmicas,
da crenca na necessidade de maior ou menor intervengao estatal na economia (Carter, 2018).
Questdes socioculturais também sdo demarcadores ideoldgicos que carregam a dicotomia
igualdade/desigualdade. Isso implica, novamente, na questdo levantada por Mouftfe (2005,
2021) a respeito da mobilizagao de identidades para demarcagao politica. Reduzir a distingdo
a mera aproximacao de um ideal de igualdade econémica ¢ um grande fator de despolitizacao
e desmobilizacdo e, por isso, € necessario qualifica-la também por aspectos culturais e
identitarios. Neste caso, ha o potencial de “inversao” da dicotomia presente nos fatores
socioecondmicos na medida em que setores da direita e da esquerda podem ter posi¢des de
maior ou menor respeito as desigualdades socioculturais.

Por isso, existem outras diades que sao auxiliares e servem para a classificacdo dentro
do espectro de maior ou menor propensdo de naturalizagdo das desigualdades. Nao ¢ dificil
encontrar atores politicos a direita que vociferam que a distin¢do entre esquerda e direita ¢
marcada pelo fato de a primeira zelar pela igualdade e a segunda pela liberdade, como se
fossem conceitos necessariamente antagonicos e a nogdo de igualdade viesse carregada de um
viés autoritario. Em verdade, trata-se de um principio basico da filosofia conservadora,
manifestado pelo autor conservador estadunidense Robert Nisbet: “[...] a incompatibilidade
inerente e absoluta entre a liberdade e a igualdade” (Nisbet, 1987, p.83). Para o
conservadorismo, a finalidade da liberdade é a protecdo do individuo, da propriedade
(material e imaterial) e da familia; j& a finalidade da igualdade ¢ redistribuir ou nivelar os
valores imateriais e materiais de uma comunidade, desigualmente distribuidos e os esfor¢os
para alcangéd-la implica em, necessariamente, prejuizo as liberdades, especialmente a dos
mais fortes (Nisbet, 1987, p.83-84). A liberdade enquanto um valor a ser defendido e
praticado, no entanto, ndo ¢ capaz de sozinha distinguir direita e esquerda, visto que ha
regimes autoritarios de ambos os lados para provar isso. Além disso, na propria origem
historica da distingdo politica, os revoluciondrios franceses (a esquerda daquele contexto)
tinham como lema “Liberté, Egalité, Fraternité”. Portanto,

O maior ou menor aprego ao ideal da liberdade, que encontra sua realizagao,
como se disse, nos principios e nas regras que estdo na base dos governos
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democraticos, daqueles governos que reconhecem e protegem os direitos
pessoais, civis, politicos, permite, no ambito da esquerda e da direita, a
distingdo entre a ala moderada e a ala extremista [...]. Tanto os movimentos
revolucionarios quanto os movimentos contrarrevolucionarios, mesmo nao
tendo em comum um projeto global de transformacdo radical da sociedade,
tém em comum a convic¢do de que em ultima instancia, precisamente pela
radicalidade do projeto de transformacéo, este ndo pode ser realizado sendo
pela instauragdo de regimes autoritarios. (Bobbio, 2011, p.134).*

Bobbio estabelece aqui uma gradagdo do espectro politico entre direita e esquerda,
que passa a ser dividido em extrema-esquerda, centro-esquerda, centro-direita e
extrema-direita (Bobbio, 2011, p.134-135). As posi¢cdes de centro sdo marcadas pelo
compromisso com a democracia liberal® e apresentam uma praxis politica pautada pelo
moderantismo, a crenga em uma evolugdo gradual a partir de uma ordem preestabelecida. Ja
as posi¢oes dos extremos sdo marcadamente autoritarias, antidemocraticas e perseguem uma
praxis extremista na medida em que interpretam a historia a partir de “saltos qualitativos” que
s6 acontecem a partir de rupturas em meio a uma concep¢do de mundo “catastrofista”

(Bobbio, 2011). Segundo o autor:

Todavia, ainda que a antidemocracia, a aversdo pela democracia como
conjunto de valores e como método, ndo seja o Unico ponto em comum entre
extremistas de direita e de esquerda, ele € por certo, em minha opinido, o
ponto historicamente mais persistente e significativo (Bobbio, 2011, p. 76).

Neste ponto acontece a principal divergéncia entre Bobbio e Mouffe — que também se
conecta com a avaliagdo que cada um possui frente a democracia liberal. Ao contrario do
autor italiano, Mouffe considera que a esquerda “radical” ndo rejeita (ou nao deve rejeitar) os
principios ético-politicos da democracia liberal de “liberdade e igualdade para todos”. Isto
porque, segundo ela, o problema das sociedades democraticas ocidentais ndo sao os ideais da
democracia em si, mas o fato de que eles ndo sdo postos em pratica: “Portanto, a tarefa da
esquerda ndo ¢ rejeita-los, com o argumento de que se trata de um engodo e de um pretexto

para a dominacao capitalista, mas lutar por sua efetiva implementacao” (Mouffe, 2021, p.

* Cabe fazer uma ressalva quanto a essa “proximidade dos extremos” com a qual Bobbio flerta em seu
texto. Por mais que o ideal de liberdade se apresente como um critério de gradacdo entre
moderantismo e extremismo dentro dos campos ideologicos de direita e esquerda, esse ideal reflete
mais uma condescendéncia quanto ao modelo de democracia liberal do que de fato emancipacao.
Além disso, ha questdes de substancia ideoldgica que diferem direita e esquerda quanto a adogao do
autoritarismo, que pode ser transitorio ou definitivo. Assim, ao utiliza-lo, sempre teremos como
referencial a operagdo dentro dos limites da democracia liberal, e ndo puramente a ideia de liberdade
j& que se prova bastante subjetiva a depender do ator.

> Ou seja, ndo apresentam uma postura ou retorica anti-sistémica. Trata-se aqui mais de uma
interpretagdo de Bobbio (2011) a partir da sua descricdo dos extremos como posigdes politicas
antidemocraticas e autoritarias do que os termos efetivamente utilizados pelo autor.
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31). Indo além na critica a Bobbio, Mouffe aponta as contradicdes do seu projeto de
“socialismo liberal” que pretende realizar a luta pelo socialismo (ou democratizacdo da
economia) através da democracia liberal e suas institui¢des. Para ecle, democracia e
liberalismo seriam indissocidveis por sua centralidade no individuo, esta baseada na ideia
moderna do contrato social de direitos individuais inatos que precedem a propria formagao da
sociedade. Dessa forma, Bobbio estaria, segundo Mouffe, comprometido com uma estrutura
institucional que ndo € voltada para o coletivo, sendo a concep¢ao individualista de sociedade
justamente o obstaculo principal para a extensdo dos ideais democraticos, dado que uma
premissa do liberalismo ¢ a primazia da liberdade individual contra o Estado (Moufte, 2005).

Como uma tedrica schmittiana e pods-marxista, Mouffe estda preocupada com
preservacdo das coletividades (e por extensdo suas identidades) em nome de uma tradi¢do
republicana civica que adota uma concep¢do mais rica de cidadania. A autora ndo nega a
importancia da defesa da democracia representativa, visto que até o momento foi o sistema
que garantiu o minimo de avangos pelo ideal da igualdade. Porém, o individualismo
contaminou a democracia representativa de tal forma que passou a ser uma representacao de
interesses € nao a representagdao imparcial da politica: um efeito direto da negacao do politico
intrinseca ao individualismo, responsavel por evadir o Estado e a politica, aniquilando o
politico como um dominio de poder conquistador e repressdo contra o individuo (Mouffe,
2005). Assim, teorizar a chamada “democracia pluralista e radical” depende da rentincia da
estrutura individualista e de

[...] teorizar o individuo, ndo como uma unidade, um self livre que existe
antes e independente da sociedade, mas como um lugar constituido de um
conjunto de ‘posigdes de sujeito’ inscrito em uma multiplicidade de relagdes
sociais, membro de muitas comunidades e participante na pluralidade de
formas coletivas de identificagdo (Mouffe, 2005, pos. 1857, traducao nossa).

O detalhamento da distingao feito até aqui delimita o campo politico a ser abordado
ao longo desta dissertacao. Lidamos com atores € movimentos politicos marcados pela forte
tendéncia a naturalizar desigualdades (Mudde, 2007), mas qual a fronteira entre a direita
“moderada” e a “extrema”? Quais desigualdades sdo naturalizadas e em que grau? Sdo
perguntas que norteiam o debate sobre as direitas no campo de estudo da ciéncia politica, e
estdo longe de serem pacificadas. Isso decorre da presenga de multiplas ideologias politicas
que acabam por receber o rotulo de “direita”, buscando denotar as suas inclinagdes
des-igualitarias, mas nem sempre qualificando-as propriamente. Retomando Carter (2018),

para identificar familias politicas (extremistas ¢ moderados) dentro da prépria direita, ¢ util
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considerar o foco ideoldgico primario de atores semelhantes em torno de questdes
socioecondmicas e/ou socioculturais.

A acepcgdo tradicional do significado da direita considera mais os aspectos
socioeconomicos do que os socioculturais desde a introdu¢do do neoliberalismo como
doutrina socioecondmica dominante no sistema internacional, ou seja, identifica-se um ator
de direita a partir de sua defesa de nao-intervencdo do Estado na economia e nos direitos
individuais, ao passo que posi¢cdes econdmicas heterodoxas passaram a ser rotuladas de
esquerda. A crenca no laissez-faire, na autorregulagdo do mercado pelos agentes econdmicos,
define, por esta concepg¢ao, se um agente politico (especialmente partidos) ¢ de direita ou nao,
J& que se trata de uma caracteristica ideologica diametralmente oposta ao igualitarismo de
esquerda, que prega pela intervengdo do Estado na economia (Schwartz, 1993 apud Mudde,
2007, p.25). O problema ¢ que nem todos os atores de direita seguem o padrao ortodoxo
neoliberal em suas posigdes sobre economia e organizagao social; muitos, inclusive, adotam o
intervencionismo estatal e apoiam politicas de bem-estar social (Carter, 2018, Mudde, 2007,
Rydgren, 2007). Outro ponto sobre isto levantado por Mouffe (2021) e por Mounk (2018) ¢
que o consenso neoliberal do final do século XX capturou também partidos de esquerda, que
passaram a adotar o modelo socioecondmico dominante somente com algumas nuances
ideoldgicas mais igualitarias, enfraquecendo a capacidade de distingdo entre esquerda e
direita nestes termos. Porém, ha outro componente ideoldgico mais ligado aos fatores
socioculturais e frequentemente associado as direitas que ¢ auxiliar para a distingdo interna a
direita: o conservadorismo.

O conservadorismo ¢, segundo Nisbet (1987), uma ideologia que adentrou a
modernidade ocidental como reacdo aos acontecimentos da Revolucdo Francesa e que muito
antes de ganhar este nome ja tinha desenvolvido uma substancia politica capaz de moldar os
enfrentamentos com as outras duas grandes ideologias que dominam a politica ocidental
desde o século XIX: o liberalismo e o socialismo. Edmund Burke, o fundador e
sistematizador do conservadorismo incipiente em reagdo a Revolugdo Francesa, estabeleceu a
ideologia como uma defesa das tradigdes nativas historicas dos povos diante de ataques de
um poder estranho (Burke, 1982). A principio, Burke ndo faz um juizo de valor sobre que
tradicdo nacional seria superior as outras, apenas postula que forcas “anti-tradicionais”
possuem um potencial desagregador das sociedades ao atingi-las em seu amago, ou seja, 0s
pilares que evitam sua ruina. O “poder estranho” pode ter inumeras fontes, podendo ser
externo ou interno; no caso da Franga, era constituido pelos jacobinos que demoliram o

Antigo Regime, enquanto Burke também enxergava o colonialismo inglés na India (e em
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outros locais como a América e Irlanda) como prejudicial as tradigdes locais, e
consequentemente sua organizacao social (Nisbet, 1987).

Aqui encontramos uma ideia de “esséncia” tradicional dos povos, fundamental e pura,
que ¢ a base da construcdo e sustentagdo social, composta por seus simbolos comunitarios,
costumes, comportamentos, sistema politico/econdmico etc. Os conservadores se reinem em
torno da ideia de ameaca a essa esséncia, um fatalismo que acredita que acontecimentos
recentes € contemporaneos apontam para a decadéncia e o desvirtuamento das tradi¢des
(Nisbet, 1987, p.39-40). Ao mesmo tempo, os conservadores costumam estabelecer uma
origem idilica dessas tradi¢des, um sistema politico ideal do passado que, a sua época, nao foi
desvirtuado pelas pulsdes modernizantes desagregadoras. Isso decorre da perspectiva do
papel da historia para o conservadorismo que € “[...] reduzida ao seu essencial, ndo ¢ mais do
que uma experiéncia; ¢ ¢ na confianca na experiéncia mais do que no abstrato e no poder
dedutivo em questdes de relagdes humanas que o conservadorismo baseia sua fé na historia”
(Nisbet, 1987, p.48). No caso europeu no contexto da Revolucdo Francesa, convencionou-se
o sistema medieval como exemplo de “boa sociedade” a partir de claras defini¢des de
autoridade, codigos sociais e religido bem estabelecida (Nisbet, 1987, p.40).6

Assim como o liberalismo, o conservadorismo também se debruca sobre as relagoes
do Estado com o individuo. Em certo sentido, € situado em uma posi¢ao intermediaria quanto
ao poder do Estado e a liberdade do individuo. A premissa conservadora tem como base a
sobrevivéncia das institui¢des intermédias da sociedade — a familia como a mais fundamental
— “[...] contra as marés do individualismo e do nacionalismo” (Nisbet, 1987, p.47). O Estado
¢ objeto de disputa pelos conservadores para garantir a sobrevivéncia dessas instituigdes
intermédias. Inclusive condicionam, no limite, a legitimidade do Estado a preservacdo das
tradigdes, pois elas construiram a legitimidade estatal em primeiro lugar (Nisbet, 1987,
p.48-49). A relagcdo do conservadorismo com o passado, todavia, ndo ¢ absoluta:
“Naturalmente, os conservadores, na sua simpatia pela tradi¢do, ndo estavam a defender toda
e qualquer ideia ou coisa recebida do passado. A filosofia do tradicionalismo ¢, como todas
as filosofias, seletiva. Do passado deve vir uma tradicdo salutar que também deve ser
desejavel em si mesma” (Nisbet, 1987, p.52).

Outros elementos sdo fundamentais a dogmatica conservadora e todos circundam a

ideia central de garantia da sobrevivéncia das tradi¢des. Além da relagao essencialista com a

® Transportando para o Brasil, por exemplo, conservadore, moderados e extremistas, costumam
enxergar os periodos autoritarios (Império e Ditadura Militar de 1964-85) como exemplos da boa
sociedade.
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historia e a relagdo entre liberdade e igualdade explicadas acima, Nisbet (1987) apresenta
ainda a razdo pelo preconceito, a autoridade e o poder, propriedade e vida, e a religido e a
moralidade. Quanto a razdo pelo preconceito, Burke estabeleceu o preconceito como “[...] a
esséncia de toda uma maneira de conhecer, compreender e sentir” (Nisbet, 1987, p.57) que se
relaciona com a valorizacdo de um género instintivo de raciocinio humano, entendendo o
preconceito como uma manifestacdo de uma sabedoria intrinseca que ¢ anterior ao intelecto,
“[...] um resumo, na mente individual, da autoridade e da sabedoria contidas na tradigdo”
(Nisbet, 1987, p.58).

A autoridade e o poder aparecem na doutrina conservadora como conceitos principais,
regendo os demais como um centro de gravidade. Por autoridade, pode-se também
compreender como a entidade mantenedora da ordem, responsavel por condicionar, ao lado
das tradi¢des, os limites da liberdade. Os instrumentos repressivos do Estado e das
instituigdes intermédias, nesse sentido, sdo valorizados por serem eles responsaveis por
garantir a manutencdo de uma ordem que supostamente sustenta a liberdade de todos. A
hierarquia ¢ outro elemento bastante valorizado por figurar as noc¢des de autoridade dentro de
uma sociedade; por isso, os conservadores véem uma democracia plena com olhar de
desconfianga, por esse regime desfigurar autonomias e autoridades (Nisbet, 1987).

A propriedade no conservadorismo ¢ “[...] mais do que um acessorio externo, mais do
que um servidor inanimado das necessidades humanas. Ela ¢, acima de tudo o mais, a propria
condi¢do da humanidade do homem, a sua superioridade em relagdo a todo o mundo natural”
(Nisbet, 1987, p.97). Emana da propriedade, portanto, a condi¢do basica de vida do homem.
E uma concepgdo que se aproxima & contratualista de John Locke, que pregava que “[...] a
propriedade ja existe no estado de natureza e, sendo uma instituicdo anterior a sociedade, ¢
um direito natural do individuo que nao pode ser violado pelo Estado” (Mello, 2003, p.85).
Consequentemente, trata-se de uma posicdo convergente entre liberalismo e
conservadorismo, ainda que sejam, em diversos pontos, ideologias concorrentes.

Por fim, a religido e a moralidade qualificam ainda mais o nticleo ideologico do
conservadorismo. “Entre as principais ideologias politicas, o conservadorismo € a tnica que
atribui grande importancia a igreja e a moralidade judeo-crista” (Nisbet, 1987, p.115).
Novamente pela centralidade da autoridade, o que ¢ ressaltado pelo conservadorismo € o
aspecto institucional da religido, sua fun¢do ordenadora da sociedade, por ser um centro de
gravidade e comunhdo da comunidade. Através dos dogmas da religido, também sdo
transmitidas importantes nogdes de hierarquia, costumes e regras sociais, estas que devem ser

abragadas pelo Estado:
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Essa consagracao do Estado por um estabelecimento religioso do Estado ¢
necessaria também para agir, por meio de crenga saudavel, sobre cidadaos
livres; porque esses, para garantir sua liberdade,devem gozar de uma certa
por¢ao do poder. Por eles, por essa razdo, uma religido ligada ao Estado, e
com deveres em relagdo ao Estado, torna-se ainda mais necessaria do que
nessas sociedades em que o povo, pela forma de sua sujeigdo, € restrito a
seus sentimentos particulares e a administracdo de seus assuntos familiares
(Burke, 1982, p. 113-114).

A partir do exposto sobre o conservadorismo, notamos que muitas caracteristicas de
seu nucleo ideoldgico baseiam-se na disputa por questdes socioculturais. Ao lado do
liberalismo, no entanto, por si s6 ndo constituem posi¢des politicas fora do “mainstream”
direitista; sao ideologias que ndo adotam posi¢des anti-sist€émicas, ao contrario, se beneficiam
dele. Durante o século XXI, estabeleceu-se a ideia de que o extremismo de direita ¢ marcado
pelo reacionarismo, fato que discursivamente isentou o conservadorismo de ser taxado como
extremista ja que ndo ¢ necessariamente opositor da mudanca. O critério que separa o
conservadorismo do reacionarismo é que o primeiro busca a manuten¢do do status quo,’
enquanto o segundo pretende a restauragdo do status quo ante, se necessario através da forga
(Beyme, 1988, p.1).

Dentro dos limites democraticos, hd uma direita conservadora e outra liberal que ndo
possuem como caracteristica central a oposicdo a democracia, pelo contrario, disputam o
controle estatal a partir do voto e ndo se engajam em agdes de violéncia. Os dois grandes
partidos conservadores ocidentais durante o século XX representam a concep¢do de uma
direita conservadora e democratica: na Inglaterra o Partido Conservador (Conservatives) e
nos EUA o Partido Republicano (Great Old Party — GOP), ainda que tenham alterado em
grande parte seu contetido programatico adicionando posi¢des mais autoritarias a partir dos
anos 1980 (Mudde, 2007). Entdo como conceber o extremismo de direita em termos
contemporaneos? Como compreender a fonte e evolugdo conceitual desse reacionarismo que
define o extremismo a que Von Beyme (1988) se refere?

A literatura existente sobre o tema dedica-se em grande parte a identificar uma
“familia” de atores de direita (majoritariamente partidarios) que se enquadram na categoria
do extremismo. A defini¢do do extremismo de direita ¢ importante pois “Defini¢des ndo
apenas carregam significado, elas também especificam significado: elas ndo apenas nos
contam o que esta incluido no conceito, mas também o que esta excluido” (Carter, 2018, p.3,

traducao nossa). Fazer esse movimento de inclusao e exclusao de atores, ideologias e praticas

7 Essa manutengdo nio € absoluta. As mudangas sdo aceitas desde que ndo firam o que os
conservadores entendem como os pilares da organizacéo social.
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¢ uma tarefa dispendiosa e sempre disponivel para contestagdes conforme os atores politicos
se rearranjam e atribuem novos significados as proprias posigdes politicas. Cas Mudde (2007,
2019), considerado a principal referéncia de partida deste debate conceitual, estabelece dois
termos que subdividem o campo extremista da direita para designar atores distintos: a direita
radical e a extrema-direita, que por sua vez se encaixam dentro da classificacdo mais ampla
denominada “ultradireita” (ou far-right, em inglés).® Essa subdivisdo busca dar maior rigor na
aplicagdo dos termos, que acabam sendo utilizados dentro e fora da academia sem o cuidado
necessario. Assim, Mudde estabelece que:

[...] a direita radical populista ndo ¢ meramente uma forma moderada da
extrema direita, incluindo o fascismo e o Nacional Socialismo e suas varias
‘neo’-formas. Existem diferencas fundamentais entre as duas. Mais
importante, a direita radical ¢ (nominalmente) democratica, mesmo que se
oponha a alguns valores fundamentais da democracia liberal [...], enquanto a
extrema direita ¢ em esséncia antidemocratica, opondo-se ao principio
fundamental da soberania do povo. (Mudde, 2007, p.31, traducdo nossa,
grifos do autor).

A distingdo de Mudde opera no sentido de subdividir o campo da ultradireita, em
termos principalmente da praxis dos diferentes atores e menos por conta das caracteristicas
que os unem dentro do mesmo campo. A direita radical possui uma praxis legal e
parlamentar, aceitando as “regras do jogo” da democracia, aceitando reforma-la a partir da
participagdo em processos eleitorais legalmente e organizando-se em partidos politicos. A
posi¢ao reformista da direita radical ¢ de acabar com o controle de constitucionalidade, a
protecdo constitucional a minorias e ao pluralismo politico (Mudde, 2007, p.25). A praxis da
extrema-direita, no entanto, vai no sentido de confronto direto e potencialmente violento ante
a democracia como um todo, ndo aceitando nem mesmo a disputa em eleigdes para atingir
seus objetivos politicos e, por isso, apresenta-se como revolucionaria (Mudde, 2019, p.7).

A alocacao dessas duas praxis que Mudde interpreta como setores distintos da
ultradireita ndo ¢ por acaso e possui precedentes na literatura de tentativas de encontrar o
melhor adjetivo qualificador para o setor da direita em questdo. Von Beyme (1988), que
abordou sobre o tema do extremismo de direita na Europa ainda no século XX, afirma que:
“O termo extremismo de direita possui certas virtudes que fazem seu uso ser preferivel aos
conceitos competidores de radicalismo - originalmente uma nog¢do de esquerda com

conotagdes positivas - ou fascismo e neofascismo” (Beyme, 1988, p.2, traducao nossa, grifos

¥ A traducdo do termo “far-right” para “ultradireita” é baseada na propria tradu¢io do livro de 2019 de
Cas Mudde para o portugués europeu: “O Regresso da Ultradireita: da direita radical a direita
extremista” (2020).
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do autor). Dessa forma, questdes semanticas ligadas ao idioma e envolvendo o sentido de
cada um dos adjetivos qualificadores da direita em sua forma extremista direcionam a
preferéncia pelo uso de cada um dos termos (Beyme, 1988). Por mais que os esfor¢cos de Von
Beyme e Mudde sejam semelhantes, no sentido de encontrar a semantica mais adequada aos
termos direita radical e extrema-direita, ndo ha concordancia entre eles sobre a inclusdo do
fascismo e do neofascismo dentro da extrema-direita, havendo a negativa por parte do
primeiro e a agrega¢ao pelo segundo.

Mais preocupado com a direita radical, Mudde parte para a definicdo do nucleo
ideoldgico dessa familia. O autor pretende trazer a tona uma definicdo que encontre o maior
nimero de similaridades dentre a familia ou parte dela; o elemento que é o mais similar
possivel entre todos os elementos da familia da direita radical, segundo o autor, € o nativismo
(Mudde, 2007), que ¢ definido como a oposi¢do intensa a uma minoria interna com base em
suas conexoes estrangeiras, se utilizando de antipatias culturais como energia para destruir os
inimigos (Higham, 1955 apud Mudde, 2007, p.18). O nativismo ¢ uma deriva¢do do
nacionalismo, este definido por Mudde como “[...] uma doutrina politica que luta pela
coeréncia entre a cultura e a unidade politica, ou seja, a nacdo e o Estado, respectivamente.
Em outras palavras, o objetivo central do nacionalista ¢ atingir um Estado monocultural”
(Mudde, 2007, p.16, traducdo nossa). H4 gradagdes do nacionalismo, porém, que o dividem
entre “nacionalismo moderado” ¢ “radical”, ou uma noc¢ao mais aberta de nacionalismo com
base em jus solis e outra em jus sanguinis. Esta Gltima constitui a substancia do nativismo,
sendo a diferenciacdo mais clara entre o nacionalismo moderado e o radical (Mudde, 2007).
Bar-On (2018) vai de encontro a Mudde, apenas nomeia o nativismo como ‘“nacionalismo
étnico” e o considera como o conceito-mestre (similar a definicio méxima) que coordena os
ideais da direita radical. Porém, o interpreta de maneira mais adaptavel, ou seja, o discurso
nacionalista étnico pode, a depender da ocasido, levar a defesa do Ocidente, da Europa, da
Cristandade, do humanismo ou de valores seculares (Bar-On, 2018, p.53).

Mas no esfor¢co de construir uma definigdo maxima, Mudde identifica mais dois
elementos que permitem chegar a um conceito de direita radical que possa ser, a0 mesmo
tempo, exaustivo e excludente, que sdo, além do nativismo, o autoritarismo ¢ o populismo
(Mudde, 2007).

O conceito de autoritarismo a que se refere ¢ emprestado da Escola de Frankfurt que o
define como “uma disposi¢do geral para glorificar, ser subserviente e permanecer acritico
sobre figuras autoritarias do grupo e tomar uma atitude punitivista contra figuras de fora do

grupo em nome de uma autoridade moral” (Adorno et al., 1969 apud Mudde, 2007, p.22,
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traducao nossa). Assim, o autoritarismo ¢ definido como a crenga em uma sociedade
estritamente ordenada na qual infragdes sdo punidas severamente (Mudde, 2007, p.23). Como
vimos, enquanto o conservadorismo tenta se estabelecer como a ideologia fiel da balanca
entre liberdade e autoridade, o autoritarismo da direita radical vai em direcao da repressao
mais incisiva de condutas tidas como inaceitaveis pela ideologia, enquanto almeja a
demolicao de instituigdes democraticas liberais que “castram” os poderes da lideranga forte,
autoritaria e populista. Por fim o populismo aparece na definicao de direita radical de Mudde
como o ultimo elemento refinador da familia partidaria. Populismo para Mudde ¢ “[...] uma
ideologia fina que considera a sociedade separada em ultima instancia em dois grupos
homogéneos e antagdnicos, ‘0 povo puro’ versus ‘a elite corrupta’, € que argumenta que a
politica deve ser uma expressao da volonte générale (vontade geral) do povo” (Mudde, 2007,
p.23, tradugdo nossa).

A defini¢do de Mudde leva em conta estes trés elementos e sua divisdo do campo da
ultradireita entre direita radical e extrema-direita; todavia, ela ndo ¢é inconteste na arca de
estudo. Até certo ponto, a definicdo destrinchada acima foi a mais utilizada, mas em um
movimento mais recente da literatura, alguns autores apresentaram criticas a definicao. Carter
(2018) se propoe a realizar o mesmo esforco de Mudde (2007) de alcangar uma defini¢ao
capaz de identificar e abarcar todos os atores da ultradireita. A autora chega a uma definig¢do
minima que expde o conceito de extremismo/radicalismo de direita como “[...] uma ideologia
que abrange o autoritarismo, a antidemocracia e o nacionalismo exclusivista e/ou holistico”
(Carter, 2018, p.18, tradugdo nossa). Assim, € possivel identificar trés pontos em que a autora
discorda da definicdo de Mudde: a questdo da antidemocracia, ndo inclui o populismo como
caracteristica distintiva e reduz a proposta de “nativismo” para o nacionalismo em duas
formas.

A inclusdo do populismo como elemento da definigdo minima da ultradireita ¢
criticada porque nao se trata de um elemento obrigatoriamente comum a todos os atores. Ou
seja, o populismo ndo ¢ um elemento ideoldgico minimo e distintivo para identificar atores de
ultradireita, ¢ dispensavel para se identificar o nucleo ideoldgico da maioria dos casos. Isso
porque ¢ possivel identificar atores que ndo possuem retdrica e atuacao populistas e, dessa
forma, ¢ uma caracteristica que constitui um subconjunto de partidos dentro da familia
partiddria mais ampla (Carter, 2018, p.17-18). Finchelstein (2019) argumenta que o
populismo esta ligado genética e historicamente ao fascismo, sendo uma forma de expressao
fascista para contornar os constrangimentos da democracia liberal, transformando-a em uma

democracia eleitoral autoritaria. Carter e Finchelstein, nesse sentido, se opdem a visdao de
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Mudde que compreende o populismo como uma ideologia em si proprio, € sim como um tipo
de expressdo politica com origens historicas mais complexas e que ndo ¢ utilizada de forma
obrigatdria por todos os atores de ultradireita. Se expandirmos o debate para além dessa
concepcao “ocidental” de populismo, teremos uma dificuldade ainda maior de sua inclusao
em uma definicdo minima, visto que geograficamente e temporalmente o termo ¢ atribuido a
diferentes atores politicos, possuindo, portanto, diferentes sentidos. O melhor exemplo disto ¢
o populismo latino-americano que foi encabecado por figuras de esquerda como Getulio
Vargas no Brasil e Juan Domingo Perdn na Argentina dos anos 1950.

A questao do nativismo (nos termos de Mudde, 2007) ou do nacionalismo étnico (nos
termos de Bar-On, 2018) como elemento distintivo da ultradireita ¢ criticada também pela
generalizacdo muito ampla e que ndo ¢ identificada na realidade. Relegar o nacionalismo
¢tnico a ultradireita ¢ um erro por nao admitir a possibilidade desses atores de assumirem
uma posicdo nacionalista diferente. Carter (2018) argumenta que a ultradireita assume
posicdes nacionalistas que podem ser mais ou menos restritivas em relagdo a “membresia” da
nacao (aqueles que podem ser considerados membros da comunidade), junto da possibilidade
de irem além ou aquém da identidade do Estado-nacdo em que estdo inseridos, ou seja,
podem ter o foco em identidades sub ou pan-nacionais. Por isso ¢ proposto que se entenda o
nacionalismo em termos exclusivistas, isto €, mira restri¢oes a cidadania a minorias dentro do
Estado e rejeita o pluralismo; e/ou holisticos, ou seja, a deterioragdo da liberdade politica e
civil do individuo (seja ele parte de uma minoria, ou nao) através do requerimento de
subordinacdo ao coletivo, ao modelo de identidade nacional formulado ideologicamente
(Carter, 2018, p.16). Independentemente se o nacionalismo expresso por esses grupos ¢
holistico, exclusivista ou os dois a0 mesmo tempo, a caracteristica nuclear do extremismo de
direita para Carter (2018) estd na antidemocracia. O nacionalismo desses atores ¢
intrinsecamente antidemocratico por nao crerem na igualdade da cidadania de todos dentro da
nacao.

A ultima critica vai no sentido da antidemocracia como elemento fundamental, para
além do autoritarismo, das ideologias da ultradireita. Como descrito, Mudde (2007) faz uma
distingdo quanto as posi¢oes da direita radical e da extrema-direita frente a democracia, em
que a primeira opera através dos mecanismos da democracia liberal e ndo rejeita a esséncia
da democracia, enquanto a segunda opde-se diametralmente & democracia. Carter (2018)
discorda da divisdo entre direita radical e extrema-direita no sentido de que os valores
antidemocraticos sao comungados igualmente pelas duas. Isto porque:

[...] qualquer oposi¢ao, rejeicao ou debilitamento aos valores da democracia,
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ou aos valores e procedimentos da democracia leva um partido a ser
anti-democratico. E, seguido a isso, a antidemocracia se torna uma
propriedade definidora dos partidos de direita radical/extrema-direita porque
todos os partidos na familia rejeitam ou se opdem a alguns ou a todos os
valores da democracia (pluralismo, igualdade, liberdades civil e politica), e
alguns também se opdem aos procedimentos e instituigdes do Estado
democratico. (Carter, 2018, p.14, tradugdo nossa).

Com isso, ndo faz sentido fazer uma distin¢ao de dois subgrupos de atores politicos com base
na rejeicdo somente dos elementos liberais da democracia liberal ou na rejeicao completa do
regime politico em questdo. A experiéncia da Hungria e da Polonia, enquanto paises que
estao sob os governos do Fidesz e do PiS respectivamente e ambos partidos de direita radical,
mostra que a dilapidacdo democratica pelo lado dos valores pluralistas e das liberdades civis
e politicas leva a degradag¢do dos procedimentos e institui¢des do Estado democratico. Os
partidos de direita radical, para chegar ao poder, exploram a situagdo de “liberalismo
antidemocratico™, ou seja, atacam as institui¢des democraticas por sua suposta negligéncia a
vontade popular, por focarem demais na protecdo de minorias (valores liberais) em
detrimento do “povo” que carrega consigo posi¢des antipluralistas. Chegando ao poder por
essa narrativa promovem a evolu¢do do regime rumo a “democracia iliberal”'’, demolindo
instituigdes que vao na contramao de uma suposta maioria e, por fim, concentram todo o
poder pela instituicdo de uma autocracia (Mounk, 2018). A qualidade democratica depende
dos dois conjuntos, valores e procedimentos, e, dessa forma, os elementos liberais ndo sio
acessorios ao regime democratico pois estes também garantem o funcionamento das
instituicdes. Dessa forma, a semantica atrelada a distingdo entre direita radical e
extrema-direita proposta por Mudde (2007) ¢ abalada pois nao faria sentido subdividir o

conjunto da ultradireita se ambas possuem o mesmo nucleo: a antidemocracia. Trata-se de

 Termo empregado por Yascha Mounk para descrever a situagdo de deterioragdo das democracias
liberais em que ha um desequilibrio entre os valores liberais de defesa das minorias e o principio
democratico da vontade da maioria. Esse desquilibrio ocorre por diversas frentes como por omissao
de agentes publicos, principalmente do poder Legislativo em assumir a defesa da existéncia de
minorias, obrigando a ag¢do do poder Judiciario; e a criacdo de agéncias reguladoras que afastam o
poder de decisdo dos leigos, por meio de corpos técnicos que decidem questdes cruciais da vida
cotidiana de forma auténoma e sem mandato por voto popular.

1 Democracias iliberais (ou simplesmente “iliberalismo”) referem-se a regimes de governo que
exploram as contradi¢des do liberalismo antidemocratico para pregar por outro desequilibrio entre os
valores liberais e o principio da vontade da maioria, agora pendendo para este ultimo. Nesse sentido,
democracias iliberais sdo lideradas por governantes populistas que evocam a vontade do povo para
tomar decisdes em detrimento de direitos fundamentais de minorias e das institui¢des dos poderes do
Estado, questionando a necessidade de ritos institucionais para tomar decisdes populares e até mesmo
a existéncia da separagdo entre os trés poderes. Mecanismos previstos na democracia liberal, como
referendos e plebiscitos, sdo usados a esmo para tomar decisdes desfavoraveis a direitos fundamentais
de minorias.
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apenas dois caminhos diferentes para um mesmo fim que tém, sim, mais relagdo com a praxis
para alcancé-lo do que com o comprometimento com uma suposta esséncia democratica.
Além disso, o uso do termo “direita radical” para designar tal familia politica ¢
problematico porque implica em uma falsa simetria com o seu oposto politico: a esquerda
radical. Como Von Beyme (1988) postula, a no¢ao de “radical” nasce com uma conotagao
positiva para a esquerda na medida que representa uma posi¢do de reforma profunda dos
valores pluralistas e representativos da democracia. Os campos politicos, portanto, nao
podem ser apresentados como opostos de um mesmo espectro enquanto possuem posicdes
opostas quanto ao valor da democracia. Enquanto a direita radical pretende mina-la, a

esquerda radical pretende aprofunda-la (Mouffe, 2021).

2.1.1 Atores Partidarios e Nao-Partidarios

Outra critica possivel as definicdes discutidas acima é o foco de andlise quase
exclusivo em atores partidarios. Mudde (2019, p. 49) afirma que as formas de dividir a
ultradireita organizacionalmente sao multiplas e todas imperfeitas. Dessa forma, ndo se trata
de um problema em escolher estudar apenas determinados atores delimitados por uma
categorizacdo imperfeita, a questdo estd em isold-los da interacdo com atores
nao-partidarios, ou seja, tratd-los apenas como uma categoria residual ou “[...] um
amontoado marginal e amorfo de organizagdes e redes cuja atividade se desenrola
primariamente ou apenas fora do sistema partidario” (Veugelers, Menard, 2018, p.412,
traducdo nossa). Assim como discutido por Carter (2018) a respeito da divisdo interna do
campo da ultradireita, a oposi¢do entre o campo partidario e ndo-partidario pode ndo ser uma
linha discernivel em diversos contextos e momentos. Isto porque atores partidarios se
beneficiam de insumos ideoldgicos e performativos advindos do campo ndo-partidario e
vice-versa:

Independente se os setores partidario e nao-partidario da direita radical
cooperam realmente, projetos comuns e oponentes os unem. Suas lutas sdo
direcionadas verticalmente assim como horizontalmente. Verticalmente,
pode-se dizer, a luta coloca a direita radical contra o hegemon: a democracia
liberal. Horizontalmente, outra luta coloca a direita radical contra seus rivais
contra-hegemoénicos como o comunismo. (Veugelers, Menard, 2018, p.412,
tradug@o nossa).

Ainda assim, atores do setor partidario da ultradireita evitam publicizar as conexdes

com atores ndo-partidarios, de forma a ndo se associarem diretamente a movimentos, grupos
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e subculturas que nem sempre agem dentro da legalidade — ainda mais se forem engajados em
atos de violéncia. Na Alemanha, por exemplo, o partido Alternativa para a Alemanha (AfD)
estd sob vigilancia constante do Departamento Federal para a Protecdo da Constituicao
(BfV'), desde mar¢co de 2020, quando este designou um grupo interno ao partido
denominado “Der Fliigel” (ou “A Asa” em alemado) como extremista de direita e potencial
agressor da constitui¢do alema e, portanto, ilegal (Deutsche Welle Brasil, 2020). A partir
deste fato, o proprio partido, visando sua propria sobrevivéncia legal perante o Estado
alemao, passou a expulsar membros integrantes da Fliigel e inibir quaisquer outros que
possuem conexdes com grupos nao-partidarios (ou de partidos banidos) de extrema-direita
(Oltermann, 2020).

Ao mapear o setor ndo-partidario, Veugelers e Menard (2018, p.413) identificam os
seus elementos principais a partir da compreensdao de um espago “bidimensional” definido
pelo continuum da sociedade civil entre as esferas intima e publica € o continuum da
interacdo social entre as 16gicas mercadologica do capitalismo e ndo-mercadoldgica. Tendo
isso em mente, o foco dos autores se volta para editoras, escolas intelectuais, organizacoes
partidarias paralelas, associacdes voluntarias, pequenos grupos, sectos politicos e
familias.

Dessa forma, o exemplo da Fliigel ndo est4 distante de uma concepgao de organizagao
ndo-partidaria, por mais que tenha se abrigado dentro de um partido formalizado e
reconhecido legalmente, a ctipula partiddria ndo a reconhece ou ndo tem controle direto sobre
ela. Uma situagdo parecida e que amplia este debate ¢ a presenca da organizagdao “Nova
Resisténcia” (NR) dentro dos quadros do Partido Democratico Trabalhista (PDT) no Brasil. A
NR compartilha da ideologia da “Quarta Teoria Politica” proposta pelo articulista
contemporaneo russo Aleksandr Dugin em um livro homdénimo (Nova Resisténcia, [2022]).
Dugin prega pela superacdo das “trés principais ideologias” modernas, o liberalismo, o
comunismo (marxismo) e o nacionalismo (fascismo) construindo a “quarta ideologia” como
resisténcia ao status quo (Dugin, 2012). A visdo de Dugin vai além de uma mera superagdo
da modernidade, ele articula a religido cristd ortodoxa com o ultranacionalismo étnico russo,
fatores apontados por muitos como a inspiragdo ideoldgica do presidente russo Vladimir
Putin para invadir e anexar a Crimeia em 2014 e iniciar a Guerra da Ucrania em 2022 (BBC
Brasil, 2022). O pensamento duginista também ressona na ultradireita transnacional, tendo

conexdes importantes com Steve Bannon, estrategista politico de Donald Trump (Meyer, Ant,

' Da sigla em alemdo, Bundesamt fiir Verfassungsschutz.



38

2017), além de ter realizado um debate com Olavo de Carvalho, idedlogo-chave do
bolsonarismo no Brasil. Além da Quarta Teoria Politica, a NR frequentemente atrai outras
referéncias ideoldgicas de ultradireita, como Guillaume Faye, idealizador do
“arqueofuturismo”, wuma ideologia definida como a aceitagdo dos avangos
cientifico-tecnologicos em sociedades que se mantém tradicionais. O conceito de Faye
também inclui filosofia pds-moderna, elementos de contracultura ocidentais e racismo
(Frangois, 2019). Por conta dessas aproximagodes e inspira¢des ideoldgicas, a NR pode ser
classificada como um grupo nao-partidario da ultradireita, ainda que esteja inserida dentro de
um partido de esquerda, indicando a complexidade em analisar o setor nao-partidario, que
pode ser a razdo para este setor ser frequentemente negligenciado ou reservada uma posi¢ao
menor no debate conceitual sobre o campo da ultradireita.

Rydgren (2007) em seu artigo discute explicacdes sociologicas para a ascensdo da
direita radical no século XXI. Segundo ele, existem dois tipos de explicacdes possiveis: a)
pelo lado da demanda, ou seja, as forgas eleitorais e sociais instigam a criagdo de partidos e
movimentos politicos a partir de uma situacdo de anomia para que respondam a eles e; b)
pelo lado da oferta, ou seja, focam nas estruturas das oportunidades politicas, nas
organizacdes partidarias e nas mensagens produzidas por partidos de direita radical, ou seja,
sua ideologia e discurso (Rydgren, 2007). Focando neste segundo tipo podemos compreender
a importancia de atores ndo-partidarios para a ultradireita de maneira geral. Grupos e
organizacdes nado-partidarias “[...] t€m um papel importante na producao ideologica e na
difusdo transnacional de ideias, assim como na socializa¢ao de base” (Rydgren, 2007, p.257,
traducdo nossa). Assim, partidos ndo constroem sua retorica ideologica sem possuir um
movimento intelectual ou de base na sua origem, que muitas vezes também podem se
manifestar violentamente.

Em comparagdo a Veugelers e Menard, Mudde (2019, Cap. 3) sugere a compreensao
da ultradireita ndo-partidaria em duas diferentes categorias: organizacdes de movimentos
sociais e as subculturas. Assim como os partidos, 0os movimentos sociais sdo bem
organizados, com estruturas e escopos bem-definidos, ao passo que as subculturas ndo o sdo.
Boa parte dos atores elencados por Veugelers e Menard poderiam se encaixar na classificagao
de movimentos sociais de Mudde, por terem uma organizagdo, escopo e atividades claros.
Conforme os movimentos sociais perdem suas caracteristicas organizacionais ou as deixam
mais flexiveis e obscuras, o conceito de subcultura entra em jogo. As afiliagdes passam a se
basear nao em vinculo institucional, mas numa identidade comum entre pessoas forjada a

partir de ideias e simbolos (Mudde, 2019, p. 59). Levando isso em consideragdo, nas
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subculturas o nivel de andlise do individuo e suas interagdes com outros individuos passa a
ser bastante proeminente.

Tendo tudo isso em vista, a questdo da agéncia é importante para analisarmos o setor
nao-partidario. Isto porque compreender o seu conceito nos permite enxergar um determinado
construto social (grupos ou individuos) como atores. Assim, ¢ possivel defini-la da seguinte
forma:

Agéncia ndo se refere as intengdes que as pessoas t€ém em fazer coisas, mas
as suas capacidades de realizar tais coisas em primeiro lugar [...]. Agéncia
concerne eventos nos quais um individuo € o perpetrador, no sentido de que
o individuo poderia, em qualquer fase de uma sequéncia ou conduto, ter
agido diferentemente. (Giddens, 1984, p.9, traducao nossa, grifo nosso).

Dependente do conceito de agéncia, temos o conceito de agente ou ator social que ¢
um ser capaz de agir intervindo no mundo ou de se abster de uma intervencao possivel, tendo
essa acdo ou absten¢do um efeito influenciador de um processo especifico ou do status quo
de maneira geral. Por isso, ator e agéncia sao dependentes da nocao de poder, j& que ser um
ator/agente presume ser capaz de fazer uso de uma gama de poderes causais, incluindo os de
influenciar o poder alheio. Desta forma, um ator deixa de sé-lo se perde a capacidade de
exercer poder ou de “fazer a diferenca” em um dado processo (Giddens, 1984).

No caso de partidos, as suas agéncias sao muito melhor estabelecidas e claras para
que sejam identificados enquanto atores. Um partido legalmente reconhecido tem
capacidades materiais e de influéncia mais bem delineadas do que movimentos politicos
nao-institucionalizados. Um ator partidario € capaz de influenciar ideologicamente boa parte
de uma sociedade, congregando discursos e quadros politicos que atuam, necessariamente,
pela mudanca da realidade social para que espelhe uma determinada ideologia. Mas como
essa influéncia ¢ medida no caso de atores ndo-partidarios? Qual o limite de se considerar um
ser social (seja ele grupal ou individual) enquanto um ator com capacidades definidas pela
agéncia?

Retomando Veugelers e Menard (2018), na listagem proposta por eles ha uma
limitacdo clara: o entendimento de que atores ndo-partidarios da ultradireita sdo
necessariamente organizados em grupos. O foco se encontra em realidades supraindividuais,
excluindo o terrorismo dos “lobos solitarios” por conta da ampla discrepancia existente entre
os perpetradores quanto ao pertencimento a redes extremistas ou recebimento de apoios
logisticos de outros (Veugelers, Menard, 2018, p.413). H4, de fato, uma enorme

complexidade em se analisar atores de nivel individual. O fendmeno do terrorismo de
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extrema-direita se organiza majoritariamente a partir de perpetradores que agem
individualmente, com uma aparente desvinculacdo de grupos formais e organizados,
caracteristica a qual a literatura dd varias denominagdes como “terrorismo de
enxame”(Koehler, 2018), “resisténcia sem lideranca” (Weinberg, 2013) ou “terrorismo
espontaneo” (Perliger, Sweeney, 2018).

Os individuos que praticam terrorismo sdo parte do setor ndo-partidario da ultradireita
na medida em que sua capacidade de exercer agéncia esta confirmada através do impacto
objetivo e subjetivo dos ataques que realizam. Ou seja, a partir da violéncia provocada
conseguem projetar seus objetivos politicos que se espelham em um arcabougo ideologico
definido por todo um “ecossistema” politico-social que os inspira e incentiva a praticar
ataques, mesmo que nao haja uma cadeia de subordinagdo com ordens bem definidas. Por
fim, exclui-los significa retirar da equagdo a ponta do processo de fabrica¢dao de violéncia, a
dimensao de seguranga doméstica e internacional envolvendo a ultradireita. Nesse sentido,
nos parece necessario a mobiliza¢do de outros esquemas organizacionais que incorporem o

individuo na andlise em paralelo a agéncia coletiva.

2.1.2 A direita grupuscular e o anti-institucionalismo extremista

Roger Griffin (2003), historiador dedicado a compreensdo do fendomeno fascista e
suas iteracdes no pos-guerra, desenvolveu a concepcgao de direita grupuscular. Trata-se do
entendimento de que a ultradireita (mais especificamente o fascismo, nos termos do autor) no
pos-guerra superou a forma de organizagdo centralizada e institucionalizada em partidos
politicos tais como os vistos no “fascismo classico” (que veremos com mais detalhes na se¢ao
2.1.3 proxima). O autor afirma que os estudos tradicionais sobre a extrema-direita na historia
moderna desenvolveram um viés de selecao a respeito de quais atores valem a pena serem
estudados com base nos seus tamanhos; dessa forma, pequenos grupos fascistas e
neofascistas seriam “pequenos demais” para serem mencionados, € sua ameaca ¢ tida
somente por seu potencial de se tornar um movimento de massas (Griffin, 2003, p. 27-28).
Porém, “Desde as mortes de Hitler e Mussolini, mudancas radicais aconteceram no clima
social e cultural dentro do qual a direita revolucionaria buscou seu ataque contra o status quo
e fez campanha por uma nova ordem” (Griffin, 2003, p. 29-30, tradu¢do nossa). As mudangas
que ocorreram desde entdo atingem as suas caracteristicas ideoldgicas, organizacionais e
taticas, sendo possivel, segundo o autor, aventar o surgimento de um novo genus politico

(Griffin, 2003, p.30). Os grupusculos de extrema-direita sdo
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[...] intrinsecamente pequenas entidades politicas (frequentemente
metapoliticas, mas nunca primariamente partidarias) formadas para
buscar fins palingenéticos (ou seja, revolucionarios), ideologicos,
organizacionais ou ativistas com o objetivo ltimo de superar a decadéncia
do atual sistema liberal democratico. Apesar de serem totalmente formados
¢ autdnomos, eles possuem um numero negligenciavel de membros ativos e
pouca ou nenhuma visibilidade publica ou apoio. Ainda assim, eles
adquirem influéncia e significancia através da facilidade com que podem ser
associados, mesmo que somente nas mentes de extremistas politicos, com
outros grupelhos que sdo suficientemente alinhados ideologica e taticamente
para complementar as atividades uns dos outros em sua aposta de instituir
um novo tipo de sociedade (Griffin, 2003, p.30, tradu¢do nossa, grifo
Nn0ss0).

Em outras palavras, trata-se de uma estrutura politica que ndo tem a organizagdo
formal e hierdrquica como seu esquema de funcionamento. Portanto, a partir do que Griffin
sugere, a ideia de grupusculo ¢ intrinseca ao setor nado-partiddrio da extrema-direita,
permitindo a sua nomenclatura como “direita grupuscular” e, para ndo cair em mais um viés
de selecdo pelo tamanho, temos que os gruptsculos ndo tem a ver apenas com o numero de
integrantes; igualmente, grupusculo ndo deve ser entendido como um sindénimo de “fac¢do”
de um mesmo movimento politico (Griffin, 2003, p.30-31).

A forma que o autor encontra para se fazer entender em sua proposta ¢ emprestar
alguns conceitos politicos e bioldgicos para criar uma imagem dessa estrutura
ndo-hierdrquica, difusa, mas que a partir de diversos nucleos desenvolve uma consciéncia
politica comum. O primeiro deles ¢ a ideia de “sociedade incivil”, sendo o contrario do que
compreendemos por sociedade civil, ou seja, um espacgo politico ocupado por organizagdes
ndo-partidarias que buscam fortalecer a ordem liberal-democratica; o contrario disso sdo
segmentos da sociedade comprometidos com um projeto iliberal e antissistémico, sendo
assim, antidemocraticos (Griffin, 2003, p. 33). O segundo ¢ o conceito de “movimento”,
carregado de uma ambiguidade que permite chegar a duas interpretagdes opostas: uma que
considera “movimento” uma for¢a ideologica hierdarquica com objetivos claros em
manifestos; outra, uma corrente de ideias mal delimitada e heterogénea, gerando facgdes
internas (Griffin, 2003, p. 33).

Por ultimo, Griffin empresta da biologia o conceito de “rizoma”, uma estrutura de
raizes interconectadas de algumas espécies de gramas que ndo opera como Unico organismo.
Dessa forma, ndo h4d como identificar um “centro” dessa rede de organismos vivos,
resultando em multiplos comecos e fins, “[...] constantemente produzindo novos brotos,
conforme outros morrem em um padrdo imprevisivel e assimétrico de crescimento e

decadéncia” (Griffin, 2003, p. 34, tradu¢do nossa). Transportando esse conceito para a
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politica, temos a imagem de uma “[...] rede celular sem centro e sem lideranca com fronteiras
mal-definidas e sem estrutura hierarquica formal ou organizacional interna para dar a ela uma
inteligéncia unificada” (Griffin, 2003, p. 34, traducdo nossa).

Diversos desenvolvimentos da extrema-direita no pds-guerra seguiram essa logica
rizomatica. Griffin, em seu texto (2003, p.32), traz os exemplos do movimento Christian
Identity dos Estados Unidos'> e do grupo musical Blood and Honour" no Reino Unido.
Leonard Weinberg (2013) ao analisar a extrema-direita estadunidense identifica, inclusive, a
autodenominagdo por parte do movimento supremacista branco do pais como ‘“resisténcia
sem lideranga™'*; trata-se do nome da estratégia “criada” pelo supremacista branco Louis
Beam em um artigo na revista “The Seditionist”, escrito em 1983 e publicado em 1992. A
ideia central consiste em treinar e induzir individuos para cometer ataques sem a coordenacao
de uma lideranca formal, apenas reagindo a eventos relevantes para a causa, dificultando o
trabalho de inteligéncia do Estado para desarticular as acdes da extrema-direita (Weinberg,
2013).

Outros autores se aproximam dessa concep¢do quando analisam a extrema-direita —
especialmente sobre a estrutura geradora de violéncia terrorista inspirada por neofascismos e
supremacismos. Daniel Koehler (2018), analisando a forma como a extrema-direita alema
pratica o terrorismo, chega ao ja mencionado conceito de “terrorismo de enxame”"’ que
descreve o fato de que a maioria dos perpetradores na Alemanha ndo participava ativamente
em organizagdes extremistas de direita antes dos seus ataques; porém, dentro dessa maioria, a
maior parte demonstrava claramente seu apoio ideologico as pautas de extrema-direita
através das redes sociais na internet, “[...] mostrando que as motivagdes ideoldgicas por tras
dos ataques pode de fato ter se sobreposto a grupos organizados de extrema-direita e sdo mais
sérios do que, por exemplo, atos de vandalismo causados por pressdo grupal ou dindmicas
situacionais” (Koehler, 2018, p. 76, traducao nossa).

Antes de prosseguirmos, algumas ressalvas sdo importantes para estabelecermos as
limitagdes e possiveis atualizagdes necessarias ao conceito de gruptsculo de Griffin enquanto

principal forma de organizacdo da extrema-direita no pos-guerra. Uma das razdes para

12 Movimento que mistura supremacismo branco com fundamentalismo cristdo, consiste em cerca de
102 grupos ativos em 35 estados, com um média de 500 membros por “igreja”. O movimento nao
possui um sinodo ou autoridade central, mas uma teia de ligagdes fracas existe entre os grupos
identitarios cristdos e outras manifestacdes da extrema-direita.

13 Grupelho dedicado a organizar concertos de “White Noise” no Reino Unido, fundado por lan Stuart
de Skrewdriver em 1988, tendo evoluido para uma subcultura de alcance internacional abragando uma
série de apropriacdes da extrema-direita de géneros musicais como punk e heavy metal.

4 Tradugdo de “leaderless resistance”.

' Tradug@o de “hive terrorism”.
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conceber o grupusculo como um desenvolvimento do pos-guerra € o fato de o autor afirmar
que a “energia” de figuras populistas carismaticas capazes de congregar um movimento de
massa de extrema-direita teria “secado” diante do ambiente hostil a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de uma direita revolucionaria imposto pela nova ordem liberal capitalista
(Griffin, 2003, p.37-38). Um contraponto a tal visdo ¢ feito por Mudde (2019) quando este
articula as ondas de ascensdo da ultradireita pds-1945. Mudde identifica o periodo de 1955 a
1980 como uma época de ascensdo de partidos e liderangas populistas de direita na Europa e
nos EUA, tendo como grandes exemplos o poujadismo na Franga pré-gaullista e o
movimento macartista ¢ a propria Ku Klux Klan que, mesmo nao obtendo grandes sucessos
eleitorais, pautaram em grande parte a agenda politica de seus paises e tinham como base um
forte apelo a determinadas camadas sociais que se condensavam em movimentos de massa'®
(Mudde, 2019, p.14-16).

Outra razao elementar para que a extrema-direita ndo voltasse a se agrupar da mesma
forma que o fascismo do entreguerras era a inexisténcia de uma crise sistémica que permitisse
o florescer dos discursos decadentistas (Griffin, 2003, p.38). A limitacdo historica do texto de
Griffin ndo o permitiu analisar desenvolvimentos que s6 aconteceram no pds-crise de 2008. A
Crise de 2008, ainda que guardadas as devidas proporgdes e especificidades em relagdo a
Grande Depressdo dos anos 1930, deu inicio a uma crise sistémica que ameaga as bases da
ordem internacional liberal. E uma crise marcada pela derrubada de expectativas quanto ao
potencial da globalizagdo do pds-Guerra Fria, desnudando as profundas desigualdades a nivel
global. Por consequéncia, criou-se um ambiente de percepcao de que haveria os “ganhadores”
e os “perdedores” da globalizagdo, alimentado por um cenario de crise, desemprego e
desesperanca, em que massas de trabalhadores com grande ressentimento frente a recessdo e
posterior estagnacdo (Franzese Jr., 2019). Nas relagdes internacionais, iniciou-se um periodo
de transicdo da unipolaridade em torno dos Estados Unidos para, possivelmente, uma
multipolaridade, com paises como China e Riissia (e em menor medida India, Brasil, Turquia
e outras poténcias emergentes e médias) desafiando o poder hegemonico pela via econdmica,
politica e militar (Schweller, 2011, Mearsheimer, 2010).

Todo o revés da globalizacao sentido no século XXI, incluindo a crise do sistema
representativo € a ascensdo do populismo de extrema-direita, em particular nos paises

democraticos ocidentais, deriva, segundo Franzese (2019, p. 9), da falha da ordem liberal

1 O poujadismo contou com cerca de 400 mil membros em 1955, enquanto a Ku Klux Klan, ap6s um
longo periodo com pouca relevancia politica apds o seu auge no comeco do século XX, voltou a
contar com mais de 55 mil membros na década de 1960.
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globalizada em realizar os “pagamentos” aos perdedores da globalizagdo para sustentar a paz
e a prosperidade a partir da integragdo econdmica internacional prometidas sob a égide do
mundo unipolar e suas institui¢des. Assim, o p6s-2008 se provou um tempo extremamente
fértil para uma nova onda de ascensdo da extrema-direita, tendo figuras carismaticas (como
Donald Trump e Jair Bolsonaro) também como articuladores de movimentos de massa
populistas e capazes de congregar diversas forcas de extrema-direita.

Essas ressalvas, a partir de Mudde (2019) e Franzese (2019), ndo invalidam o
argumento de Griffin (2003) a respeito da mudanca de conjuntura favoravel a ressurgéncia de
um movimento tal qual o fascismo cléassico. Frisamos que Griffin admite o apelo eleitoral das
“forgas nacionalistas revoluciondrias" no pds-guerra, sendo a adaptagdo do discurso eleitoral
ao mundo do pos-guerra, uma forma hibrida que congrega o antiliberalismo com a
democracia (o “neo-populismo” nas palavras do autor), uma das estratégias de sobrevivéncia
ao lado, ¢ claro, do abandono completo de qualquer aspiragdo a um movimento de massas
que resulta na existéncia do grupusculo (Griftfin, 2003, p.38). Essas formas de sobrevivéncia
do fascismo foram empreendidas através da “metapolitizacdo” da sua ideologia (Griffin,
2003, 2006, Copsey, 2018), processo que sera detalhado na proxima secao.

A extrema-direita grupuscular sintetiza-se como a manifestacdo dominante do
nacionalismo revoluciondrio, intransigente e nao-diluido, que, como um rizoma, funciona
como uma incubadora ¢ um reservatério de energias extremistas (Griffin, 2003). Tal
caracteristica respinga nas iteragcdes partidarias da direita radical, que podem se encontrar
subordinadas a estrutura rizomatica. Por exemplo, na Alemanha dos anos 1990, parte da
subcultura neonazista recorreu ao Partido Nacional-Democratico (NPD'7), de extrema-direita,
para se utilizar das vantagens de uma estrutura partidaria legalizada para assumir
publicamente a posi¢do nacionalista revolucionaria (Virchow, 2004). Essa subordinagao, ¢
importante frisar, ndo acontece de maneira direta e a luz do dia. Como um organismo vivo
que possui suas raizes na forma de rizoma, as interagdes entre os diversos “nds” das raizes ¢
bastante volatil e, muitas vezes, dificil de serem rastreadas — e os atores grupusculares tem
consciéncia disso. Nao a toa o grupusculo é um genus politico tipico da extrema-direita
revolucionaria, como dos casos supracitados, que quer, a qualquer custo, realizar atos
violentos e ilegais sem a ingeréncia da vigilancia estatal, ou, ao menos, sem que haja uma
culpabilizacdo coletiva que leve a morte politica de sua ideologia (Virchow, 2004, Weinberg,

2013). Isso também tem relagdo com a natureza policratica mencionada anteriormente,

7 Da sigla em alemdo: “Nationaldemokratische Partei Deutschlands™.
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responsavel por um semblante altamente individual de cada grupusculo de extrema-direita
mas que, ainda assim, cumprem trés atividades primdrias: (1) a elaboragdo e disseminagao
ideologica; (2) a coordenagdo entre organizagdes, partidos e grupusculos de direita; e (3) o
2918

planejamento de a¢des subversivas contra o ‘“‘sistema

2003, p. 42).

ou inimigos ideolodgicos (Griftin,

E possivel listar algumas vantagens da natureza rizomatica da grupuscularizagio: (1)
as “células autonomas” ativas e ideoldgicas sdo muito diversas, permitindo desde uma
“erudi¢do” com grupos que debatem e cultuam a ideologia a fundo até grupos de pura
expressao da ideologia, como grupos musicais de géneros como o White Noise; (2) a grande
variedade de ideologias extremistas em oferta da aos apoiadores (e potenciais apoiadores)
diferentes oportunidades de ingresso nesse ecossistema com base no seu proprio pano de
fundo social; (3) estrutura mais livre para a criagdo de novos gruptsculos; e (4) o fato de o
movimento consistir de um grande nimero de grupos pequenos ou virtuais com pouca ou
nenhuma hierarquia formal ou matriz organizacional rigida, fazendo com que seja
praticamente impossivel o Estado' “banir” tais organiza¢des (Virchow, 2004, p.69-70). E
justamente a partir dessas caracteristicas, conformando o “anti-institucionalismo
extremista”, que os objetivos do grupusculo sdao alcangados. Com “objetivo” ndo podemos
confundir com a realizagdo completa da utopia extremista, ndo se trata disto. Mas sim a
normalizagdo de atos de violéncia (Griffin, 2003, p. 47), ou melhor dizendo, tornar a
violéncia extremista diluida no cotidiano social:

Ao prover visdes facilmente acessiveis da necessidade de regenerar o atual
sistema mundial, pode haver um impacto formativo na evolucdo ideoldgica
e carreiras politicas de determinados individuos em busca de grandes
narrativas e verdades totais ao transformar ressentimentos mal-definidos e
odios em um senso pessoal de uma missdo maior de ‘fazer algo a respeito
disso’. Em casos extremos, o grupusculo teve contribui¢des decisivas para
tornar perdedores insatisfeitos em ‘lobos solitarios’ fanaticos prontos para
levar a cabo atos impiedosos de terrorismo dirigido contra dimbolos da
decadéncia da sociedade, qualquer seja o custo em vida humana (Griffin,
2003, p.47, tradugdo nossa).

A partir disso, podemos inferir que os grupusculos formam uma estrutura montada

para inspirar pessoas com a predisposi¢do a violéncia. Dessa forma, os agentes politicos por

'8 Griffin ressalta que, justamente pela individualiza¢do ideoldgica de cada grupusculo, ndo hd um
consenso a respeito da posicdo antissistémica tipica desses atores. O autor inclusive ressalta que, em
determinados contextos, os grupusculos foram apoiados por forcas da lei e da ordem.

O caso utilizado pelo autor para tirar tais conclusdes ¢ a situagdo da Alemanha contra organizagdes
neonazistas nos anos 1990. Ainda assim, como Griffin pressupde que os gruptisculos ndo sio restritos
a territorios ou realidades ocidentais especificas, € possivel estender do caso para uma generalizagao.
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trds dessa estrutura buscam uma “terceiriza¢do” da violéncia, buscando atingir tal objetivo de
normalizar a violéncia contra os alvos ideoldgicos preferenciais, os quais debateremos na
proxima sessdo. E mais um ponto da “divisdo do trabalho” interna a ultradireita que
possibilita, sendo alcanca-los, amplamente lidar com os objetivos politicos e pulsoes de
violéncia presentes nas ideologias que compdem esse campo politico. O que ocorre ¢ que,
apesar da enorme fragmentacdo e do anti-institucionalismo assumido pela extrema-direita
grupuscular, ha, sim, uma divisdo do trabalho entre os grupusculos, perspectiva que nos
permite prestar atencao aos fatores de ascensao e desaparecimento de diferentes grupusculos
(Virchow, 2004 p. 69), conforme também a conjuntura e a necessidade da ultradireita, seja ela
em sua forma partiddria ou ndo. Tendo isso em mente, € preciso questionar sobre quem se
beneficia politicamente da manutencdo da violéncia a partir da instrumentalizacio da logica
grupuscular, resolvendo, por fim, o problema da identificacdo da agéncia coletiva por tras de
atos individuais/grupusculares.

Por isso, devemos jogar luz sobre o grande intercAmbio de duas mados entre os
partidos de direita radical e a extrema-direita ndo-partidaria e violenta. Griffin (2003, p. 49)
considera que existe uma “membrana” altamente permeével entre a “sociedade incivil” da
“direita grupuscular” e partidos; podemos interpretar praticamente que isso faz com que
quadros violentos sejam incorporados a politica parlamentar e que dirigentes € membros de
partidos financiem ou participem de manifestagdes violentas. Virchow (2004) ja alertava que
o futuro da ultradireita na Alemanha deveria envolver partidos de direita radical e uma rede
de neonazistas compreendendo inimeros grupusculos ativos localmente mas que sao parte de
uma rede mais ampla.

O maior exemplo dessa dindmica atualmente encontra-se na relagdo que o
ex-presidente dos EUA Donald Trump estabeleceu com milicias antigoverno € o movimento
supremacista branco. Primeiro em 2017 com a marcha “Unite the Right” em Charlottesville,
Virginia, ficou evidente a falta de disposicdo do entdo presidente de condenar o uso de
violéncia e o discurso supremacista, fascista, racista e nazista da grande maioria dos presentes
na marcha, que contou com grupos milicianos como os Three Percenters, os Proud Boys e
milicias “estaduais” de Nova York, Pensilvania e Virginia; além de também contar com
grupos neonazistas e neoconfederados como a organizagio guarda-chuva Nationalist Front,*

subsec¢des da KKK, entre outros (Barnes, 2017, Fausset, Fauer, 2017).

2 Que inclui basicamente quatro grupos: o Traditionalist Workers Party, o Vanguard America € o
National Socialist Movement, todos de inspiragdo neonazista; além do League of the South que
congrega a parcela de neoconfederados.
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Porém, o nexo entre o trumpismo e atores grupusculares violentos encontrou seu
apice de maior escancaramento na ocasido da Invasdo ao Capitolio em 6 de janeiro de 2021.
Apos investigagdes da comissao do Congresso estadunidense sobre as origens da violéncia
vista naquele dia, diversas frentes se abriram contra parlamentares e o proprio presidente. A
partir de depoimentos colhidos, Trump foi acusado de ndo apenas insinuar a vontade de
invadir o Capitélio como forma de parar uma suposta “fraude eleitoral”, mas de efetivamente
ter agido por “negligéncia”, ou seja, sabendo das consequéncias dos incentivos para “marchar
até o Capitolio”, nada fez para impedir que os atos violentos acontecessem (Herb, Cohen,
Cohen, 2022). Varias linhas investigativas demonstram articula¢des da cupula trumpista com
lideres de grupos de extrema-direita como os Proud Boys e os Oath Keepers (Hsu, 2022).

Sobre os Proud Boys em particular, Trump colocou em evidéncia suas proprias
ligacdes com o grupo quando no debate presidencial de 29 de setembro de 2020 disse a frase
“stand back, and stand-by”, no contexto de se recusar a condenar atos de violéncia
supremacista diante da pergunta do opositor Joe Biden (Beckett, Singh, 2020). Além disso,
foram reveladas pistas de envolvimento de parcelas da ultradireita internacional que orbitam
o trumpismo na invasao em si, seja como observadores ou como participantes ativos do plano
de acgdo; entre os atores citados estd o filho do presidente brasileiro Jair Bolsonaro, Eduardo
Bolsonaro, sabidamente admirador de Trump e que esteve com lideres das milicias de
extrema-direita estadunidenses além de ser proximo a Steve Bannon (MEDEIROS, 2022),
articulador da campanha vitoriosa de Trump em 2016 e um “engenheiro” de articulagdes
globais da ultradireita (Empoli, 2019).

O interessante de se notar deste caso ¢ a centralizacdo da estratégia de violéncia no
nicleo proximo de Trump, o que inclui a lideranga de milicias, mas os atores da violéncia
objetivamente eram individuos em sua maioria sem qualquer filiagdo organizacional. Pape e
Ruby (2021) analisaram os perfis de 193 pessoas presas das cerca de 800 que participaram da
invasdo em 6 de janeiro. Segundo os resultados, 89% dos presos analisados ndo tinham
nenhum rastro de conexdes formais com grupos milicianos ou violentos ou qualquer
militAncia prévia. Também se apresentavam como pessoas que se encaixam no perfil de
“americano médio” de meia idade e eram de condados que votaram majoritariamente no
candidato democrata Biden na eleicdo de 2020, muito distante de perfis de militantes ja
radicalizados (Pape, Ruby, 2021). Tais dados demonstram como os principais agentes da
violéncia do 6 de Janeiro eram “pessoas comuns” que agiram de forma a atender ao chamado
de Trump e das milicias em sua Orbita imediata de influéncia. Assim, agentes individuais

tiveram grande importincia para que a violéncia ganhasse a escala vista na ocasido. O que
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pretendemos ressaltar aqui nao € que o terrorismo de lobos solitarios e a agdo descrita acima
sejam essencialmente o mesmo fendmeno, mas sim que a existéncia dessa dimensdo
individual na producdo da violéncia do campo ultradireitista — sem vinculos, pulverizada e
atomizada — ¢ ainda bastante negligenciada ou ignora a relagcdo entre a a¢do individual e a
agéncia coletiva. A imagem do lobo solitario ¢ artifice do planejamento completo da sua
acdo, enquanto que o exemplo dado acima traduz a instrumentaliza¢do desses “cidaddos
comuns” por um planejamento e estratégia centralizados. Novamente, frisamos que ndo ha,
necessariamente, uma coordenacdo consciente de atos como esse, afinal, isso sequer ¢
necessario para a direita grupuscular que funciona como este reservatério de extremismo que
reaje, como um Unico organismo, com uma consciéncia unica, a determinadas situagdes. E
como se existissem brotos desse rizoma predispostos e destinados a se utilizar de violéncia a
partir do chamamento de outros ‘“brotos” que, em nome da sobrevivéncia de todo o
organismo, nao podem se engajar de tal maneira.

Outro exemplo, agora do Canadd, nos ¢ 1til para identificar esse tipo de articulagdo
principalmente sobre sua dimensdo transnacional. Em fevereiro de 2022, um movimento de
caminhoneiros bloqueou as principais rodovias canadenses como forma de protesto contra as
medidas sanitarias aplicadas pelo governo de Justin Trudeau, de centro-esquerda, contra a
pandemia de Covid-19. De inicio, a pauta da manifestacdo era o fim da exigéncia da
vacinagdo para caminhoneiros que cruzassem a fronteira com os Estados Unidos (Beaumont,
2022), mas logo a pauta anti-vacina escalou e incorporou o ataque a outras medidas sanitarias
e extrapolou rumo a bandeiras ideologicas mais amplas do dominio da ultradireita, sendo
visiveis simbolos como o da teoria da conspiragdo QAnon, da Confederagdo Americana e
pro-Trump (Kitroeff, Austen, 2022). A propor¢do do movimento chegou ao nivel de bloquear
as principais ruas do centro da capital Ottawa, fazendo com que regides da cidade sofressem
com um toque de recolher, falta de suprimentos (algo que também se estendeu a outras
grandes cidades do pais) e conflitos violentos entre os manifestantes, a policia e os proprios
moradores das regides mais afetadas pelos bloqueios. Tudo isso motivou a prefeitura ottawan
a declarar um “estado de emergéncia” que permitiu a aplicagdo de medidas duras contra
quem quer que colaborasse com a perpetuacao do protesto (Beaumont, 2022).

Nao apenas a ultradireita canadense apoiou o movimento em peso, mas diversas
liderancas estadunidenses também fizeram coro ao bloqueio dos caminhoneiros. A comegar
pelo proprio ex-presidente Trump que acusou Trudeau de ser um primeiro-ministro de
extrema-esquerda que estava levando o Canadda a ruina. Outros republicanos também

demonstraram seu endosso, como o governador da Flérida, Ron DeSantis , o senador Ted
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Cruz e o procurador-geral do Texas, Ken Paxton (Beaumont, 2022). Tratou-se, portanto, de
um explicito evento de interferéncia direta de liderancgas partidarias e institucionais de
ultradireita estadunidenses em um evento politico do Canadd que também implicou em
consequéncias violentas protagonizadas por atores ndo-partiddrios da reserva extremista
grupuscular. Interferéncia esta que nao se limitou ao campo retérico e alcangou apoio
logistico e financeiro da ultradireita dos EUA. Segundo dados vazados do site GiveSendGo
(no qual os manifestantes canadenses concentravam as doagdes em dinheiro que recebiam),
cerca de 3,6 milhdes de dolares do total de 8 milhdes vieram de doadores individuais dos
EUA a partir do chamamento feito pelas liderangas supracitadas para que seus seguidores,
individualmente, apoiassem financeiramente as atividades do bloqueio canadense (Mcintire,
Keller, 2022).

Ainda que os dois exemplos trazidos acima ndo se relacionem diretamente com a
questao do terrorismo enquanto uma categoria de violéncia especifica (a qual nos
debrucaremos em mais detalhes no capitulo 3), demonstram que existe uma interdependéncia
entre os setores partidario e ndo-partidario da ultradireita — sobretudo no que diz respeito a
pratica de violéncia como elemento fundamental da realizacdo ideologica de atores de ambos
os setores. Berntzen e Sandberg (2014) analisam justamente a natureza coletiva do terrorismo
de “lobos solitarios”, tendo como objeto o caso de Anders Behring Breivik, perpetrador dos
atentados em Oslo e Utoya, na Noruega, em 22 de julho de 2011. Os autores tensionam a
relagdo entre a concepcdo de “lobos solitarios” e os movimentos sociais organizados
transnacionalmente. Analisa-se como a retérica do movimento anti-Isla na Noruega e na
Europa, majoritariamente composto por think-tanks como o Norwegian Defence League
(NDL) e o Stop Islamisation of Europe, incide sobre o discurso de Breivik em seu manifesto
“2083: A European Declaration of Independence” e sua propensdo ao uso de violéncia
(Berntzen, Sandberg, 2014). E de se questionar se existe uma espécie de delegacido de
atividades violentas entre os atores que produzem e disseminam o discurso ideoldgico e os
que efetivamente produzem a violéncia. Apesar da dificuldade de estabelecer ligagdes diretas,
ligacdes entre o movimento social e o ato do terrorista individual existem e deixam sua
marca nos ‘“manifestos”, pegas discursivas e interagdes sociais dos “lobos solitarios”
(Berntzen, Sandberg, 2014). Nesse sentido, incorporando a dindmica grupuscular, a divisdo
analitica entre os setores ndo-partidario e partidario se torna turva na medida que
1dentificamos essas conexdes incentivadoras da violéncia, ou, como comumente se denomina,

os “dog whistles” que contribuem para o processo de radicalizagdo individual.
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2.1.3 Ideologia e questdo racial

Quando tratamos dos atores violentos da extrema-direita, a questdo ideologica se
coloca como um desafio a ser decifrado. Isto por conta da forma de atuacao desses atores ser
principalmente individual e grupuscular, havendo uma grande fragmentagdo na inspiragao
ideologica de cada perpetrador. Apesar das especificidades presentes na ideologia
reivindicada por atores violentos, ¢ possivel tragar os elementos ideoldgicos mais comuns
presentes na retorica de ataques recentes, que efetivamente se concentram sob um mesmo
ecossistema recheado de movimentos ideoldgicos afins € que compartilham de uma raiz
comum. Como postula Griffin:

“[...] assim como a luz se comporta tanto como uma onda gquanto um raio, a
ideologia ¢ simultaneamente individual e supra-individual, depende de como
estd sendo investigada. Ela existe no ponto de conjun¢do onde a consciéncia
individual, inteng@o e racionalizagdo do comportamento interagem com as
forcas ‘supra-pessoais’ que condicionam a existéncia humana” (Griffin,
20006, [p.34], traducdo nossa, grifos do autor).

Assim, compreendemos que por mais que ataques terroristas de extrema-direita sejam
cometidos, em sua grande maioria, por perpetradores individuais, a sua concepcao ideologica
possui uma dimensao para além do individuo. Isto se relaciona com a questao da agéncia que
abordamos na se¢do anterior ¢ denota ainda mais responsabilidade para a formulacao e
disseminagdo grupal de ideologia que envolve ndo s6 grupos violentos ndo-partidarios, mas
também a “direita radical” concentrada em partidos que disputam eleigdes.

Neste ambito, ndo ha como dissociar a analise da extrema-direita no século XXI da
sua relagdo intima com o fascismo historico do século XX. As experiéncias italiana e alema
inspiram individuos e movimentos violentos de extrema-direita na medida em que
mobilizaram um ideal palingenético de sociedade (Griffin, 2006) e ndo possuem qualquer
compromisso com a democracia liberal ou a propria “esséncia” democratica, impondo
modelos autoritarios de poder (Mudde, 2019). Além disso, mais especificamente sobre a
inspiracdo no nacional-socialismo alemdo, a questdo racial aparece como um elemento
importante justificador de ataques direcionados contra minorias sociais racializadas tais como
negros, indigenas, populacdo LGBTQIA+ etc. Isto ndo quer dizer, contudo, que todos os
terroristas de extrema-direita se inspirem integralmente no fascismo historico, buscando a
implantacao de regimes similares por vias revolucionarias; mas sim que bebem, em maior ou
menor grau, de seus elementos e premissas genéricas acompanhadas de articulagdes

ideoldgicas contemporaneas.
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O fascismo histérico ¢ muito bem definido historicamente pelas experiéncias alema e
italiana que emergiram no contexto do entreguerras. E presente um debate sobre a inclusdo de
determinados regimes ditatoriais sob esta categoria, principalmente a Espanha de Francisco
Franco ou Portugal de Anténio de Oliveira Salazar a partir da relacdo que tais regimes
ibéricos tiveram com o fascismo e o nacional-socialismo e suas caracteristicas ideologicas sui
generis. Sobre a utilizagdo do termo Fascismo em si existe um consenso da historiografia de
que deve ser aplicado especificamente a “[...] forca politica liderada por [Benito] Mussolini
entre marco de 1919 e abril de 1945 e que se tornou a base ideoldgica oficial de um regime
ditatorial estabelecido na Italia entre 1925 e 1943” (Griftin, 2006, [p. 17], tradugdo nossa).

Dessa forma, a aplicagdo do termo fora do contexto descrito o torna genérico,
processo chamado de “inflagdo” (Huizinga, 1956 apud Griffin, 2006) e posterior
desvalorizacio, ou seja, perde parte da sua capacidade descritiva conforme se populariza em
sua forma genérica. Isso se tornou mais evidente com o fim da Segunda Guerra Mundial,
quando o termo “fascismo” passa a operar como uma palavra com carga emocional para
condenar qualquer regime politico ou ac¢do tidos como opressivos, autoritarios ou elitistas
(Griffin, 2006, [p.18]). Mann (2004) também aborda esta questdo quando afirma que o
fascismo se tornou um xingamento politico utilizado contra pessoas e grupos politicos que
ndo gostamos, independente do espectro politico, sem qualquer rigor de aplicacdo. Copsey
(2018), na mesma toada, afirma que o fascismo ¢ a “F-word” proclamada por grupos de
extrema-esquerda autodenominados antifascistas que nao se preocupam em designa-la
somente aos grupos e individuos politicos corretos. Isto reflete o que Traverso (2019, pos.
103) nomeia de caracteristica trans-histérica do fascismo, ligada a memoria coletiva dos
horrores provocados principalmente pelo nacional-socialismo de Adolf Hitler na Segunda
Guerra Mundial, gerando uma relagdo de mao dupla entre o conceito e seu uso publico que
excede sua dimensdo historiografica. E uma situacio parecida com a evolugio semantica do
termo “terrorismo” sobre o qual abordaremos no capitulo 3.

Ainda que tenha caido no uso popular, ndo ¢ vidvel desconsiderar o valor
politico-descritivo do termo “fascismo” no poés-guerra e na contemporaneidade. E preciso,
entdo, extrair a definicdo do fascismo além da experiéncia historica delimitada do século XX,
ou, o chamado “fascismo genérico” ou de “tipo-ideal” (Griffin, 2006; 2017). Esta defini¢do ¢
capaz de condensar os elementos basicos da ideologia fascista, estabelecer um minimo
comum para identificar replicacdes do mesmo fendmeno ideoldgico — especialmente na
contemporaneidade em que ndo necessariamente os movimentos e partidos da ultradireita

(independentemente se sdo violentos ou se chegaram ao poder) possuem conexao historica



52

direta com o fascismo historico. Assim, a defini¢do de tipo-ideal weberiano que Griffin
formula ¢: “Fascismo ¢ um genus de ideologia politica cujo nucleo mitico em suas varias
permutacdes ¢ uma forma palingenética do ultranacionalismo populista” (Griffin, 2006,
[p.48], traducao nossa).

O fascismo se constitui como um genus de ideologia politica na medida em que
possui um nucleo mitico mobilizador de ativistas e apoiadores, com forte poder inspiracional
e revoluciondrio (Griffin, 2006). Além disso, ao defini-lo dessa maneira, Griffin previne a
tentacdo de tratd-lo como uma religido politica ou um culto revivalista, situando-o ao lado das
forgas politicas que constituem a sociedade moderna secular, ou seja, compreende suas
multiplas expressdes fora da delimitagdo histérica no século XX como dignas de
interpretagdo secular, em pé de igualdade com outras ideologias modernas (Griffin, 2006).

Seu nucleo mitico € constituido pela crenga na palingénese: “[...] derivado de palin
(de novo, novo) e génesis (criagao, nascimento) refere-se ao senso de um novo comego ou
regeneracdo apds uma fase de crise ou declinio que pode ser associada tanto com realidades
misticas [...] como seculares [...]” (Griffin, 2006, [p. 56], tradug¢do nossa). Ou seja, a
ideologia fascista prega pelo renascimento catartico da sociedade, entendendo que o
momento atual ¢ sempre de crise e decadéncia moral, focando entdo na restauracao de um
passado idealizado glorioso e “puro” a partir de um “furning-point’a ser vivido pelas pessoas
no presente (Griffin, 2006). A idealizacdo do passado mitico ¢ diferente no fascismo em
relagdo a outros movimentos nacionalistas visto que focam na criagdo de uma historia
nacional gloriosa, cuja gléria € alcangada justamente através de conquistas em favor do
desenvolvimento da verdadeira civilizagdo baseadas principalmente em papéis de género e o
patriarcado que justificam, por sua vez, a implantacdo de um autoritarismo hierarquico e
masculino (Stanley, 2018, pos. 134).

Por fim, a caracteristica final, o ultranacionalismo populista, conta com a propria
defini¢do de Griffin para o populismo: “[...] forgas politicas que [...] na pratica ou em
principio dependem do ‘poder popular’ como base de sua legitimidade” (Griffin, 2006, [p.
60], traducdo nossa). Ja o ultranacionalismo refere-se as formas de nacionalismo que rejeitam
qualquer compatibilidade com institui¢cdes liberais ou a tradi¢do do humanismo iluminista,
pois ferem a imaginacao fascista da manutencdo de uma sociedade homogénea e pura a partir
da existéncia de direitos de minorias. O ultranacionalismo populista como uma expressao
unica favorece uma forma de governo prevalentemente carismatica em que coesao e dinamica
de movimentos dependem quase que exclusivamente da capacidade de seus lideres de

fomentar a lealdade e a agdo. Além disso, provisiona a nacao enquanto ‘superior’, a partir de
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uma realidade historica, racial, espiritual ou organica que d4 um sentido de ética e moral aos
seus membros que sdo tidos como protagonistas da historia frequentemente contaminados
pela miscigenagdo e imigracdo, pela mentalidade anarquica e ndo-patridtica encorajada por
outras ideologias como o individualismo liberal e o internacionalismo socialista e por
quaisquer forgas alienigenas da sociedade moderna que levam a decadéncia da comunidade
nacional (Griffin, 2006, [p.60-61]).

Tendo essas caracteristicas em mente, a mobilizagdo em torno do nucleo mitico
palingenético e pelo ultranacionalismo vao exigir uma postura revolucionaria de agentes
fascistas. A ideia de que sempre existem inimigos a espreita implica em uma mobilizagao
eterna pautada no belicismo e, portanto, em uma postura de aplica¢do da violéncia contra
grupos percebidos como inimigos ou escdria para dar ignicdo ao “turning-point” que ira
restaurar o passado glorioso idealizado. Nesse sentido, o fascismo genérico proposto por
Griffin (2006) s6 funciona em constante crise nacional, apontando sempre novos inimigos (os
outros) a idealizag@o do self nacional. Detalharemos as formas de aplicagdo da violéncia pela
extrema-direita na se¢do final deste capitulo.

No entanto, a maioria das manifestagdes do fascismo no pds-guerra nao atuou de
forma violenta ou revoluciondria como visto no fascismo histérico. Isso se deve ao clima
politico rigoroso do pds-guerra contra todos os extremistas, impedindo os herdeiros diretos
do fascismo de formar movimentos de massa com gravidade politica suficiente para
colocé-los debaixo de uma lideranga carismatica (Griffin, 2017, [p.46]). Essas adaptacdes do
fascismo foram inseridas dentro do termo neofascismo, identificado por Nigel Copsey como
“[...] uma importante ferramenta heuristica que ajuda a conceitualizar a miriade de
adaptacdes externas do fascismo do pds-guerra enquanto deixa seu nucleo mitico de
renascimento ultranacionalista revolucionario intacto” (Copsey, 2020, p.102, tradugdo nossa).
O autor ainda acrescenta: “Remova esse nucleo mitico e o fascismo se torna outra coisa;
retenha-o e ele continua sendo fascista” (Copsey, 2020, p. 102, tradugao nossa).

O neofascismo ¢ um termo também digno de intenso debate académico. Isto porque
seu prefixo “neo” indica uma reedi¢do, uma novidade em relagdo ao fascismo historico, ou a
mutacao sofrida por este no pos-guerra (Copsey, 2020). Existe claramente a necessidade de
estabelecer o periodo temporal no qual o neofascismo se manifesta, sendo este o centro do
debate em torno da aplica¢do do termo. O neofascismo ¢ reservado por alguns autores como
unicamente a tentativa de perpetuar e regenerar o fascismo histoérico (Traverso, 2019), ou
seja, replicar em forma e contetido todo o contetido ideologico do fascismo italiano de 1925 a

1943. A contraparte alema seria o neonazismo, cujos grupos adeptos almejam replicar a
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experiéncia histérica do nacional-socialismo de Hitler entre 1933 e 1945. Tal qual o
Fascismo, o Neofascismo (com maitsculas) passou pelo processo de generalizagdo e
popularizagdo quanto ao seu uso, existindo um momento histdrico no qual ¢ delimitado:

O termo ‘neo-Fascismo’ foi originalmente aplicado exclusivamente a
desenvolvimentos na Peninsula Italica, onde ¢ comumente assumido que o
termo nao circulou até o fim da Segunda Guerra Mundial, e apenas depois
que veteranos inflexiveis da Repubblica di Salo [...] fundaram o Movimento
Sociale Italiano (MSI) em dezembro de 1946. Subsequentemente, com a
fundagdo formal de um partido comprometido com levantar ‘temas queridos
ao Fascismo historico', o termo ‘neo-Fascismo’ se tornou sindnimo do
proprio MSI (Copsey, 2020, p. 103, tradugdo nossa).

E por isso que Copsey (2020) propde que, ao invés de relegar o neofascismo apenas a
uma “nota de rodapé da época fascista” compreendamos a utilizagdo do termo genérico de
forma mais critica e abrangente, analisando a teia de desenvolvimentos histdricos e
ideoldgicos que explicam a mutagdo do discurso neofascista. Em outras palavras, ¢ preciso
entender como o discurso fascista se metapolitizou, se desterritorializou e passou por um
revisionismo historico: as trés tendéncias de evolucdo da ideologia (Copsey, 2020, p. 102).
Camus e Lebourg (2017, p.38) tracam o desenvolvimento incipiente do neofascismo ainda
em meio a Segunda Guerra Mundial, em 1942, quando o Terceiro Reich reorientou-se
ideologicamente em dire¢do a uma visdo europeista que tornou a Europa tanto o mito quanto
a utopia dos fascistas. Ou seja, segundo essa visdo, o neofascismo (genérico) nasce do ventre
do Terceiro Reich (Copsey, 2020, p.106).

Os desenvolvimentos posteriores indicam uma confirmacao desta tese, pois o discurso
neofascista evoluiu a partir de uma base pan-europeia, tendo nascido com a visdo de Hitler
que pretendia subjugar toda a Europa politica e economicamente ao III Reich. Nas décadas
seguintes do pos-guerra, o que se viu foi a criagdo de movimentos politicos e intelectuais que
exploram essa visdo de Europa unida por uma identidade civilizacional comum contra
invasores ou detratores da identidade pan-europeia. Como fato “fundador” da “Comunidade
Europeia” fascista, reconhecido por liderangas Neofascistas do MSI, estd a luta
anti-bolchevique realizada pelo exército nazista no front leste da guerra. Além disso, a
presenga de ndo-alemaes nas estruturas repressoras do Estado (como a Waffen SS), conforme
houve a expansdo do III Reich, apontava para um discurso de “irmandade pan-europeia”
(Copsey, 2020, p.106-107).

A ultradireita ocidental, a partir da experiéncia vivida na Europa, passou a orbitar a
ideia de defesa civilizacional aliada a concep¢do de que o foco deve ser nas sociedades, na

nac¢ao, ¢ nao no Estado (Camus, Lebourg, 2017, p.39). Esse processo de renovagao ideoldgica
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foi centrado no MSI por este ser a forca fascista remanescente no continente, mas com
importantes ramificagdes transnacionais a partir de autores como, por exemplo, o
estadunidense Francis Parker Yockey e o sueco Per Engdahl (Copsey, 2020, p.107). Dessa
forma, o neofascismo ja nasce dependente da dimensao transnacional para que seu discurso
pudesse fazer sentido. O ultranacionalismo inerente ao Fascismo e ao Nazismo ¢ colocado,
sendo em segundo plano, paralelamente a defesa da “civilizagdo” primeiro com o foco na
Europa e depois evoluindo para abracar todo o Ocidente, em linha com o pensamento de
Bar-On (2018) sobre a capacidade de expansdo ou contracdo do discurso nacionalista étnico
conforme o contexto e a necessidade ao ser mobilizado. Efetivamente se trata da
desterritorializacdo a qual Copsey (2020) se refere, ou seja, ndo mais confinar a ideologia
fascista a poucos Estados, mas ampliar seu escopo e alcance de forma a evitar um desmonte
ideoldgico diante do cenario de vulnerabilidade e garantir uma atuagdo mais pulverizada.

O intelectual direitista Alain de Benoist foi o fundador da chamada “Nouvelle
Droite”*' na Franga, movimento que surge a partir dos anos 1970 e objetivava repensar a
identidade europeia e desafiar o establishment do pensamento politico-académico europeu
dominado pelo marxismo e a direita liberal (Camus, 2019, p.73). Fundamentalmente, o autor
francés tentou se posicionar como uma terceira posi¢cao ante o comunismo e o capitalismo
liberal — além de pregar academicamente pelo desenvolvimento do que seria este “novo”
campo politico “mais além” da esquerda e da direita (Benoist, 2010). A critica as duas
correntes vem na janela de oportunidade histérica da globalizagcdo e o fim da Guerra Fria,
eventos que teriam tornado confusa a divisao entre direita e esquerda. Como o préprio autor
afirma, nunca antes a politica econdmica europeia esteve tdo submetida as leis do mercado ao
mesmo tempo em que tantos partidos de esquerda comandam os paises da Europa (Benoist,
2010, p. 29). Podemos citar desenvolvimentos historicos de ultradireita que se disfargaram
atras da ideia de “alternativa” como o falangismo, o nacional-bolchevismo e o integralismo,
todos com duras criticas aos elementos liberais da ordem capitalista em paralelo a rejeicdo do
projeto comunista.

A proposta de terceira posi¢do de Benoist se encaixa no centro de um processo de
deterioracdo do debate publico alertado por Mouffe (2021), que envolve a transi¢ao da
discussdo em termos politicos para termos morais. Seguindo sua linha schmittiana, Moufte
apregoa que a indefini¢do entre direita e esquerda, no sentido da fabricacdo do consenso

neoliberal pos-Guerra Fria, ndo ¢ benéfica para a democracia na medida em que prepara o

21 Ou Nova Direita, traduzindo do francés.
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terreno para o surgimento de identidades coletivas hostis a convivéncia democratica (Mouffe,
2021, p. 71) materializadas na ultradireita contemporanea. Ou seja, se o politico &,
essencialmente, uma relacdo amigo-inimigo, o estabelecimento do consenso entre posi¢des
outrora antagonicas ira necessariamente produzir um antagonismo ao consenso formado, mas,
como esse consenso € politico-econdmico ¢ em torno do sistema liberal-democratico
cosmopolita, a reacdo antagdnica sera, entdo, anti-sistémica e com bases xenofobicas. Fora
dos limites da politica, a que entendemos por respeito as regras do jogo, a relagdo
amigo-inimigo se desloca para o campo da moralidade, onde o “Outro” ¢ a “extrema-direita
do mal” inimiga dos “democratas do bem” (Mouffe, 2021, p. 72).

Como a relagdo amigo-inimigo ¢ de mado dupla, mecanismos de ataque ao sistema
pela ultradireita também foram colocados em riste. Com isso, Benoist sistematizou a ideia de
metapolitizacido: “[...] um estilo gramsciano de luta contra-hegemonica destinado a capturar
o poder cultural (‘hegemonia cultural’) como precursor do poder politico” (Copsey, 2020,
p.109, tradugdo nossa). Em outras palavras, o autor postula que a luta pelo poder se inicia
primeiro no campo das ideias, sendo necessdria a instalacio de um cenario de “guerra
cultural” para se ter a oportunidade de expurgar a visao de mundo liberal-esquerdista da sua
posi¢ao hegemonica. A ultima das trés tendéncias de desenvolvimento do neofascismo, o
revisionismo histérico, se relaciona com a metapolitizagdo na medida em que trata-se de
uma disputa hegemonica, além de cultural, sobre a historiografia. A unica forma de reabilitar
o passado fascista enquanto uma alternativa politica factivel ¢ disputando a memoria
(Copsey, 2020), condicionada também pela cultura.

A intengdo ¢ a de disputar visdes de mundo de forma a enfraquecer os valores que
sustentam a ordem liberal ao relativiza-los e rejeitando a globalizacdo e a sociedade moderna.
Em pouco tempo a Nova Direita francesa se tornou um novo paradigma para a atuacio do
campo direitista ndo apenas na Franga, mas na Europa em paises como Italia, Alemanha,
Bélgica e Russia, e além dela tendo nos Estados Unidos a “Alt-Righf” manifestamente
inspirada por autores dessa “escola”, mas principalmente Benoist (Camus, 2019, p.73). A
ideia de civiliza¢ao europeia ¢ central no pensamento de De Benoist, articulando-a a partir do
marco de autonomia politica a todos os grupos identitarios e, com isso, subvertendo o sentido
da defesa dos direitos de povos origindrios feita pela esquerda. A partir dessa autonomia,
estaria pavimentado o caminho para a construg¢do de uma “Europa federativa” em que seriam
respeitados os direitos de existéncia de todos os agrupamentos identitarios na forma de
Estados sem, contudo, um “imperativo cosmopolita” defendido pelo mainstream politico

(Camus, 2019). E essa parte da teoria de De Benoist que ¢ instrumentalizada por atores da
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ultradireita ocidental: a ideia de comunidades politicas com identidades nacionais e
demografias homogéneas — que apenas interagem entre si de forma a ndo ferir essa nogao de
identidade — ¢ muito atrativa para justificar e mascarar desenvolvimentos ideologicos com
base em raga. Por isso, ha a acusacdo de que De Benoist teria contribuido com o avango
ideoldgico do neofascismo, inclusive dotando-o de um certo rigor académico (Camus, 2019,
Copsey, 2020). Ainda que o proprio autor manifeste a sua oposicdo a essas ideias, como por
exemplo ao condenar a islamofobia, e seja contestada sua vinculagdo direta com o
neofascismo, seus escritos sao instrumentalizados e ressignificados por parte significativa da
extrema-direita em ambos os lados do Atlantico e mesmo em paises fora da nogao estrita de
Ocidente. No Brasil, por exemplo, a ideia de guerra cultural ¢ central para o pensamento de
Olavo de Carvalho, que criticou em 2008 uma suposta apatia dos liberais brasileiros por ndo
se comprometerem a lutar a batalha ideoldgica em outros campos para além da teoria
econdmica, a saber, em questdes culturais e de costumes:

Condenados a marginalidade politica, mas ao mesmo tempo anestesiados
pelos sinais crescentes de recuperacdo da economia capitalista no pais, os
liberais apegaram-se mais ainda ao seu economicismo, desistindo do
combate nos demais fronts , quando nio aderindo ao programa esquerdista
em todos os pontos sem relevancia econdmica imediata, como o gayzismo, o
abortismo, as quotas raciais e o anticristianismo militante, na esperanga
louca de concorrer com a esquerda no seu proprio campo, sem perceber que
com isso concediam ao adversario o monopolio da propaganda ideologica e
se transformavam em doceis instrumentos da “revolucao cultural”
gramsciana (Carvalho, 2008).

Enzo Traverso (2019) atribui uma nova nomenclatura para os desenvolvimentos
politicos e ideologicos da ultradireita no século XXI, compreendendo-os ainda como uma
continuidade em relagdo aos principios fascistas genéricos, mas se comportando de uma
maneira diferente. O pés-fascismo proposto pelo autor ¢ diferente do Neofascismo na medida
em que ndo pretende regenerar o projeto Fascista histdrico, mas ¢ a continuidade politica e
ideologica dessa corrente politica de forma errdtica, instdvel e até mesmo contraditoria a
partir da mistura de ideologias politicas antinomicas (Traverso, 2019). O partido francés
Front National (atual Rassemblement National) seria o exemplo mais claro de manifestagao
pos-fascista, com o seu lider fundador Jean-Marie Le Pen como herdeiro direto de
desenvolvimentos fascistas na Franga, mas que busca operar no seio democratico com uma
retorica mais palatdvel e atualizada para conquistar o poder. Nesse sentido, o conceito de
pos-fascismo de Traverso se aproxima da distingdo de Mudde (2007, 2019) a respeito do uso

da nomenclatura “direita radical”. Porém, Traverso explora outros elementos que qualificam
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o debate e tornam para nos seu conceito bastante Util para compreender como o pos-fascismo
também ¢ base ideoldgica para a atuagdo violenta da extrema-direita para além de pretensdes
neofascistas de restauragdo ideoldgica.

De fato, o pos-fascismo opera a partir de uma plataforma politica tradicional, pois
busca preencher o vacuo do “impolitico”, ou seja, da desilusao das sociedades democraticas
ocidentais frente a uma politica recheada por tecnocracia e falta de representatividade. Outra
denominacdo para essa situagdo € a instituicao do “liberalismo antidemocratico”, confrontado
pela “democracia iliberal” (segundo Mounk, 2018, ver notas 11 e 12). Por isso, o
poOs-fascismo ndo se manifesta como uma forma de pensamento revolucionaria e disruptiva
como o Fascismo, ja que ndo ¢ sua preocupagdo ocupar um espago alternativo a ideologias
como o liberalismo e o comunismo (Traverso, 2019).

O poés-fascismo, segundo Traverso, se entranha no jogo politico por meio da
mobilizacdo de uma resisténcia a globalizagdo, diferentemente do fascismo histérico que se
pautava por um nacionalismo de termos raciais, culturais ou religiosos (Traverso, 2019). E
possivel discordar de Traverso neste ponto. A globalizacdo ¢ apresentada como pretexto —
como o “espantalho” — a ser combatido para preservar a identidade nacional, mas isso nao
significa que os elementos culturais, raciais e/ou religiosos do nacionalismo ndo sao mais
mobilizados ideologicamente. Como o proprio autor postula, a direita radical no século XXI,
especialmente na Europa, passou a construir o identitarismo como base ideoldgica. As forgas
de ultradireita buscam uma mobiliza¢ao de massas em nome de um “renascimento nacional”,
da remogdo das “elites corruptas” do capitalismo global e contra uma suposta invasao
islamica (Traverso, 2019). A exploragdo destes trés pontos busca criar um ambiente de medo
de algo que ndo ¢ tdo facilmente recuperavel como perdas econdmicas: a perda da propria
identidade (Bar-On, 2018, p. 44). Assim, a ultradireita pos-fascista fomenta a imaginagao de
um “povo de bem” que comunga valores nacionalistas sendo anti-feminista, homofobico,
xenofobico, hostil a ecologia, a arte moderna e ao intelectualismo (Traverso, 2019), pois
seriam todos elementos dessa elite corrupta promotora da globalizacdo e danosos a identidade
nacional em risco. Além disso, compreendem a identidade como identifica¢do, ou seja,
politicas de controle social que visam a vigilancia da migracdo interna e o registro de
estrangeiros, criminosos € subversivos, em esséncia colocando em pratica o conceito de
biopolitica de Michel Focault em consonancia ao discurso identitario conservador (Traverso,
2019, pos.862).

Aqui temos a contradi¢ao que demonstra que o “identitarismo” pos-fascista — tal qual

proposto por autores direitistas contemporaneos como De Benoist — segue mobilizando
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aspectos culturais, religiosos e raciais. Dessa forma, podemos compreender o pds-fascismo
como o ecossistema ideologico identitarista que se estabeleceu como base da ultradireita no
Ocidente, ndo sendo uma ideologia em si, mas um amontoado de praticas e discursos que
ecoam o fascismo historico e elementos especificos de atualizacao para a realidade do século

XXI, sendo a xenofobia, de modo geral®

, 0 ponto de gravidade que converge a mobilizagdo
dos trés aspectos acima — ainda mais quando tratamos da extrema-direita.

Os perpetradores de ataques terroristas, de certo modo, misturam elementos do
neofascismo e do pos-fascismo. Isto porque nem todos os perpetradores possuem uma
intengdo manifesta de restaurar os projetos do Fascismo ou do Nazismo, mas exaltam os
elementos de defesa civilizacional, xenofobia e racismo, comuns a movimentos pds-fascistas
como o Movimento Contra-Jihad (MCJ). O MCJ ¢ apontado por Koch (2017) como um
movimento transnacional que combina quadros da direita radical e da extrema-direita que
disseminou no campo ultradireitista a ideia de a luta anti-isla ser uma “Cruzada”. Ao adotar
essa retdrica cruzadista, hA um chamamento para a violéncia, combinando um elemento da
historia e da fé cristd de “guerra santa” para combater indesejados, atribuindo uma
moralidade a violéncia e, dessa forma, funcionando como mobilizador e vetor de propaganda
xenofobica (Koch, 2017). O conceito de “extremismo cumulativo” de Eatwell (2006) indica
como o cruzadismo ganha tragao na ultradireita ao se apresentar como uma resposta direta ao
jihadismo — fresco e impactante na memoria coletiva ocidental desde o 11 de Setembro de
2001 —, combatendo religido com religido (Koch, 2017). A migracdo de liderancas
neonazistas para o MCJ (sendo algumas fundadoras das “Defence Leagues”®) indica a
metamorfose retdrica em nome da sobrevivéncia e da expansao das bases politicas, ja que a
persuasdao do discurso de odio ¢ muito maior quando mobiliza religido, ideologia e
imperativos nacionalistas (Gartenstein-Ross, Blackman, 2019).

Dessa forma, o uso de simbolos do fascismo e do nazismo (este com mais frequéncia)
nos atos de terrorismo e em pegas de propaganda como os manifestos deixados por seus
perpetradores pode indicar um comprometimento real com tais ideologias assim como um

mero artificio simbolico para dar forma ao ato violento de xenofobia e racismo. Houve uma

2 Os mugulmanos sdo o alvo preferencial do discurso da ultradireita, mas outros grupos sdo alvos em
contextos como o dos Estados Unidos, onde os migrantes latino-americanos sdo parte da retorica
xenofobica.

2 Grupos ultranacionalistas de extrema-direita, comuns a paises europeus, nascidos do ventre do
movimento /hooligan na Inglaterra. Tais grupos buscam o confronto fisico direto em protestos de rua
islamofdbicos contra autoridades estatais e pessoas de origem mugulmana pregando pela expulsao da
comunidade islamica de seus paises. Utilizam uma série de simbologias cristas, especialmente do
periodo das Cruzadas, como elementos de identificagdo e expressao de odio.
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diluicdo do neofascismo no pos-fascismo de forma a esconder as raizes do primeiro no
segundo. Assim, as raizes neofascistas e neonazistas de movimentos que direta ou
indiretamente formam quadros violentos e radicalizados, combinadas a escolha de alvos de
ataques de extrema-direita, indicam que a razdo politica bdsica da violéncia de
extrema-direita, incluindo o terrorismo, é racial.

O manifesto de Anders Breivik (2011) “2083: A European Declaration of
Independence” trata-se de um compéndio ideoldgico onde o perpetrador dos ataques de Oslo
e Utoya em 2011 expde as razdes de seus atos violentos e como propagar a mesma violéncia
em nome de seus ideais. Trata-se de uma pega publicitaria em que Breivik, em primeiro lugar,
tenta convencer o seu potencial publico alvo de que o medo da “islamizagdo” da Europa ¢
completamente irracional e que europeus nacionalistas preocupados com o futuro do
continente devem adotar uma postura combativa para defendé-lo (Breivik, 2011). Nao a toa,
recorre a simbologias cristds e cruzadistas desde o primeiro momento ao estampar na capa de
2083 a cruz vermelha acompanhada dos dizeres em latim “De Laude Novae Militae -
Pauperes commilitones Christi Templique Solomonici™*, simbolos da Ordem do Templo
(Medeiros, Valente, 2011), ou, como é mais conhecida, a Ordem dos Cavaleiros Templarios®.

Retomando Koch (2017), as referéncias visuais e textuais as Cruzadas feitas por
militantes de extrema-direita tal como Breivik tem um propodsito mobilizador e justificador
moral da violéncia como um sentido exorcizador das “for¢as malignas™ estrangeiras islamicas
— infiéis — no seio da sociedade ocidental. Ha, entdo, a transferéncia do ideal de “terra
sagrada” a ser defendida de Jerusalém na historia cristd para a Europa Ocidental, o ntcleo
duro do Ocidente idealizado pela extrema-direita, que a0 mesmo tempo se encontra em uma
situagdo de constante vulnerabilidade, cercado por todos os lados de potenciais invasores
ndo-europeus, nao-cristdos e ndo-brancos. A evocacdo das Cruzadas foi retomada com forca
por movimentos de ultradireita no século XXI, mas nem de longe trata-se de uma novidade.
O uso de tais alegorias foi bastante difundido no passado, como por exemplo pela KKK?*
(Koch, 2017). Breivik utilizou tais alegorias justamente como um chamamento estratégico a

outros nacionalistas ocidentais e europeus, ndo existindo nada em sua trajetoria pessoal que

** Tradugdo para o portugués: “Em Louvor da Nova Cavalaria - Pobres Cavaleiros de Cristo e do
Templo de Salomao™.

2> Os Templarios sdo os cavaleiros enviados pela Igreja Catolica em missdes militares, nomeadas
Cruzadas, para a conquista de Jerusalém, a cidade sagrada, durante a Idade Média, entre os séculos XI
e XIII.

26 Um bom exemplo deste uso de simbologia cruzadista pela KKK, para além das proprias vestimentas
dos seus membros, é o filme “The Birth of a Nation”, de 1915, que teve seu roteiro adaptado do livro
“The Clansman” escrito pelo supremacista branco e entusiasta da Ku Klux Klan, Thomas Dixon Jr.
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indique um fanatismo religioso. Ele apenas esperava que a retorica religiosa empregada nos
ataques e em seu manifesto levasse a ignicdo de uma guerra civil europeia (Koch, 2017).

O extenso compéndio-manifesto de Breivik conta com mais de mil paginas e ¢
dividido em trés partes (ou livros): a primeira voltada a critica ao multiculturalismo, a
segunda expondo os “problemas” da Europa frente a imigragdo islamica e, por ultimo, a
terceira na qual o perpetrador detalha a respeito de como agir diante do cendrio de
“dominagdo islamica” descrito anteriormente, incluindo a descri¢do de toda a preparagdo para
os atentados e orientacdes para outros que queiram seguir o0 mesmo caminho (Breivik, 2011,
Medeiros, Valente, 2011). Na primeira parte, o que chama a atengdo ¢ a proximidade do
discurso de Breivik a formulacdes ideoldgicas como a de De Benoist, especificamente a
respeito da impossibilidade de convivéncia de culturas em um mesmo espago nacional. Em
um trecho, Breivik diz o seguinte:

O politicamente correto agora prospera na Europa Ocidental como um
colosso. Ele tomou conta de ambos os lados politicos, esquerda e direita.
Dentre os chamados partidos ‘conservadores’ da Europa Ocidental é negada
a entrada dos verdadeiros conservadores culturais porque ser um
conservador cultural opde a esséncia do politicamente correto (Breivik,
2011, [p. 14], tradug@o nossa).

Nele, encontramos mais uma tendéncia da extrema-direita que ¢ a de se apresentar como
terceira posicdo. Tal como De Benoist (2010), Breivik tenta se posicionar além do
"establishment" politico, como se sua luta contra a suposta colonizacdo islamica fosse
apolitica. O “politicamente correto” a qual se refere teria origens na Escola de Frankfurt,
citando o pensamento de intelectuais como Theodor Adorno e Max Horkheimer, sendo
interessante notar como outros pensadores da direita e da extrema-direita também articulam
contra a Escola de Frankfurt, apontando-a como a origem do mal decadentista que recai sobre
o Ocidente apds a Segunda Guerra Mundial.

Seguindo a linha de acusag@o contra o politicamente correto, Breivik rejeita a pecha
de racista, propondo, ainda que cinicamente frente a seus proprios atos violentos e a retorica
cruzadista empregada, o fim da imigracao por um longo periodo na Europa e a expulsao das
comunidades mugulmanas nao-assimiladas no continente que seriam pegas de um processo
de colonizag¢dao (Medeiros, Valente, 2011). O perpetrador se exime de seu racismo, velando-o
a partir da proposta de apartheid entre a cultura cristd europeia e a cultura mugulmana. Além
disso, utiliza a figura de Hitler para justificar o medo da Europa de viver sob uma nova
ditadura sanguinaria, sendo esta a razdo para a ado¢do do multiculturalismo, e ndo a ideologia

nazista em si (Medeiros, Valente, 2011, p. 37). Breivik ao longo do manifesto realiza uma
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comparac¢do valorativa do nazismo com o islamismo, ou seja, ao contrario das suas proprias
convicgdes racistas, textualmente ndo faz uma ode ao nazismo, mas o compara com O
islamismo e o marxismo cultural, por seus aderentes serem no século XXI os “verdadeiros
fascistas” ao recusarem direitos aos nacionalistas como ele (Medeiros, Valente, 2011, p. 41).
Contudo, em diversas ocasides para além do manifesto, Breivik pdde demonstrar seu fascinio
e aderéncia a ideologia nazista. Por exemplo na audiéncia sobre a possibilidade de obter a
liberdade condicional em 2022, quando realizou a sauda¢do nazista com o braco estendido
enquanto segurava uma placa com os dizeres “Stop Your Genocide Against Our White

Nations™”

, ndo demonstrando nenhum arrependimento de seus atos (O Globo, 2022).

Na segunda parte do manifesto, Breivik apresenta o problema da imigracdo islamica e
como isso representa uma ameaca existencial a propria Europa. O perpetrador cita diversas
perspectivas de aumento da populagdo de origem mugulmana no continente, especialmente
em paises como a Fran¢a e o Reino Unido, uma tentativa de criar um alarmismo catastrofista
diante dessa realidade que seria inevitavel. Desse fatalismo ¢ que Breivik retira o ano “2083”
como titulo de seu compéndio, pois, segundo ele, serd inevitavel a passagem do continente
europeu por um longo periodo de dominagdo islamica, encerrado apenas no ano citado a
partir da resisténcia das forcas nacionalistas europeias que finalmente realizariam uma
“declaragao de independéncia” frente as forgas estrangeiras:

Até 11 de setembro de 2083, a terceira onda da jihad tera sido repelida ¢ a
hegemonia marxista cultural/multiculturalista na Europa Ocidental sera
estilhagada e caira em ruina, exatamente 400 anos ap6s nos vencermos a
batalha [sic] de Viena em 11 de setembro de 1683. A Europa sera
novamente governada por patriotas (Breivik, 2011, [p. 1412-1413] tradug@o
nossa).”

Este temor frente ao crescimento da populacao islamica na Europa possui em parte
origens no excerto de Renaud Camus (2010), autor neofascista francés, que cunhou o termo
“Grande Substitui¢ido”, organizando e sistematizando sob esta denominacdo uma série de
crencas xenofobas, racistas e decadentistas da extrema-direita ocidental. Importante frisar o
papel de articulador realizado por Camus na medida em que muito do conteudo ideoldgico
exposto pelo autor foi extensamente difundido na extrema-direita por autores como Oswald

Spengler, Julius Evola e mesmo Carl Schmitt. H4 portanto, uma sistematizacdo e reedi¢ao de

2" Tradug¢do do inglés para o portugués: “Pare o seu Genocidio Contra nossas Nagdes Brancas™.

% A escolha da Batalha de Viena de 1683 como a efeméride marco da “reconquista” futura imaginada
por Breivik faz referéncia a ocasido em que o Sacro Império Romano-Germanico venceu as for¢as do
Império Otomano (que possuia o Isld como religido) que faziam um cerco a entdo capital Viena. Tal
fato impediu o avanco das forgas otomanas sobre o restante do continente europeu.
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tais crengas extremistas por Camus, traduzindo-as para o contexto do século XXI de intensa
migracdo para a Europa de populacdes de regides afetadas por conflitos persistentes do
Oriente Médio e Norte da Africa, especialmente as guerras na Siria, Libia, Afeganistio e
Iraque. Na teoria conspiratéria da grande substituicdo, Camus estabelece que estaria
ocorrendo um processo de genocidio contra a populagdo branca da Franga — e potencialmente
de toda a Europa e o Ocidente — a partir da vinda de hordas de imigrantes e da queda das
taxas de natalidade da populacdo branca europeia. Este seria um processo consciente, em que
muculmanos, em conluio com multiculturalistas ocidentais, buscariam tomar de assalto os
avangos da civilizagdo ocidental, seu modo de vida e cultura a partir da substituicao da
populacdo “original” por uma populacdo majoritariamente ndo-branca e que confessa a fé
islamica, em um cendrio de “guerra demografica”. A solucdo diante desse cenario, seria o
confronto direto tanto contra os imigrantes quanto aqueles que permitem a sua entrada e
defendem seus direitos, ou seja, os multiculturalistas, marxistas culturais e globalistas
dispostos a acelerar o estado de decadéncia do Ocidente. Esses tltimos “responsaveis” foram
o alvo preferencial de Breivik ao ter escolhido a ilha de Utoya por esta sediar o encontro da
juventude do Partido Trabalhista Noruegués. No fundo, o desejo de Camus, Breivik e outros
adeptos da teoria, seria a realizagao (ou reedi¢dao) do Genocidio de Srebrenica, no contexto da
dissolucdo da antiga Iugoslavia. De certa forma, a solugdo para a grande substitui¢do j4 teria
sido realizada nos anos 1990, pelas maos de Ratko Mladic, Slobodan Milosevic, Radovan
Karadzic e suas tropas que dizimaram a populagdo bdsnia de origem mugulmana da Bosnia (e
albanesa no Kosovo, posteriormente), em nome da supremacia dos sérvios cristaos sobre as
terras balcanicas, que teriam sido historicamente humilhados pelos otomanos a partir da
Idade Média (Mujanovic, 2021).

A teoria acima aparece de forma bem menos explicita no manifesto de Breivik do que
quando comparada ao manifesto de Brenton Tarrant, terrorista responsavel pelo ataque de
Christchurch, na Nova Zelandia, em 2019. O titulo do manifesto de Tarrant (2019) ¢ “The
Great Replacement”, uma reproduc¢do ipsis litteris do nome da teoria de Camus e que foca
muito mais em seu conteudo. Tarrant ndo apenas copia a estratégia propagandistica de
Breivik ao escrever um manifesto divulgado antes do ataque via internet, ele copia boa parte
de suas taticas, revelando o importante nexo transnacional desses atentados (Wojtasik, 2020).
O ponto que devemos nos ater ¢ o foco racial ainda mais explicito no manifesto de Tarrant,
desde a escolha do nome até as simbologias presentes em sua capa, por exemplo. Na Figura
1, temos a gravura de capa de “The Great Replacement”, contendo o “Sol Negro”, simbolo

esotérico neonazista cujos “raios” que partem do centro se assemelham ao logotipo da
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Schutztaffel (SS), forca paramilitar do Partido Nazista Alemdo e principal agéncia de
vigilancia e terror da ditadura de Hitler (Strube, 2015). Em volta do simbolo, hd um resumo
visual em oito partes do que seriam as caracteristicas de uma “nova sociedade”:
ambientalismo, mercados responsaveis, comunidade livre de vicios, lei € ordem, autonomia
étnica, prote¢do da heranga cultural, direitos dos trabalhadores e anti-imperialismo (Tarrant,

2019).

TOWARDS A NEW SOCIETY

WE MARCH EVER FORWARDS

Figura 1 — Gravura de capa do manifesto “The Great Replacement” (Tarrant, 2019)

Adicionada a simbologia da capa, a preocupacdo central exposta por Tarrant ¢ a
mesma que a expressa por Breivik oito anos antes: a suposta guerra demografica em curso
entre brancos europeus e ocidentais contra mugulmanos invasores e usurpadores. Tarrant foca
na questdo das taxas de natalidade em queda principalmente na Europa, afirmando que elas
por si s j& indicariam um declinio da sociedade ocidental, atrelando seu discurso a uma
preocupagdo conservadora tipica quanto a manutencdo da familia tradicional préspera e
numerosa. No entanto, o que estaria acelerando esse processo decadentista ¢ a imigracdo em
massa:

Nos devemos inevitavelmente corrigir o desastre do individualismo
hedonistico e niilista. Mas isso ira levar tempo, tempo que nao temos devido
a crise de imigragdo em massa.

Devido a imigracdo em massa, nés ndo temos o tempo requerido para
realizar a mudanca de paradigma civilizacional que precisamos para
retomar a satude e a prosperidade.
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A imigra¢do em massa ira nos privar de direitos, subverter as nossas nagoes,
destruir nossas comunidades, destruir nossos lagos étnicos, destruir nossas
culturas, destruir nossos povos.

Muito antes do que as baixas taxas de fertilidade jamais poderiam.
Assim, antes de nds lidarmos com as taxas de fertilidade, ndés devemos lidar
tanto com os invasores dentro das nossas terras e os invasores que buscam
entrar em nossas terras (Tarrant, 2019, [p. 6], tradugdo nossa, grifo nosso).

A “mudanca de paradigma civilizacional” ¢ a chave para compreendermos o que seria
capaz de reverter o processo de decadéncia Ocidental. Envolve a abolicdo do
multiculturalismo como marco civilizatorio do Ocidente, o que levaria a eliminacao de todos
os inimigos da “nova sociedade”, os “invasores” internos e externos citados pelo extremista.
As oito caracteristicas da nova sociedade estampadas na capa do manifesto de Tarrant sdo
paradoxais diante da critica comum a extrema-direita de pautas atribuidas a esquerda, tais
quais o ambientalismo, direitos dos trabalhadores e autodeterminacao. No entanto, analisando
mais minuciosamente, a contradi¢do ¢ resolvida quando esses valores almejados sao
trancados a esfera racial, dando um tom teldrico as reivindicagdes ideoldgicas dos seguidores
da grande substitui¢ao.

Sobre isso, na epigrafe do livro de Camus (2010, p. 2), constam duas frases: uma
atribuida a Frangois-René de Chateaubriand, e a segunda a Frantz Fanon. Analisando os
autores e as frases escolhidas por Camus, temos uma sintese das pretensdoes do autor
extremista ao formular a teoria da grande substituicdo. A escolha de Chateaubriand ¢ um
pouco mais 6bvia que o segundo autor, sendo oriundo da aristocracia francesa e foi autor de
“O Génio do Cristianismo”, onde faz uma defesa da fé catolica em meio a Revolugao
Francesa e seus valores iluministas que teriam atacado frontalmente a religido tradicional do
Estado. Nesse sentido, Chateaubriand se alinha ao conservadorismo de Burke, sendo outra
voz importante da época contra os desenvolvimentos revolucionarios. A mobilizacdo de
Fanon por Camus, no entanto, ¢ mais curiosa por envolver um autor marxista e
pos-colonialista, a léguas do extremismo de direita. A obra de Fanon inspirou diversos
movimentos de independéncia das colonias na Africa, tendo ele proprio se envolvido com a
luta anticolonial da Argélia. O trecho estampado na epigrafe de Camus € o seguinte:

A escraviddo, no sentido mais estrito do termo, da populacdo indigena ¢ a
primeira necessidade. Para fazer isso, devemos quebrar seus sistemas de
referéncia; expropriacdo, desapropriacdo, invasdo, assassinato objetivo s@o
casados com o saque de estruturas culturais, ou pelo menos condicionam
esse saque. O panorama social é desestruturado, valores sdo desprezados,
esmagados e esvaziados (Fanon, 1964 apud Camus, 2010, tradugdo nossa).

Dessa forma, ocorre a subversio da resisténcia anticolonial em favor dos
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ultranacionalistas europeus e ocidentais que creem estar vivendo sob um regime colonial, ou,
ao menos, um com a mesma dindmica de apagamento cultural a partir de uma forca invasora,
neste caso, os imigrantes mugulmanos e multiculturalistas. A defesa da terra passa a ser o
elemento central da retorica extremista de direita, contra a presenca dos novos
“colonizadores” que estdo levando as suas sociedades tradicionais a ruina. Portanto, o foco
“apolitico” ¢ uma insisténcia comum dos extremistas, como se ndo fossem de fato adeptos
fundamentalistas de uma teoria ideoldgica, mas defensores da sua terra, guerrilheiros
teluricos que pensam na manutencao das tradigdes europeias em nome das geragoes futuras.
Guillaume Faye (2011) em seu livro-manifesto “Why We Fight” estabelece claramente que a
razdo da luta nacionalista europeia estd acima de qualquer ideologia, e que ideologias sdo
instrumentos, meios para o fim que ¢ a preserva¢do da identidade europeia: “A coisa mais
importante a se entender ¢ que uma Europa completamente islamizada, terceiro-mundista e
americanizada niao sera nem uma federacdo nem uma associacdo de nagdes, ndo sera mais
nada europeia” (Faye, 2011, [p. 303], traducdo nossa). A solidariedade pan-europeia deve ser
celebrada como o principal recurso contra a domina¢do invasora no continente, da mesma
forma como fazem os mug¢ulmanos (Faye, 2011, [p. 303]).

A defesa dos adeptos da teoria da grande substituicdo ¢ a de que o “progresso e
gloria” europeus se devem aos europeus, € por isso ndo devem ser compartilhados com
quaisquer outros povos que estejam além da concepgao civilizacional do Ocidente — ou seja,
basicamente um recorte racial entre brancos e ndo-brancos. Pretende-se estabelecer um
“welfare state racial”, excluindo a possibilidade de usufruto de outros povos que nao sejam
assimilados a cultura e identidade europeia. “Nos lutamos pela Europa. Nos lutamos por uma
Europa infundida com ideias de identidade e continuidade, de independéncia e poder — essa
Europa que ¢ um conjunto de povos etnicamente relacionados” (Faye, 2011, [p. 302],
tradugdo nossa, grifo nosso, grifos do autor).

Temos ndo apenas a subversdo da logica anticolonial, mas também da logica
antirracista contida nas teorias que circundam a defesa identitdria xendfoba da Europa.
Podemos ler o movimento de vitimizagao identitaria dos expoentes de extrema-direita acima
analisados como uma estratégia que subverte movimentos sociais legitimos de luta por
autodeterminagdo e antirracistas, se apropriando de sua linguagem e conceitos em favor de
uma plataforma racista e xenofobica. Segundo Achille Mbembe:

[...] o pensamento europeu sempre tendeu a abordar a identidade ndo em
termos de pertencimento mutuo (copertencimento) a um mesmo mundo,
mas antes na relagdo do mesmo com o mesmo, do surgimento do ser e da
sua manifestagdo em seu ser primeiro ou, ainda, em seu proprio espelho
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(Mbembe, 2018, p. 11).

Em outras palavras, a identidade europeia em seu sentido fundante ndo ¢ capaz de admitir a
coexisténcia com outras culturas e identidades. E necessaria a exclusio ou apartamento de
outras culturas, ragas e identidades em nome de sua primazia e, “[...] como consequéncia
direta dessa logica de autoficcdo, de autocontemplagdo e até mesmo de enclausuramento, o
negro ¢ a raca tem sido sindnimos, no imaginario das sociedades europeias” (Mbembe, 2018,
p. 12). Dessa forma, o “outro racial”, segundo Mbembe, ¢ o negro, aquele que ndo consegue
ser visto ou compreendido pelos olhos europeus brancos que por sua vez criam essa categoria
exclusivista ndo querendo ser um negro ou tratado como tal. Tornar-se um ‘“outro”, ser
tratado com desdém, esquecimento, crueldade e, principalmente, como mercadoria, ndo ¢
algo aceitavel para ninguém, mas o sujeito negro ¢ condenado a aprendizagem de como viver
dessa maneira (Mbembe, 2018).

O “devir-negro do mundo” refere-se ao processo de generalizagdo da condicdo de
sujeito racial, o outro, o ameacador, o subalterno a partir do avanco do capital e da
deterioragdo das condi¢des de vida da populagdo como um todo (Mbembe, 2018, p. 19). A
partir disso, o que podemos observar com relagdo a retdrica vitimizadora e teltrica da
extrema-direita é que ha uma tentativa de inversao da condi¢do de oprimido, como se, a partir
da imigragdo e por consequéncia o fato de a identidade europeia ndo ser mais exclusiva, o
“sujeito branco” tivesse se tornado o “sujeito racial” subalterno. O nacionalismo exclusivista
(Carter, 2018) ¢ o real motivo para tal vitimizacdo, j& que a identidade europeia, branca,
humana, ndo pode ser compartilhada com sujeitos historicamente dominados, civilizados e
racializados por ela. A nao-aceitagdo dessa condicao subalterna (imaginaria, € preciso frisar)
parte da percepcao de deterioracao das condi¢des de vida proprias dos ocidentais brancos em
meio ao processo de avanco do capital, o que resvala na questdo identitaria: se tudo ja foi
“perdido”, a identidade ¢ o ultimo refugio (Bar-On, 2018).

A raga sempre serviu aos europeus como instrumento de nomeagao de humanidades
ndo-europeias, como seres inferiores, sendo uma fabricagdo ideolodgica constantemente em
producdo e transformacdo (Mbembe, 2018). Dessa forma, ndo apenas sujeitos de origem
africana ¢ que podem ser racializados, mas também outros grupos minoritarios que, nao por
acaso, sdo, ao lado dos imigrantes, alvos preferenciais de ataques e da retorica de culpados
pela decadéncia do Ocidente. A subversdo dessa logica ocorre quando supremacistas brancos
pretendem se colocar no lugar de sujeito estrangeiro dentro de sua propria terra, vitima de

“racismo reverso” e do “multiculturalismo” patrocinado pelo establishment
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politico-economico.

O foco racial combina-se ao telurismo e permite a expansdo da nocdo daquilo que
deve ser defendido, do povo que estd sendo transformado em “Outro” dentro das proprias
terras. E claro que o surgimento dessa nogdo racialista nasce na Europa, mas encontra
ressonancia e adaptagdes em todo o Ocidente, expandindo a ideia de primazia da identidade
branca para espacos como América do Norte, Australia e Nova Zelandia. A exploracdao do
dominio transnacional torna-se fundamental para a plena realizacdo ideoldgica da defesa do
Ocidente — mas nao apenas. Confrontados com desafios globais a sua atuacao no século XXI,
extremistas de direita buscam a criacdo de uma rede transnacional baseada em uma
“identidade branca global” (Caiani, Kroel, 2014). O transnacional ¢ fundamental para o
funcionamento das logicas de violéncia da extrema-direita, como veremos nas secdes a

seguir.

2.2 Explorac¢ido do dominio transnacional

A ultradireita de uma maneira geral estabelece ampla e cotidianamente conexdes
transnacionais em suas acoes. Apesar de parecer uma contradi¢do ideoldgica a primeira vista
por conta do forte nacionalismo impregnado nesse campo politico, parte da ultradireita, desde
o Fascismo cléssico tem o transnacionalismo como estratégia de expansdo, sobrevivéncia
e/ou manutencdo do poder. “Mesmo se opondo a um sistema supranacional, muitos
movimentos da extrema-direita consideram necessario o engajamento politico em um nivel
transnacional” (Caiani, Kroel, 2014, p. 1, traducdo nossa). Nao se trata, necessariamente, de
um fendmeno que pressupde a convergéncia e unido total de ideias e causas em comum, mas
sim diferentes cooperacdes abertas ou tacitas a fim de fortalecerem seus movimentos/partidos
localmente. Em outras palavras, a exploragdo do dominio transnacional trata-se de um
recurso estratégico de alavancagem politica a partir de uma plataforma ideologica que ¢
capaz de superar fronteiras, mas que ndo tem por objetivo principal a sua internacionalizagao,
e sim o fortalecimento da ultradireita no ambito local/nacional a partir de apoios externos.

As RI enquanto uma area de estudos possui insumos teoricos para a andlise de
fenomenos transnacionais. Na década de 1970, os primeiros autores que sistematizaram o
conhecimento a respeito dessa nova sub-area foram Robert Keohane e Joseph Nye (1971),
diante da ascensdo de atores ndo-estatais e sua influéncia em ambito internacional. Atores
transnacionais podem atuar em diversos cenarios e, muitas vezes, de forma concomitante,

como no caso de empresas transnacionais que exercem sua influéncia sobre as areas politica e
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economica dos Estados e do sistema internacional como um todo. Por ndo ser um tipo de ator
caracteristico de uma sé esfera internacional, cada vez com mais frequéncia desde o final do
século XX, o transnacionalismo também se tornou objeto de preocupacgdo das abordagens
aprofundadoras-ampliadoras dos Estudos de Seguranga Internacional (ESI) que defendem
que o objeto dos estudos de seguranca superasse o Estado como o ator inico a ser analisado,
“[...] ampliando o conceito de seguranga para incluir outros setores que ndo somente o
militar, dando a mesma énfase a ameagas domésticas e transfronteiricas e permitindo a
transformacgao da logica realista e conflituosa da Seguranga Internacional” (Buzan, Hansen,
2011, p. 288-289, grifo nosso).

As “relagdes transnacionais” referem-se a contatos, coalizoes e interagdes dentre as
fronteiras estatais que ndo sao controlados pelos 6rgdos de politica externa dos governos dos
Estados (Nye, Keohane, 1971, p. 331). Dessa forma, o transnacional ¢ definido como o
ambito onde nao ha, a principio, o imperativo da diplomacia formal que determina o
posicionamento estatal frente a uma determinada questdo. O que nao significa que o Estado
ndo se comporte como um ator transnacional em determinadas situagdes. Uma interagdo
transnacional pode ou nao envolver entes estatais, mas ¢ obrigatorio para que essa interagao
seja definida de tal maneira que atores ndo-governamentais e ndo-estatais tenham um papel
significativo (Nye, Keohane, 1971, p. 332). “Assim, ‘interagdes transnacionais’ ¢ nosso
termo para descrever o movimento de itens tangiveis ou intangiveis por meio das fronteiras
estatais quando pelo menos um ator ndo ¢ um agente de um governo ou organizacao
internacional” (Nye, Keohane, 1971, p. 332, traducdo nossa). A diferenciacao entre itens
tangiveis ou intangiveis € necessaria para que se faga claro o fato de que uma interagao
transnacional ndo envolve apenas questdes materiais como o transporte de pessoas (viagens)
ou mercadorias, mas também a comunicag¢ao através das fronteiras, envolvendo o movimento
de informagao, crengas e ideias (Nye, Keohane, 1971).

A ultradireita transita no dominio transnacional a partir tanto de interacdes tangiveis
como intangiveis, porém, o mais relevante, por se tratar de um movimento ideoldgico, ¢ a
comunicacdo das suas ideias. Por esta razao, muitas das interagdes transnacionais entre atores
de ultradireita acabam passando despercebidas, sobretudo com o advento da era digital.

Mas antes de partirmos para a contemporaneidade, faremos um sobrevoo sobre o
historico das relagdes transnacionais da extrema-direita estabelecidas no eixo transatlantico,
entre Europa e EUA. Ainda no periodo do entreguerras e da ascensdao do Fascismo classico,
existia um intercambio de ideias supremacistas entre o Fascismo em ascensdo na Europa e

algumas organizagdes e personalidades identificadas com a extrema-direita nos EUA. Vale
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lembrar que o pais norte-americano passou mais da metade do século XX sob um regime de
segregacdo racial em diversos estados do Sul, fomentando também o fortalecimento de
organizagdes como a KKK. Uma personalidade a ser citada que tinha muita proximidade com
o Nazismo foi Henry Ford, empresario automobilistico estadunidense, autor de “O Judeu
Internacional” (Ford, 1989), obra antissemita publicada originalmente em 1920 e que teve
influéncia na formagdo da ideologia nazista; Ford foi o tnico estadunidense citado por Hitler
em Mein Kampf, além de ter sido condecorado na Alemanha Nazista em 1938. Outra
personalidade ¢ Charles Lindbergh, piloto estadunidense que realizou o feito de ser o
primeiro homem a realizar um voo transatlantico sem escalas em 1927. Lindbergh liderou o
movimento islacionista “America First”, tendo defendido a neutralidade dos EUA na
Segunda Guerra Mundial até o Ataque a Pearl Harbor (Lindbergh, 1941); também tecia
comentarios elogiosos aos feitos tecnologicos nazistas e ter comparecido a abertura dos Jogos
Olimpicos de Berlim de 1936. Fora do eixo Europa-Estados Unidos, o Brasil se colocou
como outro pais para o florescimento de um movimento fascista, o Integralismo,
empreendimento de Plinio Salgado, que adaptou a estética®” e o pensamento fascista europeu
para os tropicos, embebido num ultranacionalismo de cérater religioso catdlico e traduzido no
lema “Deus, Patria e Familia” (Gongalves, Caldeira Neto, 2020).

No poés-guerra, em 1949 nos EUA, o autor extremista e antissemita estadunidense
Francis Parker Yockey formou a “European Liberation Front”, uma organizacao de carater
pan-europeu como o intuito de restaurar o fascismo na Europa e reestabelecer o campo
ultradireitista, escanteado e desmoralizado no imediato pds-guerra devido as ocupagdes dos
Aliados e as revelagdes do Tribunal de Nuremberg, em novos termos atualizados para a
realidade da Guerra Fria. Yockey estava ao lado de Oswald Mosley, fascista britdnico criador
do “Union Movement”, com quem rompe relagdes pela visdo mais branda que possuia quanto
aos EUA, cujo poder Yockey considerava ser a expressao da “ameaga judaica” (Jackson,
2014, p. 7). Yockey se voltou contra sua terra natal e pregava contra o conceito de nacao
europeia discreta, promovendo uma verdadeira politica fascista transnacional e pregando pela
visdo do continente enquanto uma Unica entidade coletiva e orgénica (Jackson, 2014). A ELF

ndo teve praticamente expressao ou a relevancia pretendidas por seu fundador e, além disso,

? Esteticamente, o Integralismo mimetizou o militarismo partidario tipico dos partidos Fascista e
Nazista. Entre as principais caracteristicas similares estdo a escolha de uma cor de camisa padréo a
todos os militantes integralistas, o verde-oliva; a adocdo da saudacdo com brago estendido “Anaué!”;
e a escolha da letra grega X (sigma) como simbolo do movimento integralista, estampada em um
circulo branco em uma bandeira de fundo todo azul, espelhando a bandeira nazista que possui a
suastica estampada no circulo branco em uma bandeira de fundo todo vermelho.
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ndo produziu grandes efeitos revoluciondrios de unir fascistas de toda a Europa em favor de
um projeto comum, com o grupo se encerrando em 1954. O fracasso se deu muito por conta
do sucesso de Mosley que congregou as forgas fascistas britanicas baseando-se num discurso
muito menos antiamericanista (Jackson, 2014, Weinberg, 2013).

Mais a frente, nos anos 1960, uma nova tentativa de empreendimento transnacional
fascista foi encabecada a partir dos EUA por George Licoln Rockwell, o fundador do Partido
Nazista Americano. Rockwell tinha wuma orientacdio ideoldgica que visava a
internacionalizagdo do movimento neonazista, algo que era compartilhado por alguns outros
extremistas europeus como o britdncio Colin Jordan, o alemdo Bruno Ludtke e a francesa
Savitri Devi*® (Jackson, 2014, p.11). Em 1962, as quatro liderangas neonazistas se reuniram
em um acampamento em Cotswolds, na Inglatterra, fundando a Unido Mundial de Nacional
Socialistas (WUNS?'), gerando um documento que ficou conhecido como “Declaragido de
Cotswolds”, que na era digital passou a ser citada por varios grupos neonazistas na internet
(Jackson, 2014, Weinberg, 2013). Apesar de, assim como a ELF, ndo ter tido a expressdo
almejada por seus lideres, a WUNS exerceu um papel importante para as pretensdes de
transnacionalizacdo do neonazismo para além do eixo EUA e Reino Unido (visto que suas
principais liderancas eram Rockwell e Jordan). Jackson (2014, p. 13-14) afirma que a WUNS
fez importantes avancos no refor¢o da tese de que a nagdo ¢ uma extensdo da nogdo de raca,
essencialmente ampliando o conceito para o ambiente internacional; dessa forma, a WUNS
conseguiu estabelecer nucleos de atuagdo também no Canadéd, na América do Sul (sobretudo
o Chile) e no restante da Europa, especialmente na Suécia, Dinamarca e Islandia, e na Franga,
Bélgica e Espanha durante a década de 1960.

A dificuldade de Ludtke de expandir as atividades nacional-socialistas na Alemanha
durante o mesmo periodo (Jackson, 2014), demonstra, na realidade, como a extrema-direita
inspirada pelo neonazismo necessitava de conexdes externas para sua sobrevivéncia no
pos-guerra, dada a rigida vigilancia estatal sobre as atividades de grupos de direita na
Alemanha (Beyme, 1988, p. 12). A vigilancia ao extremismo de direita em parte do
continente europeu ¢ presente desde o fim da Segunda Guerra Mundial, com uma
assertividade ainda maior na Alemanha, pais que esteve diretamente sob o jugo do regime
nazista e que lidou com o passado totalitdrio de maneira a suprimir qualquer ameaga a

democracia liberal reestabelecida com a ocupagio dos Aliados. E preciso frisar que de 1945 a

3% Savitri Devi foi uma das precursoras do esoterismo nazista, pregando por um paganismo ariano que
misturava elementos do hinduismo com dogmas ideoldgicos nazistas e antissemitismo, além de
exaltar Adolf Hitler como uma figura divina.

3! Da sigla em inglés “World Union of National Socialists™.
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1990 a Alemanha foi dividida em dois Estados sob influéncia direta de EUA, Franca e Reino
Unido em sua por¢do Ocidental, a Republica Federal da Alemanha (RFA); e da Unido
Soviética em sua por¢do Oriental, a Republica Democratica Alema (RDA). A dinamica da
Guerra Fria de oposi¢ao ideologica entre EUA e URSS teve como um dos principais palcos a
Alemanha dividida fisicamente pelo Muro de Berlim. Tal fato contribuiu para que, durante
um bom periodo do pds-guerra e antes da reunificagdo em 1990, a RFA voltasse seus esforcos
contraterroristas para organizacdes de esquerda e, a partir dos anos 1980, para organizagdes
jihadistas (Lehr, 2013). A Alemanha comecou a tratar as a¢des da extrema-direita com maior
seriedade e firmeza a partir da reunificacao, em 1990, quando criou o BfV, com vistas a vigiar
partidos e grupos de extrema-direita considerados subversivos a ordem democratica
constitucional.

A diferenga no grau de combate a extrema-direita nos diferentes paises ocidentais
contribui, também, para a transnacionalizacdo das suas atividades. Como postulam Nye e
Keohane (1971), revoluciondrios transnacionais (de qualquer ideologia) buscam poder
dentro de um Estado, ou seja, seus objetivos raramente extrapolam as suas fronteiras por
conta da localizacdo de sua luta e causa, e até mesmo por sua justificagdo telurica. No
entanto, com bastante frequéncia esses revolucionarios buscam apoio externo, fornecido por
outros entes ndo-estatais, por Estados ou ambos (Nye, Keohane, 1971).

No caso dos primeiros, a busca por apoio politico se da principalmente por
solidariedade ideologica, pela identificagdo com grupos ou individuos que pensam de
maneira igual ou semelhante e que podem contribuir para a perpetuagdo da causa
revolucionaria ou de um ato extremista. A extrema-direita, por sua grupuscularidade, tem
facilidade em estabelecer tais conexdes, ainda que diversas delas sejam bastante referenciais
e de baixa intensidade, dependendo das multiplas raizes entranhadas do seu rizoma estrutural
para o seu funcionamento.

Dessa forma, extremistas de direita de paises que possuem maior rigor e vigilancia
sobre suas atividades, buscam praticad-las em paises onde a vigilancia ¢ menor, possuindo
maior margem de manobra para suas ac¢des discursivas e violentas. Os EUA, nesse sentido,
fornece um campo fértil perfeito para a disseminacao de ideologias de extrema-direita e o uso
do seu territério (fisico e cibernético) para a execucao de atividades que outros Estados
classificariam facilmente como ilegais, sobretudo no campo do discurso. A razdo disso
decorre do direito da liberdade de expressdo absoluta garantido pela 1* Emenda da

Constitui¢ao Estadunidense que preconiza:

O Congresso nao fard lei alguma no que diz respeito ao estabelecimento de
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religido, ou proibindo o livre exercicio dela; ou restringindo a liberdade de
expressao, ou da imprensa; ou o direito do povo de se reunir pacificamente e
de apresentar petigdes ao Governo para a reparacao de seus agravos (United
States, 2023, tradugdo nossa).

Em territério americano ndo ha restrigdes para a emissdo de discursos ideologicos, seja 1a
qual for a sua natureza; assim, grupos de direita da Europa e principalmente da Alemanha
buscam transmitir seus conteudos ideologicos em territorio americano, seja na forma de
livros ou publicacdes (Beyme, 1988, p. 12) ou, principalmente, através da internet (Griffin,
2003, p. 40 e 45, Wojtasik, 2020).

No caso de apoio de Estados, a extrema-direita possui uma relagdo dubia, cinzenta e
circunstancial em determinados casos. A comecar pelo proprio apoio doméstico as suas
acoes, isso ira variar a depender do quao comprometido o partido politico no poder esta com
a ideologia da extrema-direita ou o quanto agdes extremistas sdo Uteis para o controle de
populagdes indesejadas. Mas, no campo transnacional, o apoio de Estados vem a partir da
permissividade e vista-grossa a agdes concretas em seus territérios ou a partir da
instrumentalizacdo da atividade da extrema-direita como forma de obtencdo de poder em
determinados conflitos ou como forma de interferéncia nas democracias liberais ocidentais.
Mesmo quando ndo ha coordenagdo explicita com atores estatais, organizagdes transnacionais
podem ser uteis para os Estados (Nye, Keohane, 1971).

Um exemplo recente e interessante para avaliarmos nesta chave ¢ a manipulacdo e
instrumentalizacdo de grupos paramilitares de extrema-direita na Guerra Russo-Ucraniana
pelas poténcias globais como os EUA, a Russia e a UE. Desde 2014 com a anexa¢do da
Crimeia, grupos de extrema-direita se fortaleceram com o conflito, principalmente na Ucrania
onde, devido a sua inferioridade militar, foram formadas unidades paramilitares como forma
de resistir a invasdo russa. Denominados, entre outras formas, de “Batalhdoes de Defesa
Territorial”, tratavam-se de unidades “volutaristas” que reagiram de forma bélica a invasao,
inicialmente sem o aval do governo ucraniano mas que, rapidamente, os absorveu como
partes “semi-formais” do exército, se transformando em regimentos (Umland, 2019). A
absorcdo aconteceu como iniciativa do Estado ucraniano, nao necessariamente tendo
relagdo com o partido da situagdo no poder e eventuais simpatias com a ideologia de
extrema-direita. Este processo ocorreu ao longo de trés governos: Oleksandr Turtchynov,
interino de fevereiro a junho apos a queda de Viktor Yanukovitch em 2014; Petro Poroshenko
(2014-2019) com seu governo de centro-direita baseado no partido Solidariedade, sendo

nacionalista e pro-Europa; e, por fim, Volodymir Zelensky (2019-) presidente da Ucrania em
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meio a nova invasao da Russia em fevereiro de 2022, do partido liberal e pro-Europa, Servo
do Povo.

Essa foi a trajetoria de ascensdo do Regimento Azov, unidade paramilitar de
extrema-direita que possui em suas fileiras individuos estrangeiros inspirados por seu
alinhamento ideologico. A organizagdo em si utiliza de simbolismos de extrema-direita,
ostentando o Sol Negro em seus uniformes militares e o Wolfsangel, simbolo da 2? Divisdo da
SS, em seu brazdo. O Regimento Azov foi responsavel pela defesa da cidade de Mariupol em
junho de 2014, ganhando prestigio a partir de entdo, sendo incorporado as for¢as armadas
ucranianas em novembro daquele ano, ja sob o governo de Poroshenko (STANFORD, 2022).

Dessa forma, podemos resumir a formalizagdo do Regimento Azov em trés
momentos: primeiro, a partir da necessidade desesperada de defender a integridade
territorial da Ucrania e em meio ao caos pds-Euromaidan, o governo interino de Turtchynov
contou com 0s grupos paramilitares para conter uma possivel escalada do conflito para além
das forgas separatistas pro-Russia, armadas nas regides de Donetsk e Luhansk; segundo, a
formalizaciao sob Poroshenko devido ao prestigio e aclamacao das forcas de Azov e outros
batalhdes como guerreiros nacionalistas ucranianos, ignorando a sua vinculagdo ideologica;
terceiro, a dependéncia negligente de tais for¢as pelo Estado ucraniano para compor o
exército, que se v€é impossibilitado de desmobilizé-las diante da ameaca maior da Russia e de
retirar poder de fogo de tais organizagdes, que poderiam engajar-se em um revolucionarismo
doméstico em favor de suas pautas ideoldgicas. Por consequéncia, também ha pouca
reprimenda por parte dos aliados ocidentais da Ucrania quanto a exibicao de simbologias de
extrema-direita pelos batalhdes voluntaristas e o recrutamento de combatentes estrangeiros
vindos de paises ocidentais com o mesmo alinhamento ideolégico (Miotto, 2021), gerando
ruidos na concessao de apoio declarado e tacito a Ucrania.

Do outro lado do conflito, a Russia também estabelece relagdes com grupos armados
de extrema-direita em paralelo a vista-grossa frente a atividades paramilitares desses grupos
em seu territorio. A relacdo mais proxima do Kremlin é com o “Grupo Wagner”, rede de
mercenarios financiada secretamente pelo governo, surgida durante a Crise da Crimeia de
2014 e que ja teve atuagdes na Guerra da Siria (2011-) e Segunda Guerra Civil Libia
(2014-2020), além de conflitos na Republica Centro-Africana e intervengdao na politica
doméstica da Venezuela. O “Grupo Wagner” de fato ndo existe como uma empresa militar
privada, ¢ na realidade uma espécie de rede grupuscular de mercenarios que atuam sob uma
mesma ‘“marca”’, mas ndo ha qualquer registro de negocios sob o nome “Wagner”. No

entanto, empresarios russos e o proprio Kremlin injetam dinheiro nas operagdes mercendrias
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em defesa dos interesses de politica externa russos, ainda que por debaixo dos panos. O
homem que concentraria as operagdes financeiras de tal rede ¢ Yevgeny Prigozhin,
empresario russo muito préximo ao presidente Vladimir Putin. J& o nome “Wagner” nao
possui uma explicagdo clara, mas a principal teoria ¢ de que ¢ uma referéncia a Richard
Wagner, compositor alemao que teve a sua obra sequestrada pelo Nazismo e ¢ glorificada até
hoje como uma forte simbologia por neonazistas. Wagner seria o codinome de Dmitry Utkin,
uma das liderangas mercenarias da rede e que tem conexdes com o neonazismo (Mackinnon,
2021). As taticas brutais e simbologias utilizadas por certas unidades mercenarias apontam
adicionalmente que a rede Wagner estd recheada de simpatizantes de ideologias de
extrema-direita advindos de outros grupos de extrema-direita russos, como o Movimento
Imperial Russo (MIR) (Townsend, 2022).

O MIR em particular ¢ outra organizagdo que demonstra a ligagdo da Russia com
atores nao-estatais transnacionais de extrema-direita — de uma forma menos explicita.
Trata-se de uma organizacdo com sede em territorio russo, mais especificamente com centros
de treinamento paramilitar nos arredores de Sao Petersburgo, que apresenta o
ultranacionalismo religioso e autoritario como caracteristica ideoldgica central. Nesse
sentido, como seu proprio nome ja preconiza, 0 MIR almeja o reestabelecimento do Império
Russo, com uma monarquia justificada a partir da Igreja Ortodoxa Russa (poder espiritural) e
com a figura do czar (poder politico) e atuante pela supremacia étnica russa sobre todo o
territorio habitado por russos étnicos (Gartenstein-Ross, Hodgson, Clarke, 2020). O grupo
admite a vinda de estrangeiros para treinar em seus centros, buscando estabelecer ligagdes
transnacionais de forma a fortalecer outros grupos e individuos engajados na luta em “defesa
dos valores da civilizagdo Ocidental” — leia-se xenofobia, intolerancia religiosa contra
ndo-cristdos e supremacia branca/étnica. Ligagdes estas que produziram ataques terroristas
em paises do Ocidente, como ¢ apontado por promotores suecos sobre a ida de militantes do
grupo neonazista Nordic Resistance Movement (NRM) para centros de treinamento do MIR
antes de realizarem um ataque a uma cafeteria e um centro de imigra¢do na Suécia em 2017
(Gartenstein-Ross, Hodgson, Clarke, 2020). Toda essa operagdo ocorre sob vista grossa do
governo Putin, que possui certa aproximag¢ao com a ideologia do MIR a partir de sua
pretensdo imperial e de poder baseado na Igreja Russa. Ha, inclusive, parcelas académicas
que defendem a tese de que o Kremlin estaria manipulando o transnacionalismo da
extrema-direita de forma a acelerar a desestabilizacdo das democracias liberais ocidentais,
inclusive permitindo a operacao da rede grupuscular de extrema-direita em seu territorio (The

Soufan Center, 2019).
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2.3 A internet como base de articulacao

Se o dominio transnacional ¢ o principal campo de articulagdo ideoldgica e
operacional da extrema-direita, o ferramental para operar neste dominio ¢ principalmente a
internet. A transnacionaliza¢do da extrema-direita ganhou seu catalisador a partir dos anos
1990, tornando tal campo politico extremamente dependente e familiarizado com a
introducao das novas TIC. Griftfin (2003) postulou que as principais tendéncias que ajudaram
a consolidar o processo de grupuscularizagdao da extrema-direita ao final do século XX foram
a percepgao publica de uma globalizagao cultural predatdria e a nascente “World Wide Web”.
“Juntos, eles garantiram que cada grupusculo, ndo importa o qudo pequeno, poderia atuar
como um ponto nodal em uma rede vasta e em constante evolucdo de organizagdes
extremistas de muito maior significincia do que as soma de suas partes: a direita
grupuscular” (Griffin, 2003, p. 40, tradugdo nossa).

E de fato, a extrema-direita possui um historico de militancia e atuagdo na internet
desde seus primordios. Possivelmente trata-se do grupo politico que mais rapidamente se
adaptou e transferiu suas operacdes para o ambito digital, além de igualmente se adaptar a
constante evolug¢do tecnologica da informatica (Conway, Scrivens, Mcnair, 2019). Em
verdade, a extrema-direita utiliza a internet desde o periodo da chamada “pré-web”, uma rede
digital primitiva baseada no “bulletin board system™? (BBS). Louis Beam, extremista citado
anteriormente, utilizava o sistema para espalhar o contetido supremacista da Aryan Nation a
partir de nimeros telefonicos dos estados do Idaho, Texas e Carolina do Norte, com outros
extremistas de direita estadunidenses replicando seu modelo concomitantemente (Conway,
Scrivens, Mcnair, 2019).

A partir da introducdo da WWW em meados da década de 1990, novas ferramentas e
uma estrutura com maior fluidez e abrangéncia permitiu a extrema-direita a expansao de suas
operagdes digitais. E neste periodo que os primeiros sites exclusivamente destinados ao
compartilhamento de ideologias da extrema-direita sdo criados, bem como foruns de
discussdo como o Stormfront. O Stormfront ¢ considerado o primeiro grande site e forum da
extrema-direita da Web, tendo iniciado como um BBS e em 1996 transformado em uma

pagina da Web, sob a lideranca do supremacista branco estadunidense Don Black. As

32 Bulletin Board System é um sistema informatico que permite a conexdo via telefone a um sistema
através do computador, da mesma forma que se realiza atualmente através da internet, porém com
uma interface muito limitada e estatica.
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operagdes do site seguem até a atualidade, mas passou por um breve periodo em 2017 em que
foi fechado apos pressdo feita sobre seu provedor Network Solutions que o retirou do ar por
seu conteudo de odio e relacdes de membros do féorum com homicidios (Biggs, 2017). De
2009 a 2014, membros do Stormfront estiveram envolvidos em cerca de 100 assassinatos, €
iniciaram tal campanha de homicidios apds a eleicado de Brack Obama em 2008 (Beirich,
2014).

Com o passar do tempo, a extrema-direita se tornou muito dependente da estrutura de
foruns para facilitar a expansdo do movimento ao espalhar propaganda e conectar individuos
com pensamento similar dentro e fora das fronteiras nacionais. O proprio Stormfront, ainda
na década de 1990, criou uma série de sub-foruns divididos em sec¢des regionais para
comportar extremistas de outros paises (Conway, Scrivens, Mcnair, 2019). Segundo Beirich
(2014), em publicacao do Southern Poverty Law Center (SPLC), cerca de 1800 usuarios do
forum o acessam diariamente, mas menos da metade reside nos EUA, indicando a
centralidade para a articulagdo transnacional da extrema-direita. Conway et al (2019)
sugerem que o Stormfront funciona como um site “funil”, direcionando extremistas para
outros sites do ecossistema digital da extrema-direita transnacional, com mais de 343 mil
usudrios ativos em 2019 e cerca de 13 milhdes de posts. Tais dados demonstram também
como o territorio estadunidense no ciberespaco ¢ instrumentalizado desde entdo para a pratica
extremista criminosa, sendo a base de operagdes preferencial para extremistas de direita no
mundo todo devido a sua permissividade praticamente irrestrita a discursos de odio.

Os foéruns possuem um papel especifico dentro desse ecossistema digital que ¢
fomentar a solidariedade transnacional entre individuos da extrema-direita. Dessa maneira, ao
passo que os sites de extrema-direita sdo os “outdoors” de propaganda extremista, atraindo
leitores para seus conteudos, os foruns funcionam como um funil de radicalizagdo, fazendo
com que consumidores individuais de contetido extremista encontrem uma identidade em
comum, descobrindo que ndo estdo sozinhos e, portanto, possuem a chancela comunitaria
para ir mais fundo em suas convicg¢des ideoldgicas (Caiani, Kroel, 2014).

O caminho da radicalizagdo para a violéncia se tornou muito mais curto ¢ dindmico
com o advento da internet ¢ das novas TIC (Wojtasik, 2020, p. 86), nem sempre com a
possibilidade de vigilancia e acompanhamento por parte do Estado. A realizacdo da estratégia
de “resisténcia sem liderang¢a” se torna muito mais factivel no ciberespaco, um ambiente em
que os rastros sao muito mais faceis de serem escondidos, onde o limite entre o legal e o
ilegal ndo ¢ bem demarcado, ainda mais levando em conta as multiplas jurisdigdes nacionais

existentes sobre este “territorio” sem lugar fisico. E mesmo quando ha a aplicagdo da lei de
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forma efetiva e partes desse ecossistema sao afetadas, novas “hifas” do “micélio” grupuscular
da extrema-direita sdo criadas em regides ainda mais profundas da Web, tais como a “deep
web” e a “dark web”, onde ndo ha indexagdo dos dominios dos sites como na “surface web”
(Conway, Scrivens, Mcnair, 2019).

A introdugdo de ferramentas de comunica¢do mais ageis a partir da chamada “Web
2.0” agrava ainda mais a situacdo. A Web 2.0 trata-se da nova fase da internet que incluiu
mudangas em dire¢do a uma estrutura de interface mais dindmica e a interconectividade entre
usudrios que passam a ser os responsaveis por moldar o espago digital (O'Reilly, 2005). Se na
Web 1.0 a construgdo de contetido estava restrita a poucos que tinham o dominio da
informadtica e a grandes veiculos de midia tradicionais, a partir deste novo marco a produgao
de contetido recai sobre as maos dos usudrios, que deixam de ser meros receptores da
informacao para serem criadores, efetivamente subvertendo a légica do poder (Han, 2018, p.
11).

Nao ha relagdes que ndo sejam mediadas com o real; dessa forma, quem controla as
mediagdes controla o acesso do publico a realidade (Cesarino, 2022, p. 64). Mesmo neste
mundo digital que vende a ideia de subversao da logica do poder, ou seja, com as proprias
pessoas sendo responsaveis pela moldagem da realidade, ndo dependendo mais de grandes
veiculos de midia para tal (contribuindo com seus proprios posts, comentarios, curtidas e
visualizagdes para aquilo que ¢é relevante para elas proprias), ndo ¢ possivel conceber a
nao-mediacdo da realidade. Isso em razdo da estrutura algoritmica das redes, que possui
vieses na sua construcao que priorizam a exibi¢ao de determinados contetidos para o publico
em detrimento de outros — incluindo questdes politicas. H4 uma falsa sensagdo de controle
nas maos dos usudrios das redes sociais que, na verdade, estdo sendo induzidos a um
comportamento especifico. Enquanto ndo ha regulacdo desse tipo de midia, acontecem
descompassos que “[...] podem fazer proliferar dissonancias cognitivas que, em periodos
mais lineares, ficariam restritas as sociabilidades marginais que chamamos de seitas ou
cultos” (Cesarino, 2022, p. 64-65). A extrema-direita age nesse campo turvo da ndo-mediacao
para cooptar pessoas e espalhar seu contetido ideoldgico almejando a conquista de uma
hegemonia, a0 mesmo tempo que refor¢a a radicalizacdo de quem ja estd inserido em seu
circulo ideoldgico. Ambos os processos acontecem a partir da apresentagdo da duvida da
propria realidade, apresentando uma realidade “verdadeira”, seduzente, restrita a poucos que
se propdem a enxerga-la.

Como produtos da Web 2.0 temos as interfaces dinamicas, os mecanismos de busca

aprimorados e, principalmente, as redes sociais como Twitter e Facebook. Parte da transi¢ao



79

para a Web 2.0, sobre as interfaces dindmicas principalmente, faz parte da evolug¢do gradual
da tecnologia que acompanhou o crescimento do acesso a provedores de internet em todo o
mundo. Outra parte, no entanto, ¢ constru¢do das Big Techs a partir de um processo
racionalizado de busca pelo lucro, monetizando as inovagdes tecnoldgicas como o
aperfeicoamento de inteligéncias artificiais (IAs) de busca e manipulando algoritmos para
maximizar o lucro através do acesso de usuarios em seus sites recheados de anincios. A isso
Shoshana Zuboff (2021) chama de “capitalismo de vigilancia”, uma nova era do capital
baseada na exploracdo do chamado “superavit comportamental”, um efeito colateral do
aprendizado das IAs que permite a monetizagcdo das a¢des dos usuarios na internet.

Com isso, temos que o modelo de negécios das Big Techs (Google, Meta, Twitter etc.)
depende do engajamento constante do usuario, e isso passa por deixa-lo em um ambiente
digital relativamente confortavel onde suas convicgdes sdo reforcadas em um
enclausuramento em “bolhas” ou “camaras de eco” (Ferreira, Rios, 2017, Zuboft, 2021).
Dessa maneira, a extrema-direita se beneficia do seu proprio enclausuramento digital, ou seja,
seu principal objetivo ndo é convencer outras pessoas a aderirem as suas causas, mas sim
reforgar a crenca de seus convertidos, intensificando seu processo de radicalizacao até atingir
o ponto da violéncia de fato. De forma a captar a aten¢ao do usudrio e manté-lo engajado, as
redes sociais privilegiam contetidos visuais como fotos e videos; por isso a principal forma de
comunica¢do da extrema-direita online ¢ através de memes e recursos visuais (Conway,
Scrivens, Mcnair, 2019), com mensagens rapidas, simples, de rapida identificagdo e com alto
potencial de replicagdo por outros usuarios.

E explorando o modelo de negdcios das Big Techs que a extrema-direita é capaz de
expandir suas operacdes e atingir resultados violentos esperados, a partir de um modelo de
predicdo de comportamentos por algoritmos que sempre levara o individuo a explorar mais
sobre os assuntos de sua preferéncia. O que comeca com a manifestacdo em uma rede social
apoiando um candidato de direita ou uma “curtida” em um meme que debocha de minorias
sociais, logo se intensifica para assuntos relacionados que nutrem o individuo com contetido
ideologico ¢ de apologia a violéncia. O usuario é bombardeado por anlincios na primeira
pagina do Google direcionando-o para sites de extrema-direita patrocinados, por novos
videos extremistas no YouTube na aba de “recomendagdes”, por novas recomendagdes de
grupos de extrema-direita para fazer parte no Facebook etc.

Na era da Web 2.0, portanto, as redes sociais e plataformas de conteudo dindmico
como o YouTube e mais recentemente o TikTok e o Instagram, se tornaram o epicentro da

articulacdo da extrema-direita online. Nao a toa, terroristas de extrema-direita utilizam as
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redes para divulgar seus atos “heroicos” banhados a sangue, na esperanga de que outros se
inspirem para fazer o mesmo. Foi através do Facebook que Brenton Tarrant transmitiu ao
vivo seu massacre nas mesquitas de Christchurch, em 2019, que ndo teve a transmissdao
derrubada pela plataforma imediatamente; apenas 29 minutos depois do inicio da transmissao
e 12 minutos apos o seu fim € que o primeiro usudrio realizou uma denuncia, sendo que mais
de 200 pessoas assistiram o ataque ao vivo, sem denunciar. Logo a crise de falta de contencao
do video do massacre se espalhou pelo proprio Facebook, com intimeras tentativas de
republica-lo, assim como para o YouTube, que teve de deletar dezenas de milhares de videos
(Conway, Scrivens, Mcnair, 2019).

Ainda em 2019, em outubro, um outro ataque terrorista, dessa vez na cidade de Halle,
na Alemanha, também aconteceu aliado a uma transmissao por video no site especializado no
streaming de videogames Twitch, onde o perpetrador Stephan Balliet assume suas motivagoes
antissemitas e tenta invadir uma Sinagoga da cidade e posteriormente mata uma pessoa.
Ainda que ndo fosse pela exata mesma motivagdo do ataque ocorrido meses antes, o ataque
revela uma continuidade da pratica de transmitir o atentado ao vivo para amplificar o alcance
da acdo violenta, demonstrando como Christchurch havia se tornado um novo paradigma para
extremistas de direita para a realizagcao de atentados (Wojtasik, 2020). Assim como Tarrant se
inspirou em Breivik deixando um manifesto escrito com todas as suas motivagdes
ideoldgicas, ele proprio inspirou subsequentes atentados ao estabelecer o novo padrdo a ser
seguido. A peca de propaganda deixa de ser o mero manifesto restrito aos circulos mais
restritos da extrema-direita online e passa a ser a transmissdao ao vivo do terrorismo, para
qualquer pessoa assistir, se chocar ou se inspirar nas acdes em tela e nas motivagdes por tras
do ataque.

O nticleo duro do extremismo ndo se encontra nas redes sociais mais populares. A
extrema-direita se adapta aos novos formatos da internet, ao que faz sentido para o capital de
forma a expandir sua capilaridade e exposi¢cdo; porém, a formulagdo ideoldgica e geragdo de
conteudo visual a ser publicado nas redes sociais continua a surgir ou dos antigos foruns da
extrema-direita (ou colonizados por ela) ou das novas plataformas criadas com a premissa de
“liberdade de expressao irrestrita”. Em relacdo a primeira categoria, podemos citar o proprio
Stormfront, o 4Chan, o Reddit e o 8Chan. Ja em relagcdo a segunda, temos as redes sociais
Gab, Gettr, Parler e a recente iniciativa de Trump apo6s ter sido banido do Twitter, a rede
Truth Social (Balago, 2022). Nesse sentido, um conteudo postado no Twitter ou no Facebook
inicia sua trajetdria nao necessariamente nessas redes, mas sim nos tradicionais foruns da

extrema-direita. L4 ¢ onde circulam os principais contetidos ideoldgicos que eventualmente
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sao “traduzidos” visualmente para serem compartilhados nas camadas mais “rasas” da
internet, onde se encontra o publico em geral (Conway, Scrivens, Mcnair, 2019). Isso ndo
significa, contudo, que os foruns continuam sendo o principal foco da articulagdo da
extrema-direita na internet, ou que esses atores atuam primariamente na mitica “deep web”,
pelo contrario; as redes sociais Facebook, Twitter ¢ YouTube sdo o centro de gravidade da
extrema-direita (Jensen et al, 2018), tanto para mobilizagdes de massa, quanto para agdes
violentas grupuscularizadas. Os atores buscam uma onipresenga nas redes; se uma delas ¢
mais restritiva que as outras, buscam driblar tais restricdes, diminuir as interagdes, mas nunca
deixa-la por completo, pois isso significa perda de territério politico no mundo digital. Ao
mesmo tempo, mantém “bases de operagdes” nas redes e foruns onde o discurso ¢ sem
restricoes ¢ buscam acompanhar a evolugdo das formas de comunicacdo na internet,
avangando para criar comunidades em plataformas que ganham popularidade, como € o caso
do Telegram, Discord, WhatsApp e outros aplicativos de mensagens (Conway, Scrivens,
Mcnair, 2019).

Nesse nexo interno ao ecossistema direitista na internet, temos uma forte inter-relacao
entre os setores partiddrios e nao-partidarios da ultradireita. Como preconizamos
anteriormente, a divisdo do trabalho existente dentro da estrutura grupuscular permite a
difusdo de uma logica violenta que dificulta a identificagdo da origem de uma determinada
“ordem velada” para a pratica de atos de terror ou violéncia. Sabendo disso, ha na difusdo de
contetido ideoldgico online um ciclo de interdependéncia entre os setores massificados da
direita radical (militdncia partidaria ao redor de politicos populistas de direita) e os setores
extremistas, na medida em que muito da linguagem tipicamente difundida em foruns acaba
por “emergir” para ser instrumentalizada por politicos e sua militancia nas redes sociais e
mesmo em ambitos do mundo fisico. Trata-se de um percurso onde ha a criagdo desse
conteudo nas “profundezas” que gradualmente acaba sendo absorvido pelo “mainstream”
politico da direita radical como forma de deboche a opositores ou linguagem para
engajamento politico. Ao mesmo tempo, a emergéncia do conteudo acaba por atrair
individuos para se aprofundarem e se radicalizarem (Caiani, Kroel, 2014), entrando nos
foruns e comunidades enclausuradas da extrema-direita para ter contato, por exemplo, com os
manifestos de terroristas de extrema-direita como Breivik e Tarrant.

Um bom exemplo ¢ o uso da metafora das pilulas azul e vermelha do filme “Matrix”
(Warner Bros., 1999), em que o protagonista Neo deve fazer uma escolha entre a azul, que o
mantém na realidade simulada, falsa e ilusoria, e a vermelha, que revela a verdade, por mais

dura que seja. A mensagem do filme nunca teve relacdo direta com a direita, sendo as
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diretoras do filme, as irmas Wachowski, mulheres transsexuais, porém, seu langamento
causou uma catarse em parcelas da extrema-direita — especialmente estadunidense — que
passou a utilizar a metafora em suas interagdes em foruns e comunidades na internet para se
referir as suas proprias crencas ideoldgicas como sendo o conteudo da “red pill”. Atualmente,
tal linguagem ¢ amplamente difundida também entre politicos da direita radical como forma
de engajar seus apoiadores e atrair novos, como ¢ o caso do ex-ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil durante o governo Bolsonaro, Ernesto Araujo, € o ex-ministro da
Educagdao, Abraham Weintraub, que emitiram declaragdes admitindo serem “redpillados”
(Sarmento, 2021).

Para concluir, a internet atingiu um papel de centralidade para a extrema-direita
transnacional. A popularizacdo das formas de comunicagdo digital nas primeiras décadas do
século XXI através da expansdo da infraestrutura e do barateamento do acesso contribuem
para a ampliacao das possibilidades de alcance de discursos politicos de maneira geral
(Caiani, Kroel, 2014, Wojtasik, 2020). No entanto, nenhum outro campo politico foi tao
capaz de lograr os beneficios da politizagdo da internet quanto a extrema-direita. Se valendo
das diversas possibilidades de comunicagcdo pelo ciberespaco, atores extremistas se
entranham pelas inimeras brechas de seguranca das principais plataformas de redes sociais e
também criando as suas proprias para ampliar suas conexdes transnacionais, facilitando a
articulagdo de crimes violentos como o terrorismo € a aproximac¢do com novos potenciais

recrutas ideoldgicos (Caiani, Kroel, 2014, p.5).

2.4 Atuacao violenta e revolucionaria

Como forma de concluir este capitulo, abordaremos nesta secdo a intima relacao
factual e ideoldgica que a extrema-direita possui com a violéncia e como podemos tipifica-la.
Caiani e Kroel (2014, p. 13), deixam uma nota de otimismo quanto a violéncia transnacional
de extrema-direita, definindo-a como menos confrontacional do que a violéncia na esfera
doméstica. Todo esse otimismo, no entanto, ndo deveria ser posto em pratica, visto que a
violéncia transnacional ¢ igualmente perniciosa e, como vimos, estd no amago do modus
operandi dos extremistas de direita. A violéncia de extrema-direita, em qualquer ambito,
nacional ou transnacional, ¢ parte fundamental da realizacdo concreta de suas aspiragdes
ideologicas, sejam elas individuais ou coletivas. Dessa forma, ainda que as estratégias mais
cru¢is da extrema-direita tenham impacto local, tratar as articulacdes transnacionais como

menos danosas ou até mesmo “inofensivas” custa caro para a seguranga das vitimas
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preferenciais da violéncia. Os objetivos ideoldgicos dos atores terroristas e violentos podem
ser diferentes em cada localidade, mas estdo unidos por uma teia de relacionamentos
transnacional que lhes d4 insumos materiais, psicoldgicos e inspiracionais para a perpetragao
de atos de terror.

Retomando a questdo da ideologia bdsica e comum da extrema-direita,
compreendemos o fascismo genérico (Griffin, 2006) como parte fundamental. Enquanto tal, a
sua defini¢do (ver p. 51) o coloca como a forma palingenética do ultranacionalismo populista.
A palingénese € a crenga na regeneragao da sociedade de volta a sua suposta origem mitica,
pura, intocada, antes de ser pervertida por um periodo de destruicao e decadéncia. Com isso,
trata-se da busca pela restauracdo do status quo ante, indo além de uma mera posicao
conservadora cléassica de freios ao progressismo da modernidade e adentrando o campo do
reacionarismo, a rejeicao total ao progresso social e a ansia pelo retorno a antigos padrdes
sociais, com frequéncia autoritarios. Essa restauracao prevé um novo comeg¢o radical,
catartico, a partir de um furning-point que provocaria o nascimento de uma nova ordem
através de uma revolugao (Griffin, 2006, [p. 56-59]).

A ideia de renascimento e regeneracdao ¢ presente na ultradireita desde o periodo do
entreguerras, periodo de ascensdo ao poder e formulacao das ideologias Fascista e Nazista na
Europa. Na Alemanha em particular, desenvolveu-se o movimento chamado “Revolugio

Conservadora”

, que tinha como principais expoentes autores como Oswald Spengler, Ernst
Jinger e Carl Schmitt. A principal caracteristica do movimento era a sua oposi¢ao visceral a
Republica de Weimar, estabelecida apos a queda do Império Alemao com o fim da Primeira
Guerra Mundial. Com isso, os intelectuais se opunham também as correntes do liberalismo e
do comunismo, a partir da exaltagdo das “ideias de 1914, opostas as “ideias de 1789, ou
seja, a rejei¢do dos pilares da modernidade ocidental estabelecidos a partir da Revolucao
Francesa e que algou as duas ideologias a posi¢ao de principais concorrentes da arena politica
e definidoras da dindmica historica no Ocidente desde entdo. Para Ernst Jiinger, as ideias da
guerra de 1914-1918 significavam uma emancipacdo da civilizag¢do liberal e um retorno a
comunidade étnica organica (Volk) (Neaman, 2019, p. 25).

A ansia pela emancipagdo vem do prognostico de dissolucao da civilizagao ocidental
feito por Oswald Spengler em “O Declinio do Ocidente”, livro de 1918 que fora discutido nos

circulos intelectuais europeus ao longo de toda a década de 1920. Spengler desenvolveu uma

teoria historica da evolucdo das civilizagdes humanas que, como um organismo biologico,

33 Termo utilizado pelo filésofo ultradireitista suico Armin Mohler, em 1950, no livro “A Revolugio
Conservadora na Alemanha: 1918-1932".
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possui as fases de nascimento, florescimento, decadéncia e morte; o Ocidente teria entrado,
desde o fim das Guerras Napolednicas, em um estadgio de consolidacdo da civilizacdo, com a
expansdo da sua cultura através do imperialismo e da sociedade de massas, mas que estaria
fadado a um processo de fossilizagdo e declinio a partir do ano 2000 (Engels, 2019). Para
frear ou ressignificar esse processo de decadéncia tida como inevitdvel por Spengler,
movimentos de ultradireita desde entdo almejam o resgate dos tempos de gloria e ascensdo da
civilizagdo ocidental, em torno das comunidades étnicas e raciais que, segundo estes, a
compdem. Uma caracteristica das esperangas de transformacdo ¢ a ideia de destino de
apari¢ao de um “novo homem” em meio a decadéncia, que surgird com a nova ordem, sendo
uma versao politizada do arquétipo do “heroi mitico” (Griffin, 2006, [p. 59]).

Por fim, a democracia parlamentar era o principal alvo da Revolu¢ao Conservadora,
baseando-se largamente no trabalho de Schmitt de 1923 que construiu um projeto ideoldgico
de transformacdo do mandato presidencial em um Estado autoritirio (Neaman, 2019,
Mehring, 2019). Tal projeto schmittiano eventualmente serviu de base para a ascensdo do
Nazismo na Alemanha, mas ndo deve de todo ser confundido com o Nacional-Socialismo em
si, J& que o proprio Schmitt afastou-se do regime hitlerista posteriormente (Mehring, 2019).

Com o desenvolvimento do Fascismo e o Nazismo enquanto ideologias autonomas, o
ethos revoluciondrio da extrema-direita ficou ainda mais claro. Segundo Griffin (2006), todas
as ideologias em algum grau assumem uma dimensdo palingenética quando operam como
uma forca revoluciondria destinada a destronar a ordem existente:

Porém, o fascismo diverge radicalmente do liberalismo, socialismo,
conservadorismo e muitas das ideologias religiosas ao tornar o processo
revolucionario central ao seu nicleo mitico para a exclusdo de um estagio
‘ortodoxo’ completamente pensado quando as dindmicas da sociedade se
acalmam em um ‘curso estavel’, quando seus inimigos internos e externos
foram eliminados e novas institui¢des foram criadas (Griffin, 2006, [p.63],
tradugdo nossa).

Assim, o Fascismo se apresenta como uma ideologia de constante destruicdo de uma antiga
ordem que se mantém a espreita, operando através de inimeros novos e subsequentes
inimigos que o Estado Fascista, uma vez constituido, deve operar para eliminar. Mesmo que a
antiga ordem liberal-democratica tenha sido totalmente obliterada, o Fascismo criara, se
necessario, situacdes de crise para emular novos inimigos (Griffin, 2006). Estabelece-se uma
logica belicista que exige dos adeptos uma mobilizacdo eterna, um estado de constante
vigilancia que evolui até a constituicdo do totalitarismo. Dessa forma, o fascismo nasce de

uma energia reacionaria, mas constitui-se enquanto um movimento revolucionario na medida

em que tem a inten¢do de construir um novo tipo de sociedade radicalmente diferente,
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tomando medidas extremas em todos os ambitos para atingi-la (Griffin, 2006).

Nao houve, contudo, com a morte de Hitler e Mussolini, a morte dessa concepgdo. A
crenga palingenética perpetua-se pelas varias iteracdes genéricas do fascismo, tanto as que
tentam efetivamente reeditar as experiéncias histéricas dessa ideologia quanto as que
carregam o mesmo genus ideoldgico, mas tomam outras formas e estratégias. E por essa
razao que a violéncia ¢ parte fundamental do comportamento politico da ultradireita de uma
maneira contemporanea de uma maneira geral, mas sendo fundamental para a extrema-direita
enquanto tal bloco “revolucionario”.

No entanto, a violéncia ndo ¢é praticada de forma uniforme. E preciso compreender
que:

Como uma ampla generalizagdo, podemos dizer que a violéncia politica e o
terrorismo de extrema-direita constituem um termo guarda-chuva que ¢
aplicado para reunir a atividade extremista e violenta que tem como alvo
comunidades ¢ atores especificos que sdo considerados culpados pelas
aspiragoes e queixas falhas de beligerantes (Holbrook, Taylor, 2013, p.2,
tradugao nossa).

Assim, ha uma vasta gama de possibilidades de violéncia pela extrema-direita que podem ser
aplicadas de forma conjunta ou de forma transversal na estrutura grupuscular. Ha, inclusive,
quem expanda o conceito para admitir também a retorica violenta por parte de certos partidos
e figuras de extrema-direita como violéncia em si (Holbrook, Taylor, 2013, p. 3). No nosso
caso, tendemos a compreender a retorica violenta como parte do ecossistema violento, mas
que ndo produz a violéncia fisica e objetiva causada por atos de terrorismo, o nosso objeto de
estudo. Em outras palavras, consideramos a importancia da retorica violenta de quadros da
direita radical como possivel gatilho para a radicalizacdo, mas ndo se trata da ponta do
processo sendo analisada.

Como visto acima, a instrumentaliza¢cdo da violéncia para os fins de preservacao de
uma ordem revoluciondria em mobilizacdo eterna gera o efeito da aplicagdo da violéncia
principalmente para dois fins: a mudanga social e o controle social (Assoudeh, Weinberg,
2018). No caso do primeiro, nos referimos a atuagdes efetivamente revoluciondrias, que
almejam a troca de regime ou se opdem diretamente a ordem vigente, manifestando isso
através de atos de violéncia. No segundo caso, a violéncia ¢ aplicada diuturnamente, ou seja,
no cotidiano da sociedade de forma a “vigiar” os grupos-alvo que devem ser controlados em
seus deslocamentos e comportamentos, estabelecendo um cotidiano de medo para
determinadas comunidades.

De forma similar, David Laitin (2007) considera os tipos de violéncia vinculadas ao
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nacionalismo. Ainda que sua classificagdo ndo seja especifica para a extrema-direita, nos
ajuda a compreender a dindmica de determinadas acdes violentas do nosso escopo. Laitin
sugere que existem quatro tipos de violéncia vinculada ao nacionalismo: (1) irredentismo,
caracterizado pela violéncia interestatal de um Estado imperialista ou nacionalizante que
aplica a forga para reivindicar territdrios supostamente ocupados por nacionais reconhecidos
em um Estado vizinho. Um exemplo recente disso seria a anexagdo da Crimeia pela Russia
em 2014 por alegar a etnicidade russa da maioria da populacdo da peninsula até entdo de
posse ucraniana. No passado, tal justificativa foi utilizada pelo Estado Nazista para o
Anschluss®* e a anexagdo dos Sudetos e de parte da Polonia, demonstrando que tal tipo de
violéncia nacionalista pode estar vinculada a extrema-direita, mas demanda que ela esteja no
poder. Secessdo (2), caracterizada pela violéncia intraestatal, quando uma na¢do menor
inserida em um Estado busca a conquista de um Estado proprio. Este tipo ¢ menos utilizado
pela extrema-direita justamente por romper com a no¢ao de nagdo inexoravel, ou seja, por
efetivamente pregar pela divisdo e o reconhecimento de outras etnias dentro de um territorio e
seu direito a autodeterminacdo; porém, existem movimentos da ultradireita que reivindicam
ou reivindicaram no passado a secessdo®’. Filhos da Terra (3), que trata-se de movimentos de
populagdes tradicionais contra a exploragao predatoria de suas terras pela etnia dominante de
um determinado Estado. Tradicionalmente ¢ caracterizado por uma reivindicagao nacionalista
telurica em oposicdo ao proprio modelo capitalista de exploracdo, dessa forma alinhando
esses movimentos com a esquerda. Mas, como visto anteriormente, a partir da subversao das
reivindicagdes de esquerda, a extrema-direita pode assumir este mesmo carater teldrico,
revestindo sua xenofobia de luta nacionalista contra invasores.

Por fim, temos o comunalismo (4), classificada como uma violéncia de atrito e
cotidiana perpetrada por milicias organizadas ou quase-organizadas afiliadas a um grupo
étnico contra civis e/ou milicias de outro grupo étnico dentro de um mesmo Estado. O Estado
em si pode ter uma atuacdo de co-beligerante, sendo um instigador das tensdes étnicas e
nacionalistas, ou observador passivo ou conciliador do conflito (Laitin, 2007). Como se pode
notar, ha uma configuragdo triadica cujos trés primeiros tipos servem para a mudan¢a do
status quo (Laitin, 2007), convergindo com a aplicagdo da violéncia para a mudanca social
lembradas por Assoudeh e Weinberg (2018). Por outro lado, o comunalismo ¢ um tipo de

violéncia para o controle social de minorias, servindo para a manutengdo do poder de uma

** Termo em alemdo que significa anexagdo, conexao, afiliagdo. Utilizado na historiografia para se
referir & anexagdo politica da Austria pela Alemanha em 1938.

3 E o caso do partido Lega Nord (atual Lega) da Italia, que reivindicava a separagdo do norte do pais
a partir de um ultranacionalismo xenofobico e classista que excluia a por¢do Sul do pais.
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etnia ou classe dominante em uma dada sociedade, com ou sem o aval do Estado (Laitin,
2007).

Assim, a maior parte da violéncia de extrema-direita na contemporaneidade pode se
encaixar no comunalismo ¢ na reivindicacao telurica de “filhos da terra”, como nos termos de
Laitin. Dentro dessas duas grandes tipologias de violéncia nacionalista, podemos diferenciar
e encaixar as estratégias e taticas da extrema-direita, o que inclui o terrorismo. Assoudeh e

¢ de violéncia praticada pela

Weinberg (2018, p.592) elencam quatro tipos basicos
extrema-direita. O primeiro sdo as manifestacdes (passeatas) violentas baseadas em raga,
religido ou etnia, comumente materializadas em protestos de massa com baixo nivel de
planejamento e complexidade. Muito por conta disso, sdo o tipo de violéncia mais comum
praticada pela extrema-direita e ndo necessariamente ¢ protagonizada por um Unico grupo ou
partido. A marcha “Unite the Right”, por exemplo, reuniu milhares de extremistas de direita
na Virginia em 2017 mesmo estes ndo sendo de uma tnica organiza¢ao e muitos sequer eram
afiliados a alguma das que declararam presenca publicamente no evento. Tratou-se de uma
demonstragdo publica de forca do setor ultradireitista estadunidense apds a elei¢do de Trump
em 2016, o que gerou a resposta da populacao local e ativistas de grupos antifascistas que
entraram em confronto com alguns dos extremistas, gerando inclusive uma morte por
atropelamento.

O segundo tipo, ainda muito similar ao primeiro, refere-se ao envolvimento de
juventudes de partidos de direita radical com violéncia comunal contra minorias sociais,
especialmente imigrantes. Os autores citam como exemplos o partido Aurora Dourada da
Grécia e os Democratas Nacionais da Alemanha (Assoudeh, Weinberg, 2018, p. 592).
Trata-se de uma classificacdo um tanto dubia e falha se observamos de forma mais holistica o
setor ultradireitista enquanto um bloco tnico, € ndo a partir da divisdo entre direita radical e
extrema-direita e entre o setor partidario e ndo-partidario. Além do mais, hé a fina membrana
entre esses dois ultimos setores que nos faz levantar dividas sobre as filiagdes dos individuos
envolvidos em violéncia comunal, que podem, ao mesmo tempo, exercer atividades politicas
dentro do partido e em organizacdes extra-oficiais.

Os dois ultimos tipos s3o de nosso particular interesse, adentrando a questdo do
terrorismo propriamente. Os autores consideram que hd uma diferenca entre o terrorismo
praticado por grupos e por individuos. Sendo assim, o terceiro tipo trata-se de ataques

terroristas cometidos por membros reais ou aspirantes de movimentos supremacistas de larga

36 A ordem apresentada no nosso texto ndo ¢ a mesma dos autores. O intuito ¢ dar maior fluidez para o
texto.
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escala que procuram reduzir a presenca de uma minoria especifica de seu pais e “restaurar o
poder” do segmento dominante da sociedade. Por ultimo, os ataques de “lobos solitarios” em
que um individuo ou um pequeno grupo pratica um ato terrorista contra um alvo inimigo
(Assoudeh, Weinberg, 2018, p. 592).

A tipologia apresentada pelos autores ¢ Util para uma classificagdo morfologica de
ataques de extrema-direita, ou seja, se sdo cometidos a partir de uma campanha terrorista
declarada por um grupo formalizado ou atos individuais “espontaneos” a partir de uma nog¢ao
quantitativa dos perpetradores em analise. No entanto, como questionamos anteriormente, a
relagdo do individuo com o movimento social mais amplo precisa ser considerada, sob o risco
de cairmos na armadilha da agéncia exclusiva dos individuos quando, se estes ndo tivessem
os insumos e incentivos ideoldgicos de todo o ecossistema do qual fazem parte, nio
cometeriam os ataques a partir de um padrao estabelecido e replicado por outros “lobos
solitarios” — ndo tao solitarios assim. A utilizacdo do termo tem um sentido despolitizador
(sobretudo quando ¢ absorvida por parte da academia), pois admite que os ataques
perpetrados por eles sdo desvinculados de qualquer organizagdo ou de agéncia além do
proprio perpetrador e, portanto, passivel de ser visto como um ato de loucura,
desideologizado e isolado.

Por fim, a distincdo de Assoudeh e Weinberg (2018) ¢ importante para que nao
assumamos que qualquer violéncia praticada pela extrema-direita seja terrorista, pois se trata
de um conceito bastante estrito e frequentemente utilizado de maneira distorcida pelo Estado
para estabelecer prioridades de seguranca com base em politicas de inimizade. A agéncia ser
tipificada como exclusiva do individuo perpetrador estd relacionada com a forma como o
terrorismo de extrema-direita € tratado pela sociedade, pelo Estado, pela midia e também pela
academia. Dessa forma, ¢ preciso compreender como o significado de terrorismo foi moldado
ao longo da historia , e como se apresenta como um tipo de violéncia especifico e distinto,
assumindo multiplas semanticas a depender da acgoes e discursos do Estado e dos proprios

“terroristas”, como abordaremos no capitulo a seguir.
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3 TEORIA DO TERRORISMO MODERNO E A REPRESENTACAO DO INIMIGO

O terrorismo ¢ um fendmeno que perpassa a historia dos conflitos humanos. Desde os
primordios da humanidade, o uso de atos terroristas por grupos politicos, Estados e facgdes
diversas com objetivos distintos impactou o rumo das sociedades. Por conta dessa
permanéncia histoérica, o entendimento em torno de seu significado transmutou-se ao longo
do tempo. Assim: “Nenhuma sociedade possui 0 monopélio sobre o terrorismo, e ao longo da
historia, atos terroristas deixaram suas marcas em inumeras esferas geograficas e culturais”
(Blin, Chauliand, 2007, p.9, tradug@o nossa). Isso significa que o terrorismo nio pode ser
considerado exclusividade do grupo A ou B; ¢ um recurso tatico que € aplicado de diversas
formas, por diferentes grupos, nenhum sendo inerentemente “terrorista” (Saint-Pierre,
2018a).

Bruce Hoffman (2006, p.1) afirma que a maioria das pessoas possui uma impressao
vaga do que ¢ terrorismo causada pela transmissao pela midia de conceitos e definigdes sobre
o fendmeno carregados de nogdes morais sobre o tema. A partir disso, a contemporaneidade
possui uma nogao geral do terrorismo que reflete virtualmente qualquer ato de violéncia tido
como abominavel e direcionado contra a sociedade (Hoffman, 2006). Se tornou uma pratica
corriqueira e generalizada tanto entre os governos estatais quanto entre a grande midia e até
mesmo em parcelas da academia atribuir a alcunha de “terrorista” contra determinados
grupos politicos conscritos a um periodo histérico em que ganham predominadncia
internacional pelas causas que defendem e/ou pela violéncia empregada em suas campanhas.
Por isso, o terrorismo:

[...] se tornou politicamente versatil para identificar o inimigo em trés planos
diferentes, substituindo a fungdo que desempenhou durante a Guerra Fria.
Esse conceito, deliberadamente vago e ambiguo, permite, por um lado,
delimitar a frente internacional, ao definir uma inimizade global com o
consequente arco de aliangas intencionais que divide o mundo em duas
esferas antagonicas e inconciliaveis, o lado do ‘bem’, representado pelos
que concordam com a arbitraria conceptualizagdo extensional de
‘terrorismo’, [...] e o lado do ‘mal’, representado pelos ‘terroristas’ e todos
aqueles que os apoiam [...] (Saint-Pierre, 2018, p.993-994, grifo do autor).

O uso indiscriminado do termo carregado de sua conotagdo negativa em si, permite, hoje, que
governos nacionais apliquem a légica de inimizade em seus contextos internos, constituindo a
“frente interna” que faz “[...] caracterizar quaisquer manifestacdes de descontentamento
social como ‘atos terroristas’ € os movimentos sociais que 0S promovem como ‘grupos

terroristas’” (Saint-Pierre, 2018a, p.994).
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A evolugao historica do terrorismo enquanto um fendmeno politico, ou seja, para além
de seu uso tatico, contribuiu para a constru¢do dessa conotacdo negativa que ¢ aplicada nos
termos descritos acima. A conotacdo negativa do termo e sua aplicagdo politica ¢ o que
impede um consenso sobre a defini¢do sobre o que € terrorismo, mesmo entre académicos
(Hoffman, 2006). Para Richard Jackson:

Como um termo de discurso de elite e popular, o terrorismo passou a ter
qualidades ideograficas claramente observaveis. Ou seja, como ‘liberdade’,
‘democracia e ‘justica’, o ‘terrorismo’ agora funciona como um termo
primario para as narrativas centrais da cultura, empregadas no debate
politico e nas conversas do dia a dia, mas largamente ndo-questionado sobre
seu significado e uso. (Jackson, 2007, p.394, traducao nossa).

Dessa forma, compreender as origens modernas do conceito de terrorismo e como ele
nos permite usar uma defini¢do de terrorismo que ndo seja constrangida pelas caracteristicas
de seu periodo histérico nem instrumentalizada politicamente para o combate discursivo e
juridico contra determinados grupos sociais. Para os propositos de estudar a manifestacao do
fenomeno pela extrema-direita, primeiro tentaremos entender as razoes historicas pelas quais
os Estados definiram, discursivamente, determinados grupos como terroristas e direcionado a
atengdo quase exclusiva a eles, em um processo que David Rapoport (2013) classificou como
as “ondas globais” do terrorismo moderno. Como vimos no capitulo anterior, a
extrema-direita manifesta-se violentamente de maneiras diferentes — e nem todas podem ser
classificadas como terrorismo. A partir do que for descrito neste capitulo, escrutinaremos
nosso objeto da andlise, a extrema-direita, no capitulo seguinte a partir do que ja existe na
literatura sobre terrorismo, verificando os pontos de aplicabilidade das defini¢gdes teodricas a
atuacao violenta da extrema-direita, ¢ também a partir da analise de alguns casos — objetiva e

subjetivamente — levando em conta as representagdes estatais decorrentes de tais ataques.

3.1 A evolucio historica do significado de terrorismo

Existe um certo consenso na literatura tradicionalista sobre o terrorismo que o registro
mais antigo que se tem noticia de uma organizagdo ndo-estatal que ativamente utilizou do
terrorismo como pratica tatico-estratégica para atingir seus objetivos politicos remonta a
Antiguidade. Os sicarios, grupo de judeus zelotes que agiam em meio a multidao
assassinando soldados romanos e simpatizantes da ocupacdo romana da Palestina no século I

d.C (Blin, Chauliand, 2007, Laqueur, Wall, 2018), instigavam o medo e o temor nas fileiras
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romanas como estratégia de resisténcia.

O terrorismo se constitui como uma arma de guerra psicologica para fins politicos
(Wardlaw, 1989) e, por conta disso, se manifesta nos niveis tatico, estratégico e politico
(Saint-Pierre, 2018a). Como tatica aplicada em conflitos regulares ou irregulares, o terror
acompanha a humanidade desde seus primordios (Saint-Pierre, 2018a), nao se restringindo a
uma pratica violenta exclusiva de atores ndo-estatais contestadores do sistema, do regime ou
do governo de ocasido; os Estados também utilizaram e utilizam do terror como recurso tatico
e estratégico.

Na verdade, o termo “terrorismo” surgiu atrelado ao Estado, sendo primeiro
caracterizado como um regime de governo, mais especificamente para designar, no contexto
da Revolugdo Francesa, o governo jacobino (1793-1794), liderado por Maximilien de
Robespierre. O denominado “[...] ‘régime de la terreur’ era um instrumento de governanca

empunhado pelo recentemente estabelecido Estado revolucionario” (Hoffman, 2006, p.3,

traducdo nossa, grifo do autor). Sob Robespierre, a Franga Revoluciondria assistiu a
imposi¢do pela forca de uma “nova e melhorada sociedade” a partir da limpeza moral e
politica promovida pelo regicidio de Luis XVI e toda a familia real francesa e qualquer um
que titubeasse em apoiar a Revolugao. “Terrorista” era um titulo utilizado de forma orgulhosa
e autorreferencial pelos revolucionarios (Laqueur, Wall, 2018), que acreditavam que o terror
servia para sacramentar, através do derramamento de sangue, o fim do Antigo Regime. O
“terrorismo” no seu contexto politico original, portanto, era associado aos ideais de virtude e
democracia (Hoffman, 2006).

A palavra “terrorismo” foi introduzida e popularizada na lingua inglesa a partir das
“Cartas sobre uma Paz Regicida™’, do ja introduzido conservador irlandés Edmund Burke,
redigidas no fervor das consequéncias causadas pela Revolugdo Francesa de 1789 (Hoffman,
2006, Laqueur, Wall, 2018). Para Burke, o terrorismo se trata da expressdo extrema de
qualquer ideologia (Laqueur, Wall, 2018, p.31), indicando a carga politica da palavra que
criou em sua obra. Somente apds a queda de Robespierre, diante do “choque” causado pelo
governo jacobino, ¢ que a palavra “terrorista” passou a ser utilizada de forma negativa, em
referéncia a uma atitude criminosa (Hoffman, 2006).

Comeca em meados do século XIX o “cisma” de significados em torno do terrorismo
que se propagou também ao longo do século XX. Trata-se de uma disputa semantica travada

entre os Estados e os terroristas, ou os posteriormente autodenominados “guerreiros da

7 Burke, Edmund. “Letters on a Regicide Peace”. 1796
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liberdade”. O terrorismo enquanto termo sé € til quando enxergamos como os significados
morais sdo dados a ele (Greisman apud Wardlaw, 1989, p.5-6). Essa polarizagcdo semantica
promovida pelo Estado (o ameagado?) e pelos terroristas (a ameaga?) acontece no bojo da
busca por legitimidade dos atos violentos que cada um promove em nome da mudanca social
ou manutengao do status quo.

O que propicia o cenario de prolifera¢do do terrorismo enquanto fendmeno politico no
século XIX ¢ o contexto das chagas sociais provocadas pela Revolugdo Industrial na Europa e
nos EUA, além da consolidagdo do sistema europeu de Estados Nacionais apds a unificagao
da Italia e da Alemanha. A partir disso, surgem ideologias universalistas tais quais o
comunismo € o anarquismo que contestam o capitalismo e a existéncia do Estado, e pregam a
solu¢do revolucionaria para o fim da ordem vigente (Hoffman, 2006, p.5). O terrorismo
moderno tem uma origem em comum que converge os diferentes movimentos politicos que o
utilizavam como recurso tatico para seus objetivos estratégicos e politicos: a ascensao de
Estados “democraticos” e do nacionalismo (Laqueur, Wall, 2018, p.38). No entanto, as ideias
revolucionarias precisavam de um catalisador propagandistico para que ganhassem aderéncia
nas sociedades europeias do século XIX. Em meio ao republicanismo italiano, pela autoria de

73 que basicamente prega

Carlo Pisacane em 1857, surge a ideia de “propaganda pela aciao
que a violéncia era necessaria aos intentos revoluciondrios nao apenas para chamar a atengdo
para a causa, mas informar e educar na dire¢do da radicalizagdo das massas (Hoffman, 2006,
p.5).

E esta doutrina que guia a atuagdo dos movimentos anarquistas na Russia czarista,
sendo o grupo Narodnaya Volya o principal expoente inicial da utilizagdo da “propaganda
pela agdo” através do planejamento e execucdo de seus planos de regicidio contra o czar e
membros da familia real, além de oficiais do governo que davam sustentagdo ao Estado
opressor russo. Seu periodo de atividade, assim como a maioria das organizagdes terroristas
ao longo da historia, durou pouco: de 1878 a 1881. Ao longo deste periodo, os narodniks
executaram varios planos de assassinato contra o czar Alexandre II; a maioria falhou, mas,
em 1° de marco de 1881, um ataque coordenado contra a caravana czarista conseguiu o feito
até entdo dificil de ser imaginado: o czar, simbolo maximo do Império Russo, morto pelas
bombas anarquistas (Laqueur, Wall, 2018, p.39).

A chave para entender a logica estratégica dos anarquistas ¢ o processo de

identificagdo com as vitimas e o simbolismo dos alvos escolhidos. “Se ¢ verdade que a

3 “Propaganda by deed”, traduzido do inglés.
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identificacdo ¢ a chave para o sucesso retdrico, entdo um ato sera visto como terrorista se o
povo se identifica com a vitima do ato. [...] Se a identificagdo ¢ com o perpetrador, o ato ¢
visto em termos positivos (ou, no pior dos casos, neutro ou ambivalente)” (Wardlaw, 1989,
p.7, tradugdo nossa). Diante de um contexto de miséria e opressao causado pelo Estado russo,
a perspectiva anarquista era, através de atos chocantes contra figuras simbolicas do czarismo,
angariar apoio entre a massa da populacdo e convencé-la da vulnerabilidade do regime para
sua mudanga. Dai depreende-se a importancia da escolha deliberada das “vitimas taticas” do
terrorismo regicida. As vitimas taticas sdo as vitimas imediatas, os corpos alvos de violéncia
para gerar o choque e a mudanga politica almejada pelos terroristas (Saint-Pierre, 2018a).
Assim, as vitimas do Narodnaya Volya eram deliberadamente escolhidas por seu valor
“simbolico” de um regime tiranico e corrupto. Os militantes anarquistas russos demonstraram
reticéncia quanto ao emprego da violéncia para além do objetivo simbolico da propaganda
pela acdo (Hoffman, 2006, p.5-6).

O sucesso no assassinato de Alexandre II levou o restante da Europa ao panico pela
possibilidade de inspiragdo do modelo regicida por outras organizagdes revoluciondrias.
“Para o nascente movimento anarquista, a estratégia de ‘propaganda pela agdo’ capitaneada
pelo Narodnaya Volya proveu um modelo a ser emulado” (Hoffman, 2006, p.7, tradugao
nossa). E a partir da “exportacio” do modelo pratico de “propaganda pela agio” que comega
a se desenhar a ideia do terrorismo enquanto um crime a ser combatido pelos Estados em
conjunto. O compartilhamento de ideias e taticas para assassinatos de chefes de Estado e de
governo € o movimento transfronteirico de militantes anarquistas € comunistas € o que
caracteriza essa fase incipiente de transnacionalizag¢do do terrorismo enquanto um fendémeno
politico de preocupagdo compartilhado entre os Estados no eixo transatlantico. Dessa forma,
ele deixa de ser um acontecimento localizado e restrito ao Império Russo, a beira do colapso
revolucionario, para ser compreendido como um problema e um risco a ordem internacional
capitalista do final do século XIX. E, de fato, as organizagdes anarquistas do continente
europeu ¢ dos EUA comecaram a se articular, sem sucesso, na dire¢do da formagdo da
“Internacional Anarquista”, dando razdes para se imaginar pretensoes revolucionarias globais
(Hoffman, 2006, p.7).

Rapoport (2013) denominou este ambiente historico que se inicia na década de 1880
como a “primeira onda” do terrorismo moderno, em que a atividade terrorista promovida por
grupos anarquistas na Europa e nos EUA era vista como a principal ameaca ao poder

constituido. O conceito de “onda global” definido por Rapoport:
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E um ciclo de atividade em um determinado periodo de tempo com fases de
expansdo ¢ contragdo. Essas atividades ocorrem em varios paises,
conduzidas por uma energia comum predominante que molda as
caracteristicas dos grupos participantes e seus relacionamentos mutuos.
Conforme seus nomes sugerem, uma energia diferente conduz cada onda
(Rapoport, 2013, p.283, tradugdo nossa).
Outras trés ondas sdo identificadas pelo autor: a onda anticolonial, a onda da “nova esquerda”
e a onda religiosa. Essa classificagdo historica foi largamente aceita e replicada pelos
estudiosos tradicionalistas do terrorismo tais quais os ja citados Hoffman e Laqueur.
Rapoport por ele mesmo, no entanto, admite as limitagdes de uma classificacdo como essa,
afirmando que: “Organizac¢des nacionalistas, por exemplo, aparecem em todas as ondas, mas
cada onda moldou seus elementos nacionais de forma diferente” (Rapoport, 2013, p.283,
tradug¢do nossa). De certa forma a sua classificagdo pode ser entendida como o reflexo das
classificagdes estatais compartilhadas internacionalmente sobre os grupos prioritarios para o
contraterrorismo do que uma divisdo histdrica minuciosamente estabelecida. Isso se prova
também pela falta de critério ao estabelecer uma data exata para definir o comeco e o fim de
uma “onda”, causando uma sobreposi¢cdo temporal entre elas.

A classificagdo de Rapoport ¢ util para acompanhar esse desenvolvimento discursivo
e compreender a evolu¢do do significado do termo “terrorismo” a partir, primeiramente, do
que os Estados fazem dele e das estratégias de combate a sua forma internacional. Mas na
classificacdo das ondas de terrorismo ha uma evidente escolha por uma classificagdo historica
baseada em uma definicdo extemsional de terrorismo adotada pelos Estados, ou seja, a
replicacdo do poder hegemoénico que define quem ¢ o terrorista “pela numeragdo extensiva
dos elementos que fazem parte do conjunto definido” (Saint-Pierre, 2018a, p.994).

A primeira onda, nesse sentido, ficou definida como a “onda anarquista” pela visao
compartilhada entre os Estados de que as acdes violentas desse grupo politico-ideologico
eram uma ameaga ao seu poder. A série de assassinatos de chefes de Estado e de governo do
final do século XIX e inicio do século XX era motivo de panico para os donos do poder.
Outro ponto da estratégia anarquista era forgar aqueles que defendiam o governo a responder
a violéncia quebrando as “regras” que juraram respeitar (Rapoport, 2013, p.286), abrindo
caminho para a revolugdo. A estratégia terrorista, assim, contava com a emergéncia do
contraterrorismo, ou a estratégia punitiva e preemptiva dos Estados contra a execucao de
atos terroristas contra si ou contra a sociedade. A doutrina estabelecida pelos narodniks
aponta para a espera da reagdo desproporcional do Estado, o que entdo ajudaria as massas a

perceberem suas condi¢des de se voltarem contra o governo (Laqueur, Wall, 2018, p.57),
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enfraquecendo o relacionamento hobbesiano entre Estado e individuo (Laqueur, Wall, 2018,
p.92). A perspectiva, ainda que irreal, da criagdo da “Internacional Anarquista” fez com que
os Estados iniciassem tratativas para a cooperagdo internacional no combate ao terrorismo,
como a Conferéncia Internacional Anti-Anarquista de 1898, responsavel por estabelecer as
bases da Interpol (Jensen, 1981). Naquele momento, tanto o governo quanto a midia
enquadravam o terrorismo como um grande plano global de dominagdo anarquista, com
grandes organizacdes por tras dos atentados e assassinatos que se alastravam pela Europa e
EUA; no entanto, os planos eram muito mais modestos e restritos a pequenas células ou
individuos (Jensen, 1981, p.324).

Os atos dos anarquistas persistem como o padrdo de persegui¢do dos Estados até a
Primeira Guerra Mundial, quando ha o auge das consequéncias da primeira onda com o
assassinato do arquiduque Francisco Ferdinando, estopim para o conflito. A “segunda onda”
de Rapoport, no entanto, nao teve seu inicio com a Primeira Guerra Mundial. Na verdade, a
“onda nacionalista”, como foi denominada, teve um desenvolvimento em paralelo a onda
anarquista a partir do fim do século XIX, com seu ponto focal na Europa Ocidental
(Hoffman, 2006). As origens do Exército Republicano Irlandés (IRA), organizagdo
responsavel por diversos tremores politicos no Reino Unido ao longo do século XX, por
exemplo, datam desse periodo a partir de organizagdes que precederam historicamente o seu
desenvolvimento. As taticas e estratégias desenvolvidas nesse contexto impactaram
fortemente a no¢do do que era considerado terrorismo tanto pelo lado politico quanto ao
modus operandi empregado nos atentados (Hoffman, 2006).

O terrorismo em sua forma nacionalista era conscrito as realidades dos Estados em
que ocorria, mas exibia sua face transnacional a partir do apoio financeiro e politico das
diasporas de imigrantes que simpatizavam com a causa a partir de outros paises. Hoffman
(2006) cita a rede de apoio que os irlandeses criaram para auxiliar nas campanhas terroristas
no Reino Unido a partir dos Estados Unidos. O campo fértil para o terrorismo nacionalista
eram as poténcias coloniais e seus dominios e, ndo a toa, o IRA surgiu no Reino Unido, em
sua campanha pela independéncia da Irlanda. O sucesso do IRA nos anos 1920 s6 seria
ofuscado apo6s a Segunda Guerra Mundial, quando as lutas anticoloniais nos impérios
remanescentes (francés e britdnico) ganham tragdo e visibilidade, transportando o fendmeno
terrorista moderno para as colonias e mandatos na Africa e na Asia. Em especial a luta
anticolonial na Palestina (tanto por grupos judeus quanto arabes) contra o dominio britanico e
na Argélia contra o dominio francés se tornaram paradigmas do significado de terrorismo

durante a segunda onda. E com o acréscimo da motivagdo nacionalista e a transferéncia do
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foco da disputa para o mundo colonizado que surge um jogo de alteridade ainda mais forte
sobre o fendmeno do terrorismo.

As campanhas terroristas aconteciam em territérios em que problemas
politicos em especial faziam da retirada uma op¢do menos atrativa. Judeus e
arabes na Palestina, por exemplo, tinham versdes conflitantes sobre o que o
fim do dominio britdnico deveria significar. A populacdo europeia
consideravel na Argélia ndo queria que Paris os abandonasse e, na Irlanda
do Norte, a maioria queria se manter britanica. [...] A atividade terrorista
persuadiu os poderes imperiais a se retirar nesses casos especiais, mas isso
ndo resolveu as tensdes remanescentes. (Rapoport, 2013, p.288, traducdo
nossa).

A partir dessas tensdes entre a populacdo de colonos e de colonizados em meio a
campanhas terroristas ¢ que se fortalece a imagem de que o terrorista ¢ o “Outro”. O terrorista
seria o barbaro, incapaz de reconhecer as benesses do sistema colonial e da civilizacao trazida
pela metropole e, por isso, pretende destruir violentamente o0 modo de vida de cidades como
Argel, altamente transformadas pelo poder metropolitano francés para emular a “sofisticacdo”
e “superioridade” da Franga sobre os argelinos. Ao contrario da onda anarquista, a onda
nacionalista ndo possuia uma orientagdo ideologica clara. O carater politico da disputa tinha
bases teluricas, de resisténcia contra um invasor, assim: “a falta de sofisticacdao ideologica
pode ser um sinal de que a base da insurrei¢do ¢ realmente de 6dio comum ao ‘inimigo
estrangeiro’, e pode haver pouca ou nenhuma concordancia quanto a objetivos politicos, ou
mesmo nenhuma definicdo geralmente aceita de identidade nacional e de fronteiras
adequadas [...]” (Wilkinson, 1976, p.77). Portanto, conforme as lutas anticoloniais adotam
praticas terroristas vinculadas ao nacionalismo, mais o fendmeno passou a ser atrelado ao
Oriental, ao ndo-Ocidental, ao ndo-civilizado. Afinal, ja4 havia uma extensa tradi¢do europeia
de externalizagdo do Oriente com fins de autoafirmacdo, o que Edward W. Said (2020)
denomina “Orientalismo”:

O Orientalismo ¢ postulado sobre a exterioridade, isto ¢, sobre o fato de que
o orientalista, poeta ou erudito, faz o Oriente falar, descreve o Oriente,
esclarece os seus mistérios por e para o Ocidente. [...] O que ele diz ¢
escreve, em virtude do fato de ser dito ou escrito, pretende indicar que o
orientalista esta fora do Oriente, ndo s6 como um fato existencial, mas
também moral. (Said, 2020, p.51).

O Oriente enquanto fato moral reflete as representagdes do Oriental, especialmente o
arabe, como o “perigoso” ou “nao-confiavel”, sempre vestido por um véu de mistério (Said,
2020). A forma como o fendmeno se manifestava nas lutas anticoloniais deu lastro para a

vinculagdo da imagem dos colonizados com o terrorismo, uma tatica com auséncia de moral.
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Os atentados nao eram mais eventos isolados, mas sim parte de campanhas sustentadas e
mais extensas, com redes organizacionais mais complexas, potencializando a violéncia
terrorista a partir da morte de inocentes (Hoffman, 2006). Por ndo mais focarem em alvos
individuais e simbodlicos, como faziam os terroristas anarquistas, e focarem em campanhas de
desgaste psicologico em contextos de guerras irregulares, o terrorismo paulatinamente foi
sendo visto como uma tatica ardilosa e desleal, que passava longe da previsibilidade e regras
dos conflitos regulares entre Estados (Merari, 2007, p.27-31). Na verdade, a segunda onda
comega com um certo critério na escolha das vitimas dos ataques. Entre as fileiras do IRA,
por exemplo, desenvolveu-se a ideia de que seria contraproducente o emprego de atentados
indiscriminados contra a populagao civil, j& que:

[...] como os soldados eram facilmente substituiveis e como o terror
generalizado sobre a populacgdo civil alienaria o apoio publico, era mais
importante reservar o assassinio para os altos funcionarios da policia e dos
servigos de inteligéncia, cujos conhecimentos eram vitais para as
autoridades e cuja experiéncia tornava impossivel substitui-los
convenientemente. (Wilkinson, 1976, p.87).

O Estado, através dos corpos simbdlicos de seus agentes, permanecia, portanto, como
o foco das agdes terroristas. Como afirma Fanon: “Nas Colonias o interlocutor valido e
institucional do colonizado, o porta-voz do colono e do regime de opressdo ¢ o policia € o
soldado” (1961, p.33).

E interessante também notarmos que o terrorismo ndo foi a tatica e nem a estratégia
mais utilizada pelos grupos nacionalistas nas colonias. Segundo Wilkinson (1976, p.76), “o
recurso ao terrorismo revolucionario foi mais exceg¢ao do que regra na historia recente da luta
anticolonial”. Ainda assim, o nacionalismo e o reconhecimento da identidade nacional, assim
como os anarquistas no século XIX, foram marcados com a pecha de “terroristas”. Enquanto
isso, os Estados imperialistas tentavam sair com uma imagem propria imaculada e vitimizada,
enquanto, na verdade, “as for¢as do regime ocupante langaram mao do terrorismo repressivo
contra as populagdes nativas e, em muitos casos, foi o terrorismo brutal contra guerrilheiros
que inaugurou o ciclo de terror e contraterror” (Wilkinson, 1976, p.76). Os instrumentos de
dominacdo fisica contra os colonizados constituiam por si so atos terroristas que buscavam
dissuadir qualquer vontade de insurrei¢dao contra o dominio colonial.

A partir da aplicacdo dessa forte carga negativa sobre o termo “terrorismo” no
contexto das lutas anticoloniais, as organizagdes que o praticavam aos poucos abandonaram a

autodenominacdo como “terroristas” tipicas da onda anarquista (Rapoport, 2013, p.288). Este
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¢ um ponto de inflexdo importante para o significado do termo pois, desde entdo, nenhum
grupo se classifica como terrorista, sob a pena de ndo adquirirem a legitimidade almejada
para seus atos. As autodenominagdes adotadas a partir de entdo orbitam a ideia de “guerreiros
da liberdade” que lutam contra o terror e a arbitrariedade do governo. Dessa forma, os nomes
das organizagdes passam a evocar liberdade e liberacdo, exércitos e outras organizagdes
militares, movimentos de autodefesa e vinganca por direito (Hoffman, 2006). Isso tem
relacdo com o fato de que o terrorista vé a si mesmo como um guerreiro altruista que sem
alternativa recorre a violéncia contra um grupo predatério rival ou a uma ordem internacional
irresponsiva (Hoffman, 2006, p.22). Novamente os terroristas tentam usar de recursos
linguisticos para amenizar a conotagdo negativa de seus atos frente a sociedade, indo para o
embate de legitimidade com o Estado na disputa pela identificacdo do publico (Wardlaw,
1989).

No hiato dos anos 1930 até¢ o final da Segunda Guerra Mundial, Hoffman (2006)
propde que o terrorismo voltou a ter o significado original de “regime do terror”:

Nos anos 1930, o significado de terrorismo mudou mais uma vez. Dessa vez
era utilizado menos para se referir a movimentos revolucionarios e violéncia
direcionada contra governos e seus lideres e mais para descrever as praticas
de repressdo em massa empregadas por Estados totalitarios e seus lideres
ditatoriais contra seus proprios cidaddos. Assim, o termo retomou suas
conotagdes prévias de abuso de poder pelo governo e foi aplicado
especificamente aos regimes autoritarios que tomaram o poder na Italia
Fascista, na Alemanha Nazista e na Russia Stalinista. (Hoffman, 2006, p.14,
tradugdo nossa).

Blin e Chauliand (2007, p.6) entendem que o terrorismo ao longo da historia foi muito
mais praticado pelo Estado contra sua populacdo do que o contrério, sendo o totalitarismo do
século XX o auge da manifestagdo do terror de Estado, consumando que, em termos de
vitimas, o terrorismo “fop-down” provocou um nimero de mortes vastamente maior do que o
terrorismo “bottom-up”. Nesse sentido, o terrorismo bottom-up ou individual serve como um
espantalho para os Estados reafirmarem a legitimidade das proprias agdes violentas contra
seus cidaddos. Além disso, os Estados constituem a sua legitimidade a partir da imagem de
atores racionais, que proveem a seguranca de seus governados € agem em nome da
conservagdo da vida (Saint-Pierre, 2018a, p.996). Eleger um inimigo da estatura e
caracteristica do terrorismo individual e mobilizar a populagdo e o aparato de seguranca ¢é
muito mais simples para o Estado do que o contrario pois “o enquadramento dos terroristas

oficiais como seres racionais comparados com o lunatico e fora de controle terrorista
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individual encoraja a massa da sociedade a ver a ameaga a sua integridade psiquica e fisica
vinda da dire¢do do ultimo” (Wardlaw, 1989, p.11, tradugdo nossa).

Os atos violentos praticados pelo Estado passaram a ser diferenciados na literatura
tradicionalista através do termo “terror”, por se tratar de violéncia politica interna contra a
populacdo doméstica (Hoffman, 2006). A literatura critica enxerga nas agdes de
contraterrorismo uma violéncia particular que, apenas pela legitimidade conferida pelo
Estado, ndo é chamada de terrorismo. Assim, coloca o terrorismo de Estado como uma
possibilidade de aprofundamento do campo de estudo com a inclusdo de abordagens
interpretivistas, discursivas e¢ que levem em conta o terrorismo como um fendmeno
contextualmente delimitado e a partir de uma perspectiva em que o Estado ndo ¢ a unidade
central a ser preservada (Gunning, Toros, 2009, p.89). Ainda assim, os estudos criticos sdo
um desenvolvimento bem mais recente, € nao tiveram o poder de impactar a compreensao
geral sobre o significado de terrorismo até o momento.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial e com a intensificacdo da luta anticolonial, segundo
Hoffman (2006), o terrorismo retorna a concepgao de atos praticados por entes nao-estatais.
Raymond Aron escreveu sua principal obra “Paz e Guerra Entre as Nag¢des” em meio ao
contexto da luta anticolonial na Argélia® e comenta na segdo sobre “dialética do
antagonismo” as percepgdes dos diferentes atores na época sobre o significado da palavra
terror. Para Aron:

A palavra terror tem sido empregada na €poca atual em pelo menos quatro
contextos: pelos alemaes, para designar os bombardeios de cidades; pelos
conservadores de um poder estabelecido (autoridades alemas de ocupagéo
na Franga, autoridades francesas na Argélia), para estigmatizar a acao dos
resistentes ou dos nacionalistas; por todos os atores, para caracterizar um
dos aspectos dos regimes totalitarios; por fim, no uso comum, para designar
a relagdo de dupla impoténcia entre os dois Grandes armados com bombas
termonucleares. (Aron, 2018, p.206, grifo nosso).

Dessa forma, Aron compreende que o terrorismo mantinha significados diferentes a
partir da posi¢ao do ator que o enuncia como uma forma de imputar negatividade as agdes do
inimigo, refletindo ainda os acontecimentos da Segunda Guerra envolvendo os regimes
totalitarios, as agdes dos Aliados na Alemanha e o temor de uma guerra nuclear que rondava
a dindmica da Guerra Fria. Independente do ator que enuncia o terrorismo e sobre a

circunstancia, porém, a palavra consolida seu significado negativo neste periodo. Dada a

3% A primeira edi¢do de “Puaix et guerre entre les nations” (titulo original em francés) foi publicada em
1962, ano do desfecho da Guerra de Independéncia da Argélia, que comegou em 1954,
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forca da posigdo discursiva dos entes estatais, a palavra terrorismo passou a ser ainda mais
utilizada no designio das a¢des de resisténcia.

A onda nacionalista no pds-guerra intensifica a disputa por legitimidade, catalisada
pela expansdo do sistema internacional e a institui¢do da ordem liberal internacional através
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). E também nesse desenvolvimento que se
institucionaliza a concep¢do de direitos humanos universais, com destaque para o de
“autodeterminagdo dos povos”, a salvaguarda necessdria para o rechaco internacional a
formacdo de impérios como os responsaveis pelas duas guerras mundiais. Conforme os
movimentos nacionalistas nas colonias obtém sucesso € ndo necessariamente pela via
violenta, como vimos em Wilkinson (1976), forma-se um apoio institucionalizado em favor
dos “guerreiros da liberdade” na ONU, utilizando o argumento da defesa da
autodeterminagao ¢ o fim do dominio colonial.

Rapoport (2013, p.289) argumenta que o terrorismo da segunda onda explorou muito
mais a cena internacional através da disseminacdo de uma “tradicdo revolucionaria
internacional” de forma a construir lagos entre os revolucionarios anticoloniais de diferentes
paises. Formalmente esses lacos acontecem através do movimento terceiro-mundista ou dos
Paises Nao-Alinhados, que pregavam pelo fim do imperialismo. Além disso, houve um
crescimento substancial no apoio estatal a grupos terroristas conforme a proximidade étnica
ou nacional, como ¢ exemplificado o caso do apoio politico institucional dos Estados arabes a
Frente de Libertagdo Nacional da Argélia (FLN) ou da Grécia aos cipriotas contra os
britanicos (Rapoport, 2013, p.289).

A partir da Guerra do Vietna, estabelece-se um novo marco das agdes terroristas no
mundo. Deste marco em diante, configura-se a “terceira onda” de terrorismo que Rapoport
(2013, p.290) denominou “onda da nova esquerda” por conta da vinculacao do radicalismo
ideoldgico de esquerda ao nacionalismo. O Vietna, segundo o autor, se tornou um novo
paradigma para o exercicio do terror ndo-estatal também por conta das taticas utilizadas
capazes de derrotar a poténcia militar que eram os Estados Unidos durante a Guerra Fria:

A efetividade das ‘armas primitivas’ dos vietcongues contra a tecnologia
moderna americana reergueu as esperangas de que o sistema mundial era
vulneravel. Grupos pipocaram no Terceiro Mundo e no Ocidente, onde a
guerra estimulou um enorme antagonismo na juventude contra o sistema
existente. Grupos ocidentais, como o American Weather Underground, o
alemdo Fracdo do Exército Vermelho, as Brigadas Vermelhas italianas, o
Exército Vermelho japonés e o franc€s Action Directe clamavam ser
vanguardas para as massas no Terceiro Mundo — um desenvolvimento que o
mundo Soviético encorajou com suporte moral, treinamento e armas.
(Rapoport, 2013, p.290, tradugdo nossa).
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A visdo de Rapoport sobre o desenvolvimento do terrorismo na Guerra Fria ¢
carregada de uma visdo reducionista e enviesada do fendmeno terrorista. O argumento se
forma a partir de um viés de selecao, refletindo e reproduzindo a projecao Ocidental sobre o
terrorismo sobre os inimigos de momento das principais poténcias capitalistas. Assim, na
visdo do Ocidente, nos anos 1960 e 1970 o terrorismo passou a ter o significado atrelado
novamente a um contexto revoluciondrio, porém este uso agora se expandiu para incluir
grupos nacionalistas e separatistas étnicos fora da estrutura colonial ou neocolonial assim
como organizagdes radicais € com motivacdes puramente ideologicas (Hoffman, 2006, p.16).
O que se enxergava como motivacdo ideoldgica era o comunismo e o patrocinio da Unido
Soviética a grupos revolucionarios nacionalistas ndo apenas no Terceiro Mundo, mas também
em paises ocidentais como a Espanha e o Canada*. Porém, a organizacdo que mais recebeu
atencao dos Estados nesse momento foi a Organizagdo para a Libertacao da Palestina (OLP),
que praticou uma série de atentados que marcaram o significado tatico do terrorismo.
Rapoport (2013, p.290) afirma que apds o fim da Guerra do Vietnd em 1975, a OLP
substituiu os vietcongues como fonte de inspiragdo e paradigma tatico para outras
organizacdes proeminentes do periodo, além de promover a cooperagao em treinamento para
outros grupos em suas bases no Libano.

A associagdo dessas organizagdes nacionalistas inclinadas ao socialismo ao
significado de terrorismo nesse momento € problematica por moldar o significado do termo
em torno de uma definicdo extensional e enviesada. Associar uma onda de terrorismo
internacional a organizacdes de esquerda e ao patrocinio da Unido Soviética e aliados a suas
acOes violentas passa por ignorar a atuacdo do bloco capitalista (e da institucionalidade da
OTAN) ao fomentar os movimentos de contra-insurgéncia em paises como, por exemplo, a
Italia onde ocorreram grandes atentados terroristas pelas maos do extremismo de direita ou
nos golpes promovidos na América Latina para a contengdo da ascensdo de governos de
esquerda nas décadas de 60 e 70, que tiveram a participacdo violenta de forcas estatais e

nao-estatais.

4 Estes dois vivenciaram a ascensdo de grupos como o Euskadi Ta Askatasuna (ETA) ¢ o Front de
Liberacion du Quebéc (FLQ) respectivamente, que reivindicavam a independéncia de territorios para
a formagdo de novos Estados-nagdo enquanto também faziam criticas ao capitalismo pela via da
esquerda (Hoffman, 2006). Organizagdes separatistas como o Partido dos Trabalhadores do Curdistao
(PKK) na Turquia e Frente de Libertacdo Nacional da Corsega (FLNC) na Franca também
impactaram o imaginario coletivo e o significado de terrorismo durante a terceira onda.
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De qualquer maneira, as inovagdes taticas da terceira onda aos poucos se tornaram
referéncia imagética para o publico em geral sobre o que significava terrorismo em termos
concretos. As organizagdes neste periodo resgataram o referencial tatico da primeira onda, ou
seja, voltaram a alvejar figuras publicas dotadas de um simbolismo para a causa que
defendiam, com a diferenca de que os atos também tinham propoésitos de vinganca além da
propaganda pela a¢do. Sequestros e a tomada de reféns também se tornaram bastante comuns
como forma de barganha para os objetivos politicos dos grupos envolvidos®*'.

O entendimento do terrorismo como um fendmeno intrinsicamente internacional se
consolida com a terceira onda com a ocorréncia cada vez maior de atentados fora do pais de
origem dos grupos que os promovem. E nesse desenvolvimento que a OLP ganha
preponderancia como “ameaca” aos Estados ocidentais, promovendo atentados a partir de
grupos subordinados ou associados como o Setembro Negro, responsavel pelo sequestro e
assassinato de membros da delegagdo israelense nos Jogos Olimpicos de Munique, em 1972
(Rapoport, 2013, Wilkinson, 1976). Dessa forma, também por conta da exibi¢do mididtica
quase constante de atentados cada vez mais refinados e complexos, a internacionaliza¢ao do
fendmeno e sua consequente visibilidade nos meios de comunicacdo indica uma crescente
associacao de seu significado a atos cada vez mais espetaculosos e de impacto psicologico tao
abrangente quanto a propria populagdo mundial.

Na década de 1980, as controvérsias envolvendo o uso do termo terrorismo em
debates na ONU sdo reduzidas drasticamente quando os proprios Estados pods-coloniais
também se tornam alvo de grupos terroristas devido a disputas étnicas e politicas internas.
Assim, o termo “guerreiros da liberdade” foi aos poucos deixando de ser popular nos debates
internacionais e o “terrorismo” se popularizou como forma de designar a violéncia por entes
ndo-estatais contra os Estados (Rapoport, 2013, p.294), demarcando o limite da concessdo de
legitimidade as lutas anticoloniais.

E nessa toada que também se desenvolve uma conotacio de terrorismo que envolvia a
desestabilizagdo do Ocidente (sob a lideranga dos Estados Unidos), agora o principal alvo
territorial e politico de atentados terroristas. Ronald Reagan, presidente dos Estados Unidos,

mencionava uma conspiragao global vasta que envolvia multiplos atores nao-estatais com

0O sequestro do primeiro-ministro italiano Aldo Moro pelas Brigadas Vermelhas é um exemplo
dessas duas taticas; primeiro Moro foi sequestrado com o intuito de pressionar o governo a aceitar as
demandas politicas do grupo, quando isso ndo ocorreu, o primeiro-ministro foi assassinado por nao
serem atendidos (Rapoport, 2013). Uma modalidade mais complexa de sequestro comega a evoluir
envolvendo a aviagdo civil, acelerando a implementagdo de medidas de seguranga em aeroportos
(intensificada ainda mais ap6s o 11 de setembro de 2001).
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patrocinio e apoio de governos de Estados “inimigos” do Ocidente. Em 1985, nomeou cinco
paises que fariam parte de uma “confederacdo de Estados terroristas™: a Libia de Muammar
al-Gadaffi, o Ird pods-revolugdo, a Coreia do Norte, Cuba e Nicaragua; tal discurso
posteriormente evoluiu para a ideia de “rogue states”, que passava a admitir uma lista mais
longa de Estados (Blin, 2007, p.410). Assim, “O terrorismo passou a ser associado a um tipo
de guerra disfarcada ou subordinada através da qual Estados fracos poderiam confrontar
rivais poderosos sem o risco de retribuicao” (Hoffman, 2006, p.17, traducdo nossa) a partir do
emprego de guerra psicologica para desestabilizar a moral e o emocional da populagdo e do
governo dos paises afetados pelo terrorismo.

Essa visdao de defesa civilizacional acerca do terrorismo passou a ser o padrdo dos
discursos do governo dos Estados Unidos, replicados por outros paises aliados. A partir do
fim da Guerra Fria, no entanto, ndo mais era possivel atrelar a promog¢ao do terrorismo
internacional ao bloco soviético. Com isso, a atengdo publica para o fendmeno diminuiu
(Blin, 2007, p.412), muito por conta do otimismo do periodo marcado pelo consenso liberal
consagrado pelo “fim da historia” de Francis Fukuyama (1992), sob a lideran¢a hegemodnica
dos Estados Unidos durante o governo do democrata Bill Clinton. Assim, na década de 1990
surgiam discursos que atrelavam o terrorismo ao narcotrafico € outros crimes transnacionais,
ao uso de armas de destruicdo em massa e ciberterrorismo (Blin, 2007, p.409-412, Hoffman,
2006, p.17-18).

Blin (2007) atribui a esse “desvio de foco” das ac¢des de contraterrorismo dos Estados
Unidos neste periodo e ao recorrente pensamento sobre o terrorismo patrocinado por Estados
inimigos as falhas de inteligéncia crescentes para prevenir os atentados do terrorismo
internacional em solo americano e contra embaixadas no exterior. O atentado de 1993 contra
a garagem do World Trade Center (WTC) em Nova York provou que a estratégia
contraterrorista estadunidense era baseada somente em sua “superioridade militar”
tecnologica, ou seja, que para confrontar os Estados Unidos era necessario que os terroristas
tivessem o mesmo nivel de armamento — dai surge a preocupacdo com o uso de armas
nucleares, por exemplo (Blin, 2007, p.409). Uma estratégia sorrateira, utilizando meios
menos sofisticados, ndo estava no radar. Também por isso, enquanto a Europa tinha sido o
alvo politico preferencial do terrorismo internacional ao longo de praticamente toda a historia
moderna, durante a década de 1990 ¢ o inicio do século XXI, os Estados Unidos se firmaram

como tal.
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3.1.1 O 11 de setembro e o “terrorismo religioso”

A quarta e ultima onda de terrorismo internacional de Rapoport (2013, p.295) associa
o terrorismo a organizagdes € grupos motivados religiosamente. O autor mesmo considera
que o fator religioso teve papel importante nas ondas pregressas ao lado das identidades
étnicas, mas a proposta do estabelecimento de Estados religiosos/teocraticos ndo era presente.
Mesmo identificando grupos orientados por religides diversas, o autor afirma que “o
islamismo” esteve no centro das atengdes da onda como inspiragdo tatica e organizacional
para outros grupos ndo-islamicos e como autor dos maiores ataques (Rapoport, 2013, p.295).

A percepgdo de terrorismo estabelecida com a quarta onda persiste até hoje. A
vinculagdo com o elemento religioso despolitizou o fendmeno aos olhos do grande publico
através do ocultamento das motivagdes politicas dos perpetradores com o rotulo de que agiam
em nome da sua religido. Isto foi amplamente difundido como um fato pelo governo dos
Estados Unidos e aliados através da midia, um discurso respaldado também por parte da
academia que tentou sistematizar o conceito de “terrorismo religioso” ou ainda “terrorismo
islamico”. Jackson (2007) atribui a origem académica do conceito a partir do artigo de
Rapoport de 1984, fundando o sub-campo de estudos do terrorismo religioso. Neste artigo,
Rapoport analisa o que seria o terrorismo religioso e como se diferencia do terrorismo
secular; para isso, mobiliza trés casos de grupos terroristas pré-modernos de trés grandes
religides: o islamismo, o judaismo e o hinduismo. Interessante notar que a escolha do autor
exclui o cristianismo da analise por “[...] nenhum grupo cristao ter capturado a imaginagao do
publico de uma forma comparédvel aos grupos escolhidos” (Rapoport, 1984, p.660, nota 4,
traducdo nossa); no entanto, Rapoport ndo qualifica o publico referido. Outros autores como
o proprio Hoffman (2006),* Laqueur (1999), Stern (2003) ¢ Morgan (2004), a partir de
Rapoport, passaram a reforgar a tese do terrorismo religioso, imbuida de um forte viés de
confirmacdo, dado que atos de terror que ganhavam maior atengdo e escala eram praticados
por entidades advindas de paises mugulmanos e com uma forte imagética islamica associada.
Afirmavam que justamente pela vinculagdo do terrorismo ao “fanatismo” religioso e a
intencao de causar danos catastroficos era necessario repensar o fendmeno e, eventualmente,
reconhecer sua reedi¢ao, deixando para tras o “velho terrorismo” do século XX que, este sim,

seria dotado de intencionalidade politica (Nasser, 2014, p.66).

2 Com publicagio da primeira edigdo de Inside Terrorism em 1998.
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A forga psiquica dessa associacdo semantica e imagética do terrorismo ao islamismo
j& era verificada nos anos 1990 nos Estados Unidos. Além de haver, como descrito
anteriormente, um grande desinteresse publico pelo tema do terrorismo, ja existia a
associacao do terrorismo como sendo algo necessariamente externo e barbarizado, ligado
principalmente aos arabes e povos orientais, muito por conta da memoria existente da
campanha terrorista promovida pela OLP nas décadas anteriores. Said (2020, p.58) afirma
que o contexto informacional criado a partir de todos os recursos de midia do final do século
XX reforgava os estereotipos pelos quais o Oriente era visto. Para Said:

Trés coisas contribuiram para transformar até a mais simples percep¢ao dos
arabes e do isld numa questdo altamente politizada, quase estridente:
primeiro, a historia do preconceito popular contra os arabes e o isld no
Ocidente, que se reflete diretamente na historia do Orientalismo; segundo, a
luta entre os arabes e o sionismo israclense, e seus efeitos sobre os judeus
americanos, bem como sobre a cultura liberal e a populacdo em geral;
terceiro, a quase total auséncia de qualquer posi¢ao cultural que possibilite a
identificacdo com os arabes e o isld ou uma discussdo imparcial a seu
respeito. (Said, 2020, p.58).

A maquina propagandistica que auxiliava os interesses energéticos da grande poténcia
estadunidense no Oriente Médio contribuiu para fomentar a oposi¢ao entre um Israel
democratico e os arabes terroristas (Said, 2020, p.58). Em contrapartida, em 1995 ocorreu o
atentado contra o Edificio Federal Alfred P. Murrah em Oklahoma City, perpetrado por dois
ativistas antigoverno ligados ao movimento de milicias de extrema-direita: Timothy McVeigh
e Terry Nichols. No imediato posterior ao ataque, tanto a midia quanto as autoridades
suspeitaram de que se tratava de um atentado de inspiracao islamica, dada a proximidade com
o ataque de 1993 (Winter, 2010). Mas mesmo apds a confirmagdo de que se tratava de um ato
terrorista doméstico cometido por dois terroristas americanos brancos e com inspiragdo
racista e antigoverno, o perfil de McVeigh e Nichols ndo se tornou alvo das medidas de
contengdo ao terrorismo nos Estados Unidos — pelo contrario, as legislagdes antiterror
formuladas em resposta a Oklahoma City tiveram um efeito negativo muito maior contra as
comunidades arabes e irlandesas no pais (Winter, 2010).

O fato que deu ainda mais forga a essas visoes foi, sem dtvida, os atentados contra os
Estados Unidos do 11 de setembro de 2001. O mundo vivia uma aparente calmaria
p6s-Guerra Fria, com o otimismo galopante sobre a capacidade da hegemonia dos Estados
Unidos de fornecer seguranca e estabilidade a ordem internacional liberal. Quando nas
primeiras horas daquele fatidico dia o primeiro avido se chocou contra uma das torres do

WTC e as primeiras confirmagdes de que se tratava de um atentado terrorista € ndo um ataque
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de outro Estado a tunica e vitoriosa superpoténcia global, a suposta estabilidade e seguranca
que os Estados Unidos proviam ao mundo veio abaixo. Os terroristas responsaveis pelo
ataque eram todos homens sauditas que reivindicavam fazer parte do grupo “Al-Qaeda” (ou
“a base”, em arabe) e se utilizavam de uma arma nada convencional para a perpetracdo dos
ataques a0 WTC e ao Pentagono: avides civis.

Tal configuracdo tatica e estratégica para o ataque provocou o atentado terrorista
ndo-estatal mais mortal da histéria, com quase 3.000 mortos, uma cifra que jamais tinha sido
alcangada; durante todo o século XX, somente cerca de 14 ataques apenas atingiram o
patamar de mais de 100 mortos (Hoffman, 2006, p.18-19); nos Estados Unidos em particular,
o atentado de Oklahoma City, descrito acima e até entdo o maior em territdrio
norte-americano, teve 160 mortos e feriu 650 (Winter, 2010, p.156). A partir desse novo
patamar de destrui¢do atingido, as ideias do terrorismo enquanto estratégia de destruicao em
massa sdo fortalecidas e difundidas entre uma audiéncia global. Desde o 11 de setembro,
nenhum outro grupo terrorista foi capaz de produzir um impacto material e psicologico da
mesma natureza e, por isso, o terrorismo ficou atrelado a uma imagem espetaculosa, com o
espectro do horror de milhares a milhdes de mortes sempre a espreita do mundo. A aviagdo
civil que se tornou arma no 11 de setembro foi fortemente impactada por medidas
contraterroristas que mudaram a rotina € a seguranga em aeroportos e aeronaves em todo o
planeta, indicando a percep¢ao geral de que o terrorismo a partir de entdo replicaria o modelo
estabelecido pela Al-Qaeda. Outro paradigma tatico que passou a ser utilizado e associado
diretamente ao terrorismo foram os ataques suicidas a bomba, batizados pela midia como
“homens-bomba”, responsaveis por ataques principalmente em localidades do Oriente Médio
(Rapoport, 2013).

Como seria possivel assegurar a soberania e o poder dos Estados de uma maneira
geral se a principal superpoténcia se provou incapaz de prever e impedir um ataque de uma
forca subterranea e irregular como o terrorismo da Al-Qaeda? Dessa forma, uma das mais
importantes consequéncias do 11 de setembro de 2001 foi a rdpida transformagdo das
prioridades de seguranca de muitos dos paises ocidentais e das organizac¢des internacionais ao
eleger o terrorismo como “A Ameaga” a ordem internacional (Jackson, 2007).

Se o terrorismo, a partir de entdo, passou a ser visto como a principal ameaga de
seguranc¢a aos Estados, logo quem o pratica também seria visto como tal. Assim, desde o 11
de setembro o terrorismo passou a ser identificado como um “problema mugulmano” pelo

Estado, pela midia e pelo publico (Winter, 2010). Um problema de proporg¢des globais, como
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enquadrado pelo presidente estadunidense George W. Bush em seu discurso que inaugurou a
chamada “Guerra Global contra o Terrorismo” (GGcT) ou simplesmente “Guerra ao Terror”:

Nossa guerra ao terror comega com a Al-Qaeda, mas ndo para por ai. Ela
ndo vai acabar enquanto todo grupo terrorista de alcance global for
encontrado, parado e derrotado.

Americanos estdo se perguntando, por que eles nos odeiam? Eles odeiam o
que ndés vemos aqui mesmo nessa Camara, um governo eleito
democraticamente. Seus lideres sdo autonomeados. Eles odeiam nossas
liberdades — nossa liberdade de religido, nossa liberdade de expressdo, nossa
liberdade de voto e de reunido e de discordarmos uns dos outros. (BUSH,
2001, tradugdo nossa).

Este trecho do discurso de Bush ao Congresso estadunidense ¢ o que colocou o
terrorismo no topo das prioridades de seguranga globais, conclamando em outros trechos que
o mundo “civilizado” respondesse rechacando o terrorismo de igual maneira e, caso outras
nagoes nao o fizessem, seriam colocadas sob o mesmo véu de “terroristas” (BUSH, 2001). Na
pratica, o discurso de Bush estabeleceu um jogo de alteridade brutal e global, sendo o “Nos”
o mundo civilizado e o “Eles” ou o “Outro” qualquer um ou qualquer coisa que amedrontasse
ou ameagasse os americanos, abrindo uma luta aberta e sem fim contra os “inimigos” dos
Estados Unidos (Hoffman, 2006, p.19). Ao fazer isso, Bush também dé voz e corpo a uma
literatura sobre o declinio/decadéncia do Ocidente (Blin, 2007, p.413-414) pelas maos de
inimigos demarcados pela diferenca cultural e religiosa e a necessidade de proteger a
civiliza¢do ocidental “pura” e “inocente” contra a barbarie “invejosa”. A postura do governo
Bush fez com que o 11 de setembro ocupasse “[...] um lugar simbolico como acontecimento
catalisador de teorias da conspiragdo e revisionismos historicos [...]” além de ser “[...] um
acontecimento que fortaleceu perspectivas de pensamento e ag¢do que permaneciam em
segundo plano desde a 2* Guerra Mundial e o fim da Unido Soviética, como ¢ o caso do
autoritarismo iliberal, da justificacdo do racismo e do anticomunismo” (Vasconceloz, Mariz,
2021, p.94).

Pensadores como Oswald Spengler, autor de “The Decline of the West”, foram
resgatados e repaginados a partir do final do século XX e voltaram a circular ideias sobre a
superioridade civilizacional do Ocidente e prospectos de sua decadéncia. Spengler
especificamente criou uma teoria historiografica que enxerga o nascimento €
desenvolvimento das civilizacdes humanas a partir de uma analogia com o ciclo biologico e
com o evolucionismo, afirmando que nenhuma cultura ¢ diferente das outras em seu ciclo de
desenvolvimento, mas nega o didlogo intercultural pois este seria um fator para a decadéncia

de uma civilizagdo (Engels, 2019). Outra bibliografia relevante ¢ a obra de Samuel
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Huntington “The Clash of Civilizations” que moldou boa parte do discurso de “terrorismo
islamico” ao estabelecer os limites da “civilizacdo™ isldmica como sendo “sangrentos” ou
ainda que ha elementos de violéncia intrinsecos a politica mugulmana (Blin, 2007, Jackson,
2007, Vasconceloz, Mariz, 2021).

A crenga no excepcionalismo americano e na superioridade civilizacional do Ocidente
direcionou os esforcos contraterroristas formulados pelo governo estadunidense apds os
ataques de 11 de setembro. A maioria dos assessores de Bush eram ativistas de direita criticos
da era Clinton por este ndo ter aproveitado o momento de unipolaridade pds-Guerra Fria para
afirmar a superioridade do pais perante o mundo e, no novo governo, queriam explorar as
oportunidades “perdidas” para robustecer a hegemonia explorando a superioridade e o poder
do pais (Blin, 2007, p.414). A Guerra do Afeganistao funcionou tanto como uma resposta aos
atentados da Al-Qaeda (pois o governo estadunidense defendia a tese de que o governo do
Taliba sustentava as operacdes do grupo terrorista em solo afegdo), e também como uma
forma de afirmar o poderio militar supostamente subestimado pelo mundo, o que teria
encorajado os atentados (Blin, 2007, p.415). A decisdo de invadir o Afeganistdo e
posteriormente o Iraque ¢ um indicativo de que a ideia de patrocinio estatal ao terrorismo se
mantinha viva, apenas mudando o “inimigo” preferencial da extinta Unido Soviética e aliados
em direcdo a Estados do “mundo mugulmano” que supostamente patrocinavam as acdes de
organizagdes terroristas “islamicas” para promover a destruicdo do Ocidente, com contornos
de uma “guerra santa’:

A ‘guerra ao terror’ assim se tornou, na escolha infeliz de palavras do
Presidente Bush, tal como uma “cruzada” contra o mal ja que se tratava de
uma reagdo obstinada para a multiplicidade de novas ameacas de seguranca
confrontando a nagdo — e, portanto, se relaciona com a forma que o
terrorismo foi redefinido no comego do século XXI [...] (Hoffman, 2006,
p.20, traducao nossa).

Jackson (2007, p.401) afirma que o discurso do “terrorismo islamico” ¢ fundado a
partir do uso de uma série de rétulos centrais, termos e formagdes discursivas como o
“mundo islamico”, “o Ocidente”, “jihadismo” e “Al-Qaeda” de forma vaga em definicao,
mas com uma forte carga cultural da forma como sdao empregados. O binarismo entre os
termos mais usados por agentes desse discurso ¢ o que da forca a essa suposta categorizagao
do terrorismo a partir da vinculagdo a uma religido especifica. Por isso,

Tais poderosas categorias funcionam para construir ‘terroristas islamicos’ e
‘extremistas’ como tipos particulares de sujeitos dentro do discurso mais
amplo e garantir posi¢des subjetivas altamente constritivas sobre eles
vis-a-vis outros sujeitos, tais como ‘povo decente’, ‘Estados democraticos’
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ou ‘mugulmanos moderados’, por exemplo (Jackson, 2007, p.401, traducao
nossa).

A aplicacao do rétulo de “terrorista” ou “fundamentalista” a organizagdes muito além
da Al-Qaeda, como o Hamas ou o Hezbollah, ¢ parte do esforco de despolitizacdao e
desumanizagdo de organizacdes politicas éarabes, posicionando-as como inimigas das
sociedades ocidentais dentro de um mesmo balaio terrorista (Jackson, 2007, p.401-402). Essa
construcdo retorica produziu um efeito de radicalizacdo nas sociedades ocidentais,
aumentando a xenofobia e 0 medo da imigracao de povos de fora da Europa, em particular do
Oriente Médio e do Norte da Africa.

Ao extremo, o discurso anti-isla empoderou a narrativa de grupos de extrema-direita
na Europa e nos Estados Unidos que passaram a ter suas visdes de mundo racistas e
xenofobas legitimadas e normalizadas pelo ambiente securitario promovido pelos governos e
midias ocidentais (Jackson, 2007, p.402). Miller-Idriss (2021, p. 56) sugere que os ataques do
11 de Setembro se transformaram em um catalisador ideologico da extrema-direita,
permitindo a criagdo de um ambiente de medo fértil para que as teses racistas e conspiratorias
circulassem mais facilmente e fossem diluidas no conteudo midiatico. Assim, a islamofobia
se consolidou como a caracteristica ideoldgica basica da extrema-direita na Europa,
acompanhando os desenvolvimentos neoconservadores nos Estados Unidos, com discursos
sobre a ameaga da “Crescente” e a perspectiva de uma “Europa mugulmana” (Zuquete, 2017,
p.154), “berco” da civilizagdo ocidental “ameagada” pelo contato geopolitico, territorial e
cultural com os paises do Oriente Médio.

O terrorista foi desumanizado e despolitizado também pela forma dos ataques
suicidas empregados, configurando a tese do “novo terrorismo” que argumenta que o
terrorista agora € inspirado pelo 6dio, fanatismo e extremismo ao invés de uma ideologia
politica bem definida; a inspiragdo religiosa do terrorismo faz com que os terroristas fiquem
determinados a causar o maximo de mortes possivel em ataques suicidas justificados pela
doutrina religiosa de estar agindo em nome de Deus (Jackson, 2007, p.409). Robert Pape
(2005) refuta a conexd@o presumida entre o terrorismo suicida e o fundamentalismo isldmico,
ressaltando que se trata de uma tatica terrorista utilizada por grupos diversos e independe de
uma matriz religiosa inspiradora®. O objetivo comum dos terroristas suicidas é forgar as
democracias modernas a retirar suas forgas militares dos territdrios que os terroristas

consideram como sua terra natal, reforcando o carater telurico do uso deste artificio

O autor chega a esta conclusdo através de uma pesquisa quantitativa que compila 315 ataques
suicidas entre 1980 e 2003.



110

tatico-estratégico, isolando a retdrica religiosa a uma posicdo marginal no conjunto de
motivagdes para um ataque. Dessa forma, atrelar a religido islamica ao terrorismo s6 serve
para encorajar politicas anti-isld nas democracias ocidentais, se afastando do cerne do
problema (Pape, 2005). A mobiliza¢do do argumento de fanatismo € entao justificativa para o
emprego de politicas contraterroristas de exterminio, ja que “ndo se argumenta com
fanaticos”, dando tons de irracionalidade aos atos terroristas que seriam movidos por paixdes,
e nao pela razdo:

[...] ao negar as demandas politicas racionais de grupos insurgentes,
demonizando-os como fanaticos e essencializando-os como violentos,
irracionais, selvagens e fanaticos, o discurso do terrorismo isldmico
normaliza e legitima um conjunto restrito de estratégias contraterroristas
coercitivas e punitivas, enquanto simultaneamente torna alternativas
ndo-violentas inconcebiveis ou sem sentido como o dialogo, 0 compromisso
e reforma (Jackson, 2007, p.421, tradugdo nossa).

A partir disso, o terrorismo de uma maneira geral passou a ser visto como um ato irracional
em si, quando, na verdade, a inspira¢do em ideias religiosas ¢ secundaria a decisdo estratégica
de empregar a violéncia na busca dos objetivos politicos do terrorista enquanto grupo ou
enquanto um individuo (Jackson, 2007, p.415).

Todo este cenario de histeria securitizadora criado em torno do terrorismo apds o 11
de setembro impede, hoje, que o fendmeno adquira um significado racional no debate
publico, pois ¢ sempre um assunto mobilizador de paixdes. Também todo o histérico de
mudanga de significado do termo a partir de diferentes contextos dificulta um entendimento
unico em torno do terrorismo. Dessa forma, a seguir tragaremos as dificuldades envolvendo
uma defini¢do univoca e universal de terrorismo, discutindo as defini¢des mais aceitas para

entdo avancarmos em nossa investiga¢ao central mais a frente.

3.2 O conceito de terrorismo e a dificuldade de definicao

Como exploramos na se¢do anterior, o terrorismo moderno sofreu varias alteragdes
em seu significado desde a origem de sua aplicacdo moderna apos a Revolucao Francesa. As
mutacoes de significado giraram mais em torno dos atores aos quais a palavra “terrorismo”
deveria fazer referéncia e menos em relacdo ao fendmeno terrorista em si. “Terrorista” e
“terrorismo” nasceram como expressoes de condenagdo ao regime de terror revolucionario
francés (Wilkinson, 1976, p.13), foram apropriadas pelos revoluciondrios e anarquistas como

denominag¢des autorreferenciais positivas no contexto da doutrina de “propaganda pela acao”
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(Hoffman, 2006, Laqueur, Wall, 2018, Rapoport, 2013) e posteriormente aos poucos foi
consolidando sua conotagao negativa, de forma que, hoje, ¢ impossivel a um terrorista admitir
que ¢ terrorista (Hoffman, 2006, p.22).

Dessa forma, o desenvolvimento historico da semantica aplicada cotidianamente no
uso da palavra “terrorismo” e derivados indica o quanto essa denominagao €, em si, um ato de
desumanizagdo e demonizacdo de um “outro” ndo desejado (Saint-Pierre, 2018a, p.995), seja
por sua violéncia incontestavel ou por uma suposta associagdo securitaria de grupos
marginalizados da sociedade a praticas violentas. Trata-se de um termo pejorativo e, portanto,
“E uma palavra com conotagdes negativas intrinsecas que ¢ geralmente aplicada contra os
oponentes politicos de alguém ou contra aqueles que alguém ndo concorda e preferiria
ignorar” (Hoffman, 2006, p.23, tradugdo nossa). Além disso, diferentemente de varios outros
conceitos politicos, o terrorismo estd amplamente difundido no debate publico cotidiano,
significando coisas diferentes para pessoas diferentes (Maskalilinaite, 2018, p.25) e ¢
confundido por interpretacdes ideologicas que tensionam a imagética diabolica,
especialmente por parte dos governos estatais (Chaliand, Blin, 2007, p.2).

O terrorismo €, na base, um problema moral, sendo essa uma das principais razdes
para a dificuldade em se estabelecer uma definicdo Unica e precisa. “As tentativas de
definicdo sdo frequentemente predicadas na afirmag¢do de que certas classes de violéncia
politica sdo justificaveis, enquanto outras ndo sao” (Wardlaw, 1989, p.4, traducdo nossa). E
por essa razdo que existe uma ampla disputa no campo de estudos sobre o terrorismo entre
tradicionalistas e criticos sobre a inclusdo do terrorismo de Estado no mesmo guarda-chuva
analitico do terrorismo ndo-estatal, por exemplo. Por isso, a decisdo de chamar alguém de
“terrorista” ¢ inevitavelmente subjetiva, dependendo do nivel de simpatia ou antipatia
compartilhada entre aquele que denuncia o terrorista de sé-lo e aquele que recebe a alcunha
(Hoffman, 2006, p.23).

Para formular o conceito de terrorismo e torna-lo Util ndo podemos ignorar os
significados morais atribuidos a atos terroristas, para assim verificar quais variaveis estdo em
jogo responsaveis por identificar um ato como tal (Wardlaw, 1989, p.5-6). Hoffman (2006),
de maneira similar, concorda que uma definicdo que leve em conta apenas a “natureza” do
ato, sem considerar a identidade do perpetrador ndo ¢ o suficiente para uma definicdo de
terrorismo. O autor considera isto inclusive com a perspectiva de separar a violéncia
ndo-estatal da estatal, a qual julga estar constrangida pelas leis e normas de guerra; Hoffman
admite que atores estatais podem, por vezes, gerar violagdes ao jus in bello, o que configura

crime de guerra condendvel na esfera internacional, ja existindo mecanismos especificos para
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lidar com tais violagdes (Hoffman, 2006, p.26-28). Assim, ¢ possivel inferir que ¢ muito
menos cientifico utilizar uma defini¢do que ignore os significados morais atribuidos do que o
contrario. O terrorismo é um fendmeno moral
e defini¢des ditas “técnicas” ou “positivistas” aplicadas principalmente por Estados e
organizacdes internacionais sao intencionalmente amplas o suficiente para que esses atores
manipulem o significado no jogo politico de legitimidade que ¢ inerente a aplicacdo do
termo.

O direito internacional falhou em estabelecer uma categoria legal de terrorismo
justamente por conta da dindmica politica que orbita a questdo. Até 2004, nenhuma defini¢ao
clara e com forca vinculante (formulada e adotada pelo CSNU) sobre o que ¢ terrorismo foi
langada no ambito onusiano. Durante o século XX, o embate de legitimidade frente as lutas
anticoloniais impediu qualquer desenvolvimento nesse sentido, com condenacdes genéricas
feitas basicamente contra os atos violentos (Saul, 2021). Em 2001, com o advento dos
ataques de 11 de setembro, o CSNU imediatamente adotou a Resolucdo 1368 (United
Nations, 2001a), em que se declarou disposto a combater o terrorismo em escala global,
efetivamente elevando a problematica do terrorismo ao patamar da seguranga internacional e
convocando os Estados a se debrugarem sobre respostas a nova “ameaca” (Brant, Leite, 2010,
p.66-67). Dessa forma, houve a incorporacdo do terrorismo ao campo da seguranca na
medida em que os Estados passaram a ter a possibilidade de agir em legitima defesa a
qualquer ataque que fosse interpretado como terrorista, o que significava tratar uma ameacga
de natureza nao-estatal nos termos das relagdes dos Estados, desembocando em agdes
punitivas de legitima defesa como as praticadas pelos Estados Unidos no Afeganistdo e no
Iraque ndo aos grupos ndo-estatais terroristas, mas sim aos Estados que supostamente dao
cobertura a eles (Brant, Leite, 2010).

Em seguida, o CSNU aprovou a Resolugdo 1373 (United Nations, 2001b) que obrigou
os Estados a criminalizar o terrorismo através do ordenamento juridico doméstico, mas sem
propor uma defini¢do universal pela falta de concordancia entre os Estados-membros. A
resolugdo teve o efeito desejado e cada pais formulou sua propria defini¢do criminal sobre o
que € terrorismo e quais as punigdes a este crime (Saul, 2021). A consequéncia da Resolugao
1373 foi a distor¢do dos mandatos criados pelo CSNU, visto que outrora eram definidos a
partir de situagdes com recorte temporal e espacial bastante especificas, mas o terrorismo (e
principalmente as campanhas terroristas) ndo obedece a essa especificidade. O CSNU, nesse

sentido, passou a exercer uma funcao legisladora, impondo a incorporacdo de decisdes
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obrigatorias a todos os Estados sem que elas fossem delimitadas no tempo (Brant, Leite,
2010).

Enfim, o que podemos chamar de “definicdo internacional” aprovada pelo CSNU
consta na Resolugdo 1566 de 2004, sendo ampla no aspecto de ndo especificar as nuances da
violéncia, além de restringir o terror a perda de vidas humanas, ignorando ataques a
infraestrutura, por exemplo (Saul, 2021):

3. Relembra que atos criminosos, incluindo contra civis, cometidos com a
intencdo de causar a morte ou dano corporal sério, ou tomada de
reféns, com o propdsito de provocar um estado de terror no publico geral ou
em um grupo de pessoas ou pessoas em particular, intimidar uma populacdo
ou obrigar um governo ou uma organizag¢do internacional a fazer ou se
abster de realizar qualquer ato, que constituem ofensas dentro do escopo das
e como definido nas convengdes internacionais e protocolos relacionados ao
terrorismo, ndo sdo em qualquer circunstancia justificaveis por consideragao
de natureza politica, filoséfica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou
qualquer outra similar e clama a todos os Estados para prevenir tais atos e,
se ndo preveni-los, garantir que tais atos sdo punidos com penalidades
consistentes com sua natureza grave; [...] (United Nations, 2004, p.2,
tradugdo nossa, grifo nosso).

Inevitavelmente, as consequéncias juridicas e semanticas da generalidade da defini¢ao
adotada em nivel internacional levaram a instrumentaliza¢do do terrorismo como justificativa
para alguns Estados a fim de minar os direitos humanos e movimentos sociais internos (Saul,
2021). Por isso, as defini¢des internacionais “técnicas” acabam por ndo nos prover uma visao
holistica do fenomeno terrorista, pois focam nas puni¢des, na identificagdo de um crime,
sendo que o terror se manifesta de muitas formas, ndo se restringindo a apenas uma unica
ideologia, apenas a um tipo de vitima tatica, a apenas um contexto social etc. Mais do que
isso, as defini¢des oficiais de terrorismo buscam identificar um criminoso, vesti-lo da
roupagem negativa através do ja mencionado critério extensional de definicdo, que produz
listas interminaveis de individuos ou organizagdes escolhidas arbitrariamente (Saint-Pierre,
2018a, p.994-995). Esse tipo abordagem também pode ser chamado de “lista-tipo”, favorita
dos Estados e das organizagdes internacionais, € foca no ator e nao no ato (Maskaliiinaite,
2018, p.26), sendo que: “Pode-se argumentar que [as organizagdes listadas] praticam atos
terroristas, ainda assim, ¢ discutivel se o emprego de taticas terroristas transforme em
terrorista quem as pratica” (Saint-Pierre, 2018a, p.995, grifo nosso). A partir disso, utilizando
a pecha condenatéria que o termo possui, diversas definigdes nacionais sobre o que ¢
terrorismo foram formadas com propoésitos distintos, sob o véu de “neutralidade” e

catalisadas pela legitimidade estatal e institucional-internacional.
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A carga moral em torno do terrorismo contamina os varios ambitos de discussdo —
inclusive o académico. Por isso, parte dos pesquisadores criticos defende o abandono do
termo pela impossibilidade de se chegar a uma defini¢do livre de um viés moral e da
conotac¢do negativa que detém, adotando uma posicao combativa do seu uso ou adotando uma
postura analitica de isolar cada contexto especifico, sem enxerga-los como parte de um
fendomeno “rotulavel”, abordando, por exemplo, a situacdo dos “republicanos iranianos”,
“militantes de esquerda” ou “jihadistas europeus”. Mas a corrente que prega pela manutencao
do uso da palavra e busca por uma definicio — incluindo uma parcela dos criticos —
argumenta que o abandono do termo causaria uma disrup¢ao no debate entre a academia, a
midia, agentes estatais e o grande publico, prejudicando também o aproveitamento da extensa
literatura desenvolvida em torno do fendmeno terrorista, por mais falha que possa ter sido
nessa empreitada (Maskaliiinaite, 2018, p.25). Wardlaw discorre que “Sem uma defini¢ao
basica nao ¢ possivel dizer se o fenomeno que nds chamamos de terrorismo ¢ mesmo uma
ameaca, se ¢ um fendmeno de uma natureza diferente de seus predecessores e se pode existir

uma teoria do terrorismo” (Wardlaw, 1989, p.3, traducdo nossa).

3.2.1 O que nao ¢ terrorismo

Se o terrorismo ¢ imbuido dessas contradigdes politicas e, portanto, impossivel de se
atingir uma definicdo precisa, uma das formas de contornar este problema ¢ através da
distingdo com outras formas de violéncia politica, conflitos e crimes (Hoffman, 2006,
p.34-35). Principalmente através do discurso veiculado na midia, “Hoje, tanto o substantivo
‘terrorismo’ quanto o adjetivo ‘terrorista’ sdo empregados sem qualquer cuidado e com
objetivos politicos e/ou repressivos. Qualquer emprego tatico assimétrico de forca ¢
considerado ‘terrorismo’, € a quem o emprega se denomina ‘terrorista’” (Saint-Pierre, 2018a,
p.1004). H4 uma confusdo, intencional ou ndo, dos termos terrorismo, guerra de guerrilha e
insurgéncia, formas de violéncia assimétrica, € mesmo entre terrorismo € crimes comuns,
com a perspectiva de ampliar o aspecto negativo de crimes que se utilizam de artefatos
explosivos, por exemplo.

Primeiramente temos que avaliar as semelhancas que fazem com que haja essa
associagdo. Guerrilhas e insurgéncias empregam com frequéncia as mesmas taticas e armas
ndo-convencionais presentes em atos terroristas € com os mesmos propoésitos de intimidagao
e coacdo para afetar o comportamento politico dos seus alvos. Além disso, na maioria dos

casos, terroristas guerrilheiros e insurgentes ndo utilizam uniforme ou insignias
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identificadoras, deixando-os invisiveis entre os ndo-combatentes (Hoffman, 2006, p.35).
Dessa forma, o terrorismo se apresenta como tatica irregular para guerrilhas e insurgéncias,
como ¢ destacado no “Manual do Guerrilheiro Urbano” do guerrilheiro brasileiro Carlos
Marighella. Muito pela incorporacdo do emprego do terror como uma titica da doutrina
guerrilheira, ha confusdo entre as duas coisas como se fossem uma so, aumentando as
chances de um guerrilheiro ser declarado terrorista. E, de fato, o terrorismo se apresenta
como uma das principais taticas de guerrilhas, como o proprio Marighella admite: “O
terrorismo ¢ uma arma que o revoluciondrio ndo pode abandonar” (Marighella, 2003, p.46).
Mas ai se encontra a diferenca fundamental: o uso do terror ¢ parte da guerrilha, ndo o todo.
Na doutrina de Marighella, “O terrorismo ¢ uma a¢ao, usualmente envolvendo a colocagdo de
uma bomba ou uma bomba de fogo de grande poder destrutivo, o qual é capaz de influir
perdas irrepardveis ao inimigo” (Marighella, 2003, p.46) mas que ndo se restringe a isto,
podendo incluir também outras formas de dano a estrutura e a moral da forga invasora do
territorio.

As duas formas de conflito irregular, a guerrilha e a insurgéncia, referem-se a grupos
numericamente maiores de individuos, enquanto o terrorismo nao se configura da mesma
maneira aberta como unidades militares bem definidas e dispostas a se engajar no confronto
direto com um exército regular (Hoffman, 2006, p.35). Guerrilhas também buscam assegurar
o controle de uma populagdo e de um territério, como é destacado tanto por Marighella
(2003) quanto por Carl Schmitt (2009) em sua “Teoria do Partisan”. Por sua conexao telurica
intrinseca as suas agdes, a guerrilha ¢ uma posicao defensiva que visa resistir e eventualmente
expulsar uma forca inimiga do territério com o qual o guerrilheiro se identifica a partir de
taticas e estratégias que desgastam a vontade do inimigo de continuar combatendo. O
terrorismo como fendmeno independente, segundo Hoffman (2006, p.35), ndo possui a
pretensdo de controle territorial ou de exercer governanga sobre um territério, algo que
também ¢ relacionado ao fato de as organizagdes e individuos que praticam atos terroristas
ndo buscarem a mobilizacdo de massas como fazem a guerrilha e a insurgéncia.

Também ¢é destacado como forma de distingdo do terrorismo das demais formas de
violéncia a falta de um marco moral para as agdes violentas, principalmente conforme a
escala dos ataques e a indiscriminagao das vitimas taticas dos atentados se tornaram o padrao
dos atentados apos a imagética estabelecida pelo 11 de setembro. Segundo Wilkinson, “Os
terroristas manifestam indiferenga quanto aos coédigos morais vigentes ou alegam isen¢do de
todas essas obrigacdes. O terror politico, se ¢ deflagrado consciente e deliberadamente, esta

implicitamente preparado para sacrificar todas as consideragdes morais € humanitarias em
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beneficio de algum fim politico” (Wilkinson, 1976, p.20). Este também ¢ um argumento
frequente utilizado para distinguir o terrorismo ndo-estatal das a¢des do Estado, visto que
existem uma série de normas morais inerentes aos conjuntos das sociedades nacionais que
legitimam ou condenam atos violentos estatais em tempos de guerra ou nao. No entanto, o
terrorismo nao-estatal, como vimos na se¢do historica deste capitulo, ja manifestou formas de
moralidade na escolha das suas vitimas. O ponto a ser considerado nessa suposta auséncia de
“moralidade” € que o terrorista, assim como o Estado, também pratica e incentiva relagdes de
inimizade para demarcar o custo e os beneficios de suas agdes, refletindo a desumanizagao
praticada pelo Estado quanto a vida dos proprios terroristas ou daqueles que eles juram
defender a partir dos seus ataques.

Outra distingdo importante a ser feita ¢ entre o terrorismo e o crime comum. Uma das
consequéncias de se enxergar o terrorismo somente enquanto um crime ¢ que iSso causa a
confusdo entre um ato politicamente motivado e um ato egoista (Hoffman, 2006, p.36).
Novamente, muitos dos meios utilizados por criminosos se assemelham aos dos terroristas,
mas o que os difere ¢ seu propdsito. O terrorista enxerga a si proprio como um altruista,
entende que seus atos sempre almejam contribuir para a evolucao da sociedade como um todo
na dire¢do de uma situagdo melhor; o terrorista, por fim, quer a mudanca social ou sist€émica
(Hoffman, 2006, p.37).

Mesmo que organizacdes e individuos que praticam o terrorismo possam
frequentemente recorrer a outras praticas criminosas para conseguir armamentos ou
financiamento das campanhas terroristas, o seu objetivo final ao deflagrar ataques € politico.
Esse objetivo, muitas vezes, ndo ¢ explicito nas capacidades dos perpetradores de
efetivamente gerar uma mudanga politica, porém a motivagdo ideologica e os abalos a
legitimidade do Estado e sua capacidade de exercer o monopolio do uso da for¢a determinam
a politizagao do ato. O criminoso comum, ao contrario, tem motivagdes puramente egoistas.
Se um de seus atos por conta da extensdo dos danos que causa a uma infraestrutura, mortes de
reféns ou o sequestro de uma personalidade publica que cause apreensdo e temor entre a
populagao, trata-se de efeitos colaterais de suas agdes, provocar o terror nado ¢ um meio para
um objetivo politico.

Sendo assim, termos criados por governos para adicionar uma carga negativa maior
sobre crimes convencionais como o trafico de drogas utilizando o terrorismo para isso ndo
refletem a realidade do fenomeno que estd a parte de tais praticas criminosas.
“Narcoterrorismo”, termo forjado pelo presidente peruano Fernando Belatinde Terry em

1983, ¢ um exemplo dessa vinculagdo. Terry criou o termo como uma forma de condenagao
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aos ataques contra sua politica antidrogas, e que logo teve seu sentido expandido para abarcar
a atuagdo de grupos como as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia (FARC) e o
Sendero Luminoso (Gomis, 2015, p.2). Ainda que os ataques tenham evoluido para
campanhas de coacdo e amedrontamento da populagdo e das forcas estatais, seu objetivo era
egoista: assegurar os interesses economicos da venda de drogas, ndo uma mudanca de cunho
politico-social.

Por fim, é preciso distinguir o terrorista do assassino apolitico ou, como Hoffman
(2006) nomeia: o assassino lunatico. A diferenga central estd também na motivagao politica
ausente nas acdes perpetradas pelo assassino, diferente do terrorista. Frequentemente o
terrorismo ¢ enquadrado como um ato de loucura, de assassinato puro, sem ldgica racional e
barbaro. No campo da psicologia, varios estudos tentam explicar a mente terrorista, na
tentativa de desmistificar a ideia existente de que atos terroristas sdo irracionais. O
assassinato apolitico ¢ passional, profundamente pessoal e egocéntrico e idiossincratico
(Hoffman, 2006, p.37), de forma que suas motiva¢des de forma alguma visam uma mudanga
politica ou sdo inspirados por uma ideologia, independente do alvo que escolham. Por mais
insana ideologia que o terrorista siga aos olhos das vitimas ou do grande publico, seus atos
possuem um teor altruista e ideoldgico e, portanto, sdo dotados de racionalidade. Ha de se
reconhecer, no entanto, que a identificagdo de um assassinato apolitico compartilha uma linha
ténue com o terrorismo ja que ambos os fendmenos despontam emocdes muito fortes de
choque e temor em setores sociais a depender do alvo e a extensdo de um ataque.

Em vias de conclusdo, o terrorismo se destaca como um fendmeno independente a
partir da diferenciagdo dos seus objetivos em relacdo aos de outros fendmenos
frequentemente comparados a ele. Marcadamente o terrorismo se distingue a partir da
identificacdo dos objetivos politicos de seus perpetradores; em sentido tatico, pela
nao-pretensdo de controle de territdrio e exercicio da governanga, ao contrario das guerrilhas
e insurgéncias; e, por fim, por sua caracteristica altruistica e revoluciondria, o que o distingue
de crimes comum. Na préxima subsecdo, discutiremos as defini¢cdes de terrorismo que o
posicionam como um fenémeno psicologico e politico, indo na dire¢do de uma defini¢do que
fuja do tecnicismo permissivo a instrumentalizagdes do conceito, € de encontro a uma que

abarque as nuances morais ¢ politizadas inerentes do fendmeno.
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3.2.2 Um fendmeno psicologico e politico

Apods analisarmos a evolucdo historica do significado social do terrorismo e
distingui-lo enquanto uma forma de violéncia ndo-convencional, nos resta discutir as
definigdes propriamente ditas do termo e definir um conceito util para a aplicagdo em nossa
andlise posterior. Em primeiro lugar, ¢ um consenso que o objetivo estratégico do terrorismo
¢ aterrorizar (Chaliand, Blin, 2007, Saint-Pierre, 2018a), provocar a emergéncia do medo e do
panico entre a populacdo alvo de um ataque. Nesse sentido, o terrorismo ¢ um tipo de
violéncia psicologica, realizada no ambito do individuo e que, por isso, carrega consigo uma
carga subjetiva muito grande (Wilkinson, 1976, p.16), ja que o medo, o pavor e o panico (as
principais emogdes envolvidas em um ataque terrorista) ndo sdo exatamente mensuraveis da
mesma forma de pessoa para pessoa (Saint-Pierre, 2018a, p.995). O conjunto das reagdes
individuais de panico ¢ o que induz o efeito desejado pelo terrorista: a mudanca de
comportamento social e a plantacdo de incertezas a partir do choque do ataque que dissemina
uma sensac¢ao de inseguranca generalizada (Saint-Pierre, 2018a, p.995). O paradoxo presente
nisso ¢ que o proprio objetivo estratégico do terrorismo, induzir a incerteza, ¢ uma das
principais fontes para a dificuldade de defini¢cao do termo por conta da subjetividade inerente
a essa relagao.

E preciso frisar que esse objetivo estratégico s6 é atingido de forma plena e otimizada
a partir da ndo-racionaliza¢do por parte de quem pratica o terrorismo. A violéncia terrorista ¢
realizada tendo em mente a imprevisibilidade da reagdo emocional no publico que
supostamente almeja atingir. As circunstancias dos ataques igualmente nao sdo totalmente
calculadas de forma a atingir apenas a vitima desejada, pois isso significaria limitar o
objetivo estratégico (Wilkinson, 1976). O terrorista espera que seus atos causem pavor € uma
reacdao da sociedade, mas sabe tanto quanto quem sofre o ataque da cadeia de eventos e
consequéncias imediatas e finais daquilo que provocou.

r

Um ato de violéncia é rotulado de ‘terrorista’ quando seus efeitos
psicoldgicos estdo em despropor¢cdo com o seu resultado puramente fisico.
Neste sentido, os chamados atos indiscriminados dos revolucionarios serao
terroristas, como o foram os bombardeios da zona anglo-americana. A
auséncia de discriminagdo ajuda a espalhar o medo, pois se ninguém em
particular € o alvo, ninguém pode estar seguro (Aron apud Wilkinson, 1976,

p.17).

Igualmente, ndo se sabe o nivel de legitimidade politica do terrorista (e por

consequéncia do Estado) até que a reagdo politica a seu ataque fique mais nitida. Mas em
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geral, dada a conformacdo do terrorismo enquanto uma violéncia indiscriminada
principalmente ap6s o 11 de Setembro, o Estado ¢ capaz de atrair para si a legitimidade ao
responder a violéncia terrorista.

Provocar o terror, portanto, constitui o objetivo estratégico do terrorismo. Em uma
definicdo classica de Clausewitz, entendemos por estratégia o “uso de um engajamento para
atingir o propdsito da guerra” (1984, p.199). No sentido aplicado a guerra, o objeto de analise
de Clausewitz, esse engajamento envolvia o uso de tropas militares regulares e a aplicacao de
taticas de batalha para garantir que a estratégia, o plano militar, fosse bem-sucedida. A tatica
trata-se do “Emprego e do arranjo ordenado de forgas militares em relacao a outras no campo
de batalha” (Feddersen, 2018, p.991), sendo seu objetivo “[...] determinar a melhor forma de
emprego das forcas em pequena escala para alcangcar metas de valor imediato [...]”
(Feddersen, 2018, p.991).

Se tratando do terrorismo, o efeito psicologico constitui o nivel estratégico por
funcionar como o meio para o fim almejado com a violéncia. E instigando o medo que se
provoca a incerteza e a reagdo emocional desejada para a causa politica do terrorista. O
emprego da for¢a que causarda o medo e o panico ¢ o que define o nivel tdtico do terrorismo,
ou seja, que armas serao empregadas para garantir a efetividade estratégica.

Nesse nivel, o objetivo visado pelo terrorismo ¢ provocar o maior dano
possivel. Matar, mutilar, com a maior visibilidade e crueldade possiveis,
utilizando qualquer meio. Desde facas até bombas, passando por todos os
tipos de armas, convencionais ou ndo, sao empregadas para mostrar que nao
ha limite para sua acao (Saint-Pierre, 2018a, p.997).

Dessa forma, assim como na guerra, tanto o nivel tatico quanto o nivel estratégico do
terrorismo se relacionam com o nivel politico. Clausewitz estabeleceu a maxima sobre a
guerra: “[...] a guerra ndo ¢ meramente um ato de politica, mas um verdadeiro instrumento
politico, uma continuagdo das relacdes politicas realizada com outros meios”
(Clausewitz, 1984, p.91, grifo nosso). Da mesma forma, o emprego da violéncia terrorista
continua dotado de um pano de fundo politico, uma causa inspiradora. Como distinguimos o
terrorismo do assassinato apolitico na se¢@o anterior, o terrorismo ndo ¢ a violéncia pura e
sem proposito, possui uma causa politica elevada ao extremo. E assim que o terrorismo se
constitui enquanto uma forma de violéncia politica, de forma que explicagdes do fendmeno
que o enquadram somente como uma psicopatia, um desvio psiquico, ndo sdo suficientes para
entendé-lo inserido no contexto social. Hoffman afirma a partir disso que “O terrorista &

fundamentalmente um intelectual violento preparado para usar e, de fato, comprometido a
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usar a forca para obter seus objetivos” (Hoffman, 2006, p.38, traducdo nossa, grifo do autor).
Além disso, ¢ o nivel politico que define a logica da guerra e define o que € necessario para o
retorno a paz, ou seja, o preenchimento das vontades do ator que esgotou os recursos
diplomaticos possiveis e elevou uma questdao ao conflito armado para garantir a execugao de
sua vontade sobre o inimigo a forca. Ao contrario de uma situacdo de guerra, o terrorista ndo
pretende impor sua vontade politica, a0 menos ndo sua vontade positiva, ou seja, mudar o
sistema moldando-o de acordo com sua causa inspiradora; através dos seus atos, ele impde a
sua vontade negativa de destruigdo do governo/Estado, a implantacio do caos e a
desestabilizacao psicologica da sociedade (Saint-Pierre, 2018a, p.998).

Wilkinson (1976) faz uma discussdo interessante a respeito do papel propagandistico
do atentado para o terrorismo. Ele refuta a afirmacdo de que o terrorismo serve apenas a
propositos propagandisticos, como originalmente era utilizado pelos anarquistas no final do
século XIX com a “propaganda pela acao”. Para ele, o objetivo politico do terrorismo pode ir
(e na maioria das vezes vai) além da garantia de visibilidade ao conteudo ideoldgico
defendido pelo perpetrador. Dessa forma, constitui uma critica ao papel simbolico do
atentado terrorista:

Os terroristas podem almejar, através desses atos, tanto a divulgacdo da
existéncia de sua causa como mostrar sua disposi¢do de lutar por ela, e
inspirar o apoio popular. Ou os atos podem ser utilizados para intimidar
determinado setor da populagdo, para ‘avisar’ contra a colaboracdo com o
governo ou com os adversarios dos terroristas, ou para implantar uma
sensacdo de inseguranca ¢ medo num determinado grupo, como, por
exemplo, a policia (Wilkinson, 1976, p.22).

Essa discussdo se conecta com o postulado de Saint-Pierre (2018a) sobre a
impossibilidade de formular o conceito de terrorismo a partir de sua finalidade politica. No
contexto atual em que ja existe uma conotacdo negativa intimamente ligada ao termo
terrorismo € em um tempo em que os ataques ganharam uma escala tal qual a vistano 11 de
setembro, ¢ dificil imaginar o terrorismo enquanto uma pratica propagandistica estratégica
para a obtengdo de apoio popular para uma finalidade politica. A aderéncia social a ataques
de ordem terrorista de forma geral ¢ restrita as franjas do sistema politico. O terrorismo
evoluiu de uma maneira que se distanciou da sua origem (ao menos doutrinaria) na
modernidade, por isso seu conceito e definicido devem acompanhar a evolucdo do seu
significado.

Dessa forma, o terrorismo se constitui um fendémeno politico a0 mesmo tempo que

ndo pode ser definido por sua finalidade politica. O que o coloca na tipologia da violéncia
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politica ¢ a sua causa inspiradora politica, ndo a finalidade objetiva que raramente se
configura em uma pretensdo de tomar o poder do Estado. Se ndo existe essa finalidade
politica, também ¢é possivel dizer que ndo ha a possibilidade do retorno a paz (Saint-Pierre,
2018a, p.998), visto que se ndo existe um objetivo outro além da desestabilizacao social e,
por ultimo, a destruicdo/desmoralizagdo do Estado, ndo existe vontade politica a ser
contemplada ou imposta. E por esta razdo que o terrorismo ndo-estatal é visto como uma
violéncia praticada por individuos e grupos no interior dos Estados em tempos de paz,
aplicando diferentes estratégias como espalhar o caos, intimidar, gerar atrito social ou
simplesmente expressar uma ideologia de forma violenta e emocional (Merari, 2007, p.16 ¢
p.31-41).

As defini¢des de terrorismo, portanto, revolvem em sua grande maioria em torno da
concepcao do fendmeno enquanto politico e psicoldgico. Trata-se de tentativas de dar a luz a
uma definicao analitica de terrorismo, para além de defini¢cdes de lista-tipo e histdricas, que
permite a localizacdo dos elementos que fazem do terrorismo o que ele ¢ (Maskalilinaite,
2018). Merari (2007, p.14) pontua que as defini¢des oficiais adotadas por governos em sua
grande maioria apresentam trés denominadores comuns: 1) a énfase no uso da violéncia; 2) os
objetivos politicos e 3) a intencdo de provocar medo em uma populacdo alvo. O maior
problema com essas defini¢des ¢ que acabam sendo muito amplas e abrem margem para
interpretagdes com base em outras formas de conflitos, gerando um esvaziamento do termo.
Essas conclusdes sdo baseadas no trabalho de Alex Schmid (2011) que compilou, analisou e
comparou 250 defini¢cdes diferentes de terrorismo, oficiais ou académicas. Por existirem
diversas correntes académicas que estudam o fendmeno para além das Ciéncias Sociais e da
Ciéncia Politica, Schmid teve que triar e elencar os principais termos que sdo recorrentes na
maioria das defini¢des, eventualmente alcangando a seguinte definigao:

Terrorismo se refere por um lado a uma doutrina sobre a efetividade
presumida de uma forma ou tatica especial de gerar medo, violéncia politica
coercitiva e, por outro lado, a uma pratica conspiratoria de agdo violenta
calculada, convincente e direta sem restricdes morais ou legais, tendo como
alvo principalmente civis e ndo-combatentes, performada por seus efeitos
propagandisticos e psicologicos em varias audiéncias e partes conflituosas
(SCHMID, 2011, p.86, tradugdo nossa, grifos do autor).

No6s podemos afunilar a definigdo ampla de Schmid selecionando as contribuigdes de
académicos que mais enfatizam o carater politico do terrorismo, pois a defini¢do acima foca
principalmente na violéncia de carater psicologico, sendo necessario ao proprio autor

elementos adicionais abaixo da defini¢do para qualifica-la e demarcar sua aplicabilidade.



122

Hoffman (2006), por sua vez, enfatiza o carater revoluciondrio do terrorismo, ou seja, das
intengdes de quem o pratica de causar a mudanga social e, com isso, enfatiza as

caracteristicas politicas do terrorismo:

Noés agora, portanto, podemos tentar definir o terrorismo como a criagao e
exploracdo deliberada do medo através da violéncia ou da ameaga de
violéncia na busca pela mudanca politica. Todos os atos terroristas
envolvem violéncia ou a ameaca de violéncia. Terrorismo ¢ especificamente
desenhado para ter efeitos psicoldgicos de longo alcance além da(s)
vitima(s) imediatas ou objetos do ataque terrorista. E realizado para instigar
o medo entre e, portanto, intimidar, uma “audiéncia alvo” mais ampla que
pode incluir um grupo étnico ou religioso rival, um pais inteiro, um governo
nacional ou partido politico, ou a opinido publica em geral. Terrorismo ¢
desenhado para criar poder onde ndo existe ou consolidar o poder onde
existe muito pouco. Através da publicidade gerada por sua violéncia,
terroristas buscam obter alavancagem, influéncia e poder que de outro modo
ndo conseguiriam para realizar uma mudanga politica efetiva em uma escala
local ou internacional (Hoffman, 2006, p.40-41, tradugdo nossa).

De forma similar, Wardlaw (1989) também foca nos efeitos psicologicos além da vitima
imediata do ataque terrorista ¢ na forma do terrorismo nao s6 enquanto o ataque consumado,
mas também enquanto amea¢a e a possibilidade de uso do terrrorismo pelo poder

estabelecido:

[...] o terrorismo politico ¢ o uso, ou a ameaga de uso, da violéncia por um

individuo ou grupo, seja atuando por ou em oposi¢do a autoridade
estabelecida, quando tal agdo € desenhada para criar extrema ansiedade e/ou
efeitos de indugcdo do medo em um grupo-alvo maior do que as vitimas
imediatas com o proposito de coagir tal grupo a aceitar as demandas
politicas dos perpetradores (Wardlaw, 1989, p.16, traducdo nossa).

Dessa forma, a ameacga aparece como uma forma de enfatizar o poder psicoldgico anterior ou
posterior a um ataque terrorista. Ou seja, como a propria ameaca, ou o prenuncio de um dano
ou desgracga (Saint-Pierre, 2018b, p.29), ¢ capaz de gerar panico ao mesmo tempo antes de
um ataque ser deflagrado a partir da concep¢do de que o terrorismo € um tipo de violéncia
imprevisivel e inevitavel; e depois, com o medo de que ndo seja apenas um ato isolado,
gerando a sensacdo de inseguranga desejada pelo perpetrador, constituindo assim um ciclo

constante de medo e inseguranga que retroalimenta a engrenagem do terror psicologico.

3.2.3 A perspectiva da vitima

E por esta razio que a vitima ocupa um papel destaque para o entendimento do

terrorismo. A vitima ¢ tanto um instrumento tatico do terrorista, como faz parte do plano
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estratégico de atingir seu objetivo politico. Dessa forma, o terrorista acaba por ter como
vitima ndo apenas as pessoas que morrem em um atentado, mas também as que sobrevivem e
o conjunto da sociedade que sofre com o choque, o medo e o panico.

Saint-Pierre (2018a, 2003) propde que pensemos as vitimas do terrorismo com base
na divisdo entre tatica, estratégia e politica que descrevemos anteriormente. Isso permite
melhor visualizar os impactos imediatos do terror, a0 mesmo tempo que o atingimento dos
objetivos politicos mais amplos dos perpetradores. Ou seja, a partir da identificagdo das
vitimas imediatas e como sdo escolhidas (ou ndo) e a quem o ataque ¢ enderecado, € possivel
avaliar a extensao e profundidade de um ataque ou campanha terrorista.

Dessa forma, a vitima tdtica se apresenta como o morto, os corpos escolhidos para
serem abatidos e sofrerem violéncia. A vitima tatica na maioria das vezes ndo sofre os efeitos
psicoldgicos do poder; isto porque seu papel no terrorismo ¢ morrer, ¢ o instrumento do
terrorista para provocar as reacdes psicologicas de choque, terror e panico. Uma excegao
seriam as vitimas de ataques com sequestros, por exemplo, que ndo necessariamente morrem,
mas seus corpos estdo a disposi¢do do terrorista para fazer o que bem entender, como um
instrumento de barganha.

Se a vitima do ataque ndo morre ou fica gravemente ferida, mas sobrevive, ela se
torna a vitima estratégica. Sao essas vitimas que sofrem com os efeitos psicologicos do
ataque. Os sobreviventes ndo se restringem, porém, aqueles presentes no momento do ataque.
Em potencial, a sociedade como um todo pode ser considerada a vitima estratégica, ainda
mais em uma era de comunicacao quase instantanea, o terror também se torna instantaneo e
disseminado. “Eles ndo sdo atingidos diretamente pelo atentado, mas, sabendo-se vulneraveis

r

e sujeitos a possibilidade de serem a proxima vitima tatica, sdo presas do panico. Est

vitima visada pelo terrorista: a que ndo morre ¢ permanece aterrorizada e na qual culmina o
objetivo estratégico dessa forma particular de violéncia” (Saint-Pierre, 2018a, p.999, grifo do

autor). Somente assegurando vitimas estratégicas ¢ que a aplicagdo do terror pode ter sucesso;
por conta disso, o terrorista utilizarad de todos os meios possiveis para dar visibilidade a seu
ataque, gerando a reagdo emocional ampla desejada.

Por fim, a vitima politica “[...] ¢ o Estado, aquela instituicado que deveria garantir a
vida dos seus cidadados, dos quais recolhe pesados tributos com o argumento e a justificativa
de montar uma estrutura capaz de assegurar a vida, a propriedade e a tranquilidade de todos
os cidaddos” (Saint-Pierre, 2018a, p.999). O Estado ¢ a entidade da qual se emana o poder e
detém em um senso weberiano o monopolio legitimo do uso da forca; assim, mesmo que o

terrorista ndo tenha objetivos politicos claros e ndo pretenda tomar o poder do Estado para si,
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indiretamente este sofre o 6nus politico de ndo ser capaz de prever um ataque para impedi-lo,

tendo a confianga de seu monopolio abalada pela sensacdo de inseguranca generalizada.

3.2.3.1 A classificacao do terrorismo em torno da vitima

Seguindo com a centralidade da vitima, Saint-Pierre (2018a) propde uma classifica¢ao
de terrorismo que leve em conta a sele¢do da vitima pelos perpetradores. O motivo para essa
proposta € que outras classificagdes do terrorismo como as que levam em conta seus
objetivos politicos, metodologia ou mesmo os instrumentos utilizados no ataque acabam nao
sendo objetivas (Saint-Pierre, 2018a, p.1000) e, por vezes, limitam a analise do fendmeno em
determinados contextos. Por exemplo, como vimos no capitulo 2, existe uma grande
dificuldade no enquadramento das agdes da extrema-direita em classificagdes prévias sobre o
terrorismo que inclusive funcionaram como um impeditivo a alguns autores a enquadrar a
violéncia praticada por esse espectro politico dessa maneira. Outro ponto € que essas
classificagdes podem apenas refletir um significado de terrorismo localizado temporalmente,
como verificamos na se¢ao historica.

Wilkinson (1976), por exemplo, traz a classificagcdo do terrorismo politico em trés
tipos: revolucionario, sub-revolucionario e repressivo. Seu intuito ¢ identificar os propdsitos
da aplicacdo do terror, ou seja, o objetivo politico final que guia as a¢des do terrorista. O
terrorismo revolucionario ¢ definido como “[...] taticas sistematicas de violéncia terrorista
com o objetivo de ocasionar a revolucao politica” (Wilkinson, 1976, p.40) e ¢ caracterizado
pela acdo em grupo direcionada por uma bussola ideoldgica, com capacidade de mobilizagdo
popular através da conducdo de um lider. J4 o terrorismo sub-revoluciondrio “[...] €
empregado por motivos politicos outros que ndo a revolugdo ou a repressdo governamental”
(Wilkinson, 1976, p.42), ou seja, o autor entende esse tipo de terrorismo como mais pontual e
direcionado, nao tendo a pretensdo de uma mudanga politica em escala nacional ou
internacional. Por isso, pode ser identificado como agdes individuais € ndo apenas grupais
que podem visar varios objetivos, entre eles vinganga, punicdo, rixas de fac¢des terroristas
rivais, violéncia contra interven¢ao na maneira de viver etc. (Wilkinson, 1976, p.42). Para o
autor, o terrorismo sub-revoluciondrio ¢ ainda mais perigoso do que o revoluciondrio por
conta de sua imprevisibilidade e os alvos e vitimas que escolhe, ja que o segundo tende a ser
deflagrado de maneira aberta, existindo uma certa previsibilidade estando inserido em uma
equagao estratégica para o fim politico bem definido. O terrorismo sub-revolucionario tende a

ser praticado por organizacdes racistas e xenofobas que alegam agir violentamente apenas em
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autodefesa contra a propria existéncia de um grupo étnico, racial ou nacional; dessa forma,
Wilkinson classifica as agdes da KKK nos Estados Unidos como terrorismo
subrevolucionario, j& que ndo tinha objetivos politicos de mudanga social, mas sim a
preservacao do sistema segregacionista e estimular a intimidacdo da populagdo negra no pais
através da aplicagdo do terror (Wilkinson, 1976, p.118). Por fim, o terrorismo repressivo ¢
“[...] o uso sistematico de atos terroristas com o fim de reprimir, derrubar, dominar ou
restringir certos grupos, individuos ou formas de comportamento considerados indesejaveis
pelo repressor” (Wilkinson, 1976, p.44). A primeira vista, o terrorismo repressivo poderia ser
considerado uma agdo primariamente estatal, mas também pode ser praticado por facgdes
contra grupos selecionados ou toda a populagio. E neste aspecto que faz com que os limites
entre o terrorismo sub-revoluciondrio e o repressivo fiquem mais ténues, pois a distin¢ao
principal entre os dois tipos seria a lealdade do terrorista para com o Estado, algo que pode
ser nebuloso em determinados casos. A propria KKK do exemplo dado pelo autor pdde
praticar suas atividades de forma menos vigiada em determinados contextos a partir de uma
cegueira proposital dos governos estaduais do sul dos Estados Unidos, por exemplo, até
mesmo com a adesdo de certas camadas das forgas policiais.

Dessa forma, a classificagdo de Wilkinson nos ¢ util na medida em que separa as
formas de terrorismo que possuem um objetivo politico claro e transformador de outras que
usam do terror para objetivos “menores” ou repressivos. Mas as nuances pertencentes a cada
caso fazem com que sua classificagdao perca forca especialmente falando de casos em que a
associacao do terrorismo ndo-estatal com o Estado ¢ mais nebulosa. A partir disso, de forma
complementar e ndo necessariamente excludente a classificagdo acima, uma classificacio
através da identificacdo das vitimas permite compreender as intengdes do ataque e uma
melhor visdo da inspiragdo ideologica do terrorista que o faz ter preferéncia por deflagrar o
terrorismo sistematico ou discriminatoério ou o indiscriminado ou aleatorio (Saint-Pierre,
2018a, p.1001). O primeiro refere-se ao terrorista “[...] que escolhe suas vitimas por alguma
caracteristica especifica que as identifica, seja esta a religido, a profissdo, a cor, a etnia, a
classe social etc.” (Saint-Pierre, 2018a, p.1001). A vitima ¢ bem definida de forma que a
eficacia seja baseada na demarcagdo explicita dos campos de amizade e inimizade, o que
obriga a sociedade a tomar partido pelo terrorista ou pela vitima. Nesse sentido, trata-se do
mais explicito jogo de legitimidade sobre o qual Wardlaw (1989) da destaque e que causa as
deformidades em torno do significado do termo “terrorismo” a fim de aprovar ou ndo a agdo

violenta. Com a identificacdo clara do inimigo, o terrorista denota a vulnerabilidade a quem
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direciona suas acgdes, provoca emogdes de inseguranga, ansiedade e medo de forma mais
seletiva.

Em contrapartida, o terrorismo indiscriminado ou aleatdrio se materializa em ataques
e campanhas terroristas que nao escolhem a vitima por algum critério especifico. Por isso, no
terrorismo aleatorio as vitimas sdo mais frequentemente civis e inocentes, € quanto maior a
variedade das vitimas de um atentado, melhor para ampliar os efeitos psicoldgicos de que
qualquer um pode ser “a proxima vitima” (Saint-Pierre, 2018, p.1002). “O efeito principal
desse tipo de terrorismo ¢ fazer que o cidadao se sinta abandonado por parte do Estado, que
perceba que nada pode fazer para se defender, que nao controla a situacao, que o Estado nao
pode garantir sua seguranga e tranquilidade: é o que chamamos ‘desamparo aprendido’
(Saint-Pierre, 2018a, p.1002). Tendo em vista a defini¢do de terrorismo, o terrorismo
indiscriminado seria, portanto, mais eficiente do que o sistematico, pois € capaz de estender a
sensagao de panico a toda a sociedade, ndo apenas a grupos especificos. Dessa forma, esta
classe de terror ndo identifica o seu inimigo e ndo projeta frentes de combate, apenas procura
provocar a comogao social desintegradora (Saint-Pierre, 2018a, p.1003).

Para Saint-Pierre, portanto, o terrorismo indiscriminado nao pode ser considerado
politico por ndo demarcar a agdo violenta através de uma relagdo de inimizade, ao passo que
o terrorismo sistematico ¢ o que melhor se encaixa em uma defini¢do de terrorismo politico.
Isso porque se todos sdo inimigos de quem pratica a violéncia, logo ndo ha politica a ser
identificada. Ha espaco para discordancia dessa perspectiva quando adicionamos o
componente internacional na equagdo do terrorismo. Tendo como exemplo o 11 de setembro
de 2001, as agdes praticadas pela Al-Qaeda naquele dia englobaram o conjunto da sociedade
estadunidense na medida em que os terroristas ali elegeram o conjunto da populagdo nacional
como a sua vitima tatica e estratégica para abalar o tecido social e a confianga na capacidade
de prover seguranga do governo Estados Unidos tanto a nivel doméstico como global. Como
explicita Fernando Reinares sobre a defini¢ao de terrorismo politico:

Em propriedade, cabe qualificar um terrorismo como politico quando ¢ um
procedimento mediante o qual se pretende alterar a estrutura e a distribuicao
do poder, ou bem incidir sobre os processos de coesao e integra¢ao social
no seio de uma dada populacio. Esta populacdo pode corresponder a de
alguma demarcagdo nacional concreta ou estar definida por critérios que
transcendem as fronteiras estatais (Reinares, 2003, p.12, traducdo nossa,
grifo nosso).

A escolha por vitimas indiscriminadas em simbolos do poder estadunidense, portanto, nao

anula o carater politico das agdes da Al-Qaeda. Seu objetivo final nao era destituir o governo
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estadunidense e nem instaurar uma luta politica massificada, mas desmoraliza-lo, além de um
exercicio de vinganga baseado na ideia de “levar a guerra” que os Estados Unidos causaram

aos paises do Oriente Médio para sua propria populacio.

3.3 As caracteristicas transnacionais e internacionais do terrorismo

Como visto na se¢do histdrica, o dominio internacional foi instrumentalizado pelos
terroristas politicos desde os primdrdios da formacao do terrorismo moderno. Igualmente, a
mobilizacdo dos Estados para conter a “ameaca terrorista” de forma conjunta tdo logo se
formou, definindo o problema muito além das fronteiras de onde a violéncia terrorista ocorre
através do compartilhamento da no¢do de terrorismo enquanto uma ameaga ao poder do
Estado. Contudo, até a década de 1960, as experiéncias internacionais do terrorismo foram
muito incipientes e pontuais, em que grupos de diferentes paises com orientagdes ideologicas
afins compartilhavam e mimetizavam doutrinas taticas, transgrediam as fronteiras nacionais a
fim de acobertar seus crimes ¢ estabeleciam lagos transnacionais com comunidades étnicas a
fim de receber apoio politico e financeiro as suas operagdes** (Rapoport, 2013).

As caracteristicas do terrorismo internacional contemporaneo, mais profundo e mais
disseminado ao redor do globo, surgem a partir das agdes da OLP na década de 1960, mais
especificamente quando ocorre o sequestro do avido comercial israelense El Al em 1968, na
rota de Roma para Tel Aviv (Hoffman, 2006, p.63). O sequestro do avido com reféns foi
utilizado pelos terroristas da OLP como uma moeda de troca para a libertagao de seus iguais
que estavam presos em Israel. Além disso, tinha um forte apelo simbdlico, ou seja, ndo foi
qualquer avido sequestrado, mas um avido israelense, direcionando o foco para a audiéncia
desejada para o ataque e tendo uma maior efetividade para abrir um canal de comunicagdo e
negociacao com o governo de Israel. Ao mesmo tempo, o ato do sequestro provocou um
evento mididtico de grandes proporcdes, sendo coberto pela midia internacional e atingindo
uma audiéncia muito mais ampla do que o Estado de Israel e sua populacdo, os alvos
politicos imediatos (Hoffman, 2006, p.63-64). A partir disso, se estabelece a primeira
caracteristica contemporanea internacional do terrorismo: visa provocar o choque além da
populagdo circunscrita a um Estado nacional especifico, inclusive o terrorista podendo

escolher atuar contra vitimas de nacionalidades sem uma grande importancia simbdlica e

* Como no ja mencionado caso do IRA, que estabeleceu uma rede de apoio transatlantica no inicio de
suas operagdes a partir da comunidade irlandesa da diaspora presente principalmente nos Estados
Unidos.
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politica para sua ideologia com o simples intuito de gerar maior publicidade e atenc¢do para
seus atos (Hoffman, 2006, p.64).

Com isso, como afirma Reinares, “[...] o terrorismo nao apenas surge e se desenvolve
dentro de determinados confins estatais, ainda que haja contextos sociais, econdmicos,
culturais e politicos mais vulneraveis que outros” (Reinares, 2003, p.15, traducao nossa) e
tem como uma de suas principais caracteristicas na contemporaneidade o desrespeito as
fronteiras nacionais, tirando diversos proveitos para sua operagdo a partir do dominio
transnacional. Nao necessariamente terroristas utilizam paises imediatamente proximos ou
com regimes politicos similares para realizar agdes violentas. O objetivo do terrorista ao
explorar o dominio internacional geralmente ¢ desfrutar de maiores facilidades para cometer
atentados contra seus alvos politicos, sejam as autoridades nacionais ou a populacdo em si
que declarou serem seus inimigos (Reinares, 2003, p.15).

Dessa forma, Reinares estabelece quatro pressupostos ou expressdes da crescente
transnacionalizagdo do terrorismo: 1) o uso do territério de outro pais com o objetivo de
expandir suas atividades politicas e/ou de suporte financeiro; 2) deslocamento das
organizacdes terroristas a outras jurisdi¢des estatais distintas das de sua procedéncia para
perpetrar acdes violentas; 3) as ligacdes entre organizagdes terroristas de idearios e objetivos
afins muitas vezes incorporadas em colaboragdes que facilitam a obten¢do de armamento e
refugio; 4) a utilizacdo de praticas terroristas pelos Estados através do uso das agéncias
especializadas nas forcas armadas contra membros de oposicdo em outros paises para
espalhar o medo em setores contestadores do status quo (Reinares, 2003).

A partir disso, tem-se que o autor compreende expressdes do terrorismo internacional
ndo apenas por organizacdes ndo-estatais, mas também por Estados. Para ele, a
transnacionalizagdo do terrorismo ndo-estatal fomentou a internacionaliza¢do do fendmeno,
fazendo uma distingdo importante entre a instrumentalizagdo do terrorismo pelos Estados
como método intervencionista nas relagdes internacionais (este sim o terrorismo
internacional) e as trés primeiras expressoes da transnacionalizacdo, tipicamente ndo-estatais:

Em conjunto, a transnacionalizagdo do terrorismo facilitou seu patrocinio
estatal para incidir sobre a estabilidade de outros paises ou sobre o modo em
que se ordenam regides inteiras do planeta. Se trata agora do que em termos
gerais cabe denominar como terrorismo internacional (Reinares, 2003, p.20,
tradugdo nossa).

A partir disso, identifica-se uma sobreposi¢cdo fundamental entre as organizacdes

terroristas nao-estatais e os Estados. A partir dessa “subordina¢do” do terrorismo nao-estatal
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aos interesses estatais de intervengdao em assuntos internos de outros paises, temos outra
forma de como o Estado ndo ¢ apenas a vitima politica do terrorismo, mas seu
“co-perpetrador” através do patrocinio e apoio politico a atores ndo-estatais violentos. A
diferenca das praticas de terrorismo pelo Estado estd no espago em que ocorrem, as vitimas e
quais as forgas perpetradoras da violéncia. Na acepcdo de terrorismo estatal abordada
anteriormente neste capitulo, entendemos que o fendmeno acontecia dentro do territério do
proprio Estado terrorista, as vitimas eram sua propria populagdo por critérios sistematicos e
utilizava as forgas de seguranca do proprio Estado na repressdo. O terrorismo internacional,
ao contrario, acontece no territorio de outro Estado, escolhe vitimas de forma mais ou menos
discriminada em meio a outra popula¢do e ocorre de maneira indireta através de atores
ndo-estatais violentos com patrocinio do Estado interventor.

Acontece que as linhas de divisdo entre o terrorismo transnacional (puramente
nao-estatal) e o terrorismo internacional podem ser bastante ténues a depender do contexto e
quais organizagdes estdo em jogo. O terrorismo internacional foi um instrumento
fundamental durante a Guerra Fria com a politica de dissuasdo entre as duas superpoténcias
nucleares (Estados Unidos e URSS) diante da possibilidade nada distante da mutua destruigao
assegurada; o patrocinio a grupos armados que praticavam o terrorismo como forma de
desestabilizacdo de regimes de ambos os lados foi constante no conflito bipolar (Reinares,
2003) e tinha como palco os conflitos da descolonizacao.

Apo6s a Guerra Fria, Reinares avalia que o terrorismo internacional se converte em
algo a mais, formando o “terrorismo global” (Reinares, 2003, p.24). Nessa nova forma o
fendmeno alarga seus horizontes através de processos catalisadores inerentes a globalizagao,
como a interdependéncia econdmica, o fluxo intenso de mercadorias, pessoas e capitais € 0s
avancos tecnoldgicos na area da comunicagdo e da informacao.

Como consequéncia da chamada sociedade da informagao, essa violéncia
transnacionalizada tende a adotar uma estrutura horizontal em redes, com
um contingente de ativistas mais bem difuso, uma configurag¢do distinta do
habitual entre as organizagdes verticais rigidamente hierarquizadas que
conhecemos desde a década de sessenta — algumas das quais todavia
persistem —, onde os critérios que distinguem a quem esta dentro ou fora da
estrutura clandestina sdo muito mais demarcados (Reinares, 2003, p.31,
tradugdo nossa).

Assim, esse alargamento de escopo envolve nao s6 o nimero de paises alvos ou que
servem de base para operacdes terroristas, mas também a estrutura organizacional do
terrorismo que deixa de ser uma figura solida e que mimetiza em certo sentido a estrutura

militar do Estado para adotar um tipo de organiza¢do em rede mais dificil de ser combatida.
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O advento da internet e da telefonia movel em meados dos anos 1990 possibilitou a
exploragdo pelos terroristas de um novo dominio para o recrutamento e a radicalizagdo de
individuos em qualquer lugar do planeta (Reinares, 2003, Wojtasik, 2020). As Tecnologias da
Informacao e Comunicacdo também proporcionam o encurtamento espacial, fazendo com
que os integrantes de grupos terroristas se espalhem mais facilmente para organizar e praticar
atos violentos. Fazendo uma alusdo ao novo modelo logistico e econdmico que emergiu a
partir da globalizagdo e reorganizou as cadeias de produgdo internacionais a partir da
premissa de descentralizacdo da produgdo, o terrorismo em certo sentido passou a seguir a
mesma ldgica: ndo era mais necessaria uma estrutura rigida em que os lideres e militantes
tinham que ficar proximos dos alvos que atacariam e poderiam utilizar diferentes territorios
nacionais para diferentes propositos. Para Reinares, por fim, os atentados do 11 de setembro
constituem o maior indicador do terrorismo global, ja que se desenharam de uma forma a ter
um impacto em todo o planeta, tanto no sentido de presenca da organizagdo perpetradora, a
Al-Qaeda, em multiplos territérios quanto no sentido de cobrir a maior populagdo possivel, a
global, através da exploracdo da visibilidade proporcionada pelos novos meios de
comunicac¢ao quase instantaneos (Reinares, 2003, p.37).

Em vias de conclusdo deste capitulo, o terrorismo no século XXI ndo pode ser
compreendido como um fendmeno isolado e circunscrito a realidades nacionais especificas.
A dinamica sistémica em que o terrorismo ocorre hoje impede que ndo o compreendamos
também no campo internacional. E preciso cautela ao designar certos atos terroristas como
meramente domésticos sem antes avaliar muito bem o pano de fundo dos perpetradores.
Pode-se afirmar que um ato terrorista ¢ “doméstico” pela extensdo de seu impacto, ou seja, se
apenas provocou a reacao emocional limitada a uma populagdo local no interior de um Estado
nacional. Mas denominar terrorismo doméstico um ato apenas pela escala de impacto é
ignorar movimentos subterrdneos prévios ao ataque importantes e que explicam suas
inspiragdes ideoldgicas, seu esquema operacional e agéncias outras para além do perpetrador,

que muitas vezes pode ser apenas o sintoma, a peca final de um movimento mais amplo.
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4 MANIFESTACOES DO TERRORISMO DE EXTREMA-DIREITA E SUAS
REPRESENTACOES NA AGENDA DE SEGURANCA OCIDENTAL

O terrorismo de extrema-direita tem ganhado a atencao nos Estados na ultima década.
Como abordamos no capitulo anterior, a percep¢do disseminada entre os Estados sobre a
ameaga terrorista comum entre eles ¢ algo que muda ao longo do tempo, a depender do
contexto e quais atores estdo mais ativos ou lancam campanhas terroristas de violéncia
sistematica declaradas. Ainda que a extrema-direita ndo aja da maneira unissona e monolitica
quando se trata de atos terroristas, deflagrando campanhas abertas em nome de uma Unica
organizacdo ou mesmo do movimento, dada a sua estrutura grupuscular e pulverizada, ha
uma crescente — mesmo lenta — percep¢do entre alguns atores internacionais ocidentais de
que a violéncia, especialmente o terrorismo, advinda desse campo politico ¢ uma ameaga a
seguranca.

Ha dados que dao suporte a essa percepcdo. De fato, de acordo com o Institute for
Economics and Peace (2019, 2022), o terrorismo de extrema-direita tem cada vez mais se
tornado um cotidiano infeliz para certos paises. Mais especificamente, a Europa, os Estados
Unidos, Canada, Australia e Nova Zelandia, entre 2014 e 2018, testemunharam um aumento
de 320% em incidentes de terrorismo de extrema-direita (Institute for Economics and Peace,
2019). Com o cenario pandémico (2020-), houve uma queda consideravel na ocorréncia de
ataques terroristas no Ocidente de uma maneira geral, tendo em vista os dados de 2020 e
2021 (Institute for Economics and Peace, 2022), mas ainda ndo ¢ possivel dizer que essa
queda perdurara nos anos pos-pandemia, visto que ja tivemos ataques de extrema-direita em
grande escala com o arrefecimento das medidas restritivas a Covid-19, como o ocorrido em
Bufalo, Estados Unidos, em 14 de maio de 2022 (Thompson et al, 2022). Além disso, a
pandemia de Covid-19 se tornou uma catalisadora das ideologias e teorias conspiratorias da
ultradireita de uma maneira geral, junto do compartilhamento em massa de manifestos
terroristas no ecossistema ultradireitista digital (Weiner, 2020). Mesmo com uma baixa (até o
momento) pontual nos ataques terroristas, nesse mesmo periodo muitos dos atores individuais
e coletivos tiveram suas crencas ideologicas reforcadas, reformuladas e endurecidas pelo
contexto pandémico e induzidos por figuras de ultradireita no poder, como Trump e
Bolsonaro.

Tomando por base a teoria das ondas globais de terrorismo de Rapoport, que
exploramos no capitulo 3, Vincent Auger (2020) procura responder se estamos vivendo uma

quinta onda global de terrorismo, protagonizada pela extrema-direita. O autor leva em conta
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os dados de aumento exponencial da violéncia de extrema-direita a partir de 2014, mas
pondera: o terrorismo de extrema-direita ¢ parte da quarta onda religiosa? Faz parte de uma
“contra-onda” como efeito colateral reativo a atividade jihadista? Nao estd vinculada a
nenhuma onda, ocorrendo em paralelo as demais? Ou, enfim, constitui-se como realmente
uma nova onda independente? (Auger, 2020, p. 89). Quanto ao segundo questionamento, ha
autores que sugerem um ‘“‘efeito ressaca” quando falamos sobre o terrorismo de
extrema-direita (Miller-Idriss, 2021, Vasconceloz, Mariz, 2021 ver p. 107-109), ou seja, como
sua ascensao recente € uma resposta violenta a percepcdo que vincula a imigragdo ao
terrorismo jihadista. Chega-se a conclusdo, porém, de que podemos sim interpretar o
terrorismo de extrema-direita como uma nova onda a partir de: (1) a expansao das atividades;
(2) a presenca de uma causa gatilho; (3) o seu carater internacional; e (4) uma “energia
predominante comum” (Auger, 2020, p. 90).

Tecemos algumas criticas no capitulo anterior a visdo de Rapoport, utilizada por
Auger para compor seu argumento. Ao reforgar a teoria das “ondas”, sugerindo uma “nova”
onda protagonizada pela extrema-direita, reforca-se também a visdo demonizadora dos
Estados frente ao terrorismo, em uma escatologia e classificacdo que prioriza certos grupos
como “Os Terroristas” e ignora-se outros com base em uma logica de alteridade, de acordo
com a conveniéncia do contexto e de como o proprio Estado chancela a violéncia pelas maos
de determinados grupos — isto quando ele proprio ndo € o perpetrador. Em defesa, Auger
argumenta que o terrorismo de extrema-direita contemporaneo constitui, sim, uma nova onda
por conta das suas caracteristicas distintivas em relacdo a mesma violéncia praticada pela
extrema-direita no passado. Para ele, no passado o terrorismo de extrema-direita tinha uma
frequéncia maior, mas era de baixa intensidade, com muitos incidentes, mas poucas
fatalidades. Cita ainda o uso da internet e a ocorréncia simultinea de atentados na Europa,
nos Estados Unidos e no Ocidente em geral como um indicativo da diferenca existente entre
os atentados do passado e os atuais (Auger, 2020, p. 92-93).

De fato, ha caracteristicas do modo de operagdo da extrema-direita no século XXI que
sdo intrinsecas ao contexto atual. Mas € preciso frisar que a violéncia ultradireitista no
Ocidente se alonga por pelo menos 150 anos, com origens no século XIX (Wilson, 2020). Se
admitimos que a visdo de “ondas” foca mais na reacao do Estado do que de fato constitui
uma categorizacdo estrita e inconteste, entdo o argumento de Auger estd correto, mas nao
pelas razdes que aponta em seu texto. O uso da internet para articulagdo e mesmo parte das
taticas utilizadas por perpetradores de direita ndo ¢ exclusivo e, dessa forma, ndo pode ser

considerado distintivo para justificar a temporalidade da quinta onda a partir das décadas
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mais recentes do século XXI. Como afirma Tim Wilson (2020): “Enquanto grupos de direita
tradicionalmente foram um tanto relutantes em imitar o repertorio de grupos esquerdistas,
esses novos atores emprestaram fortemente do repertorio da atrocidade islamica” (Wilson,
2020, p. 20). Quando consideramos o efeito da “fluidez das franjas”, isso fica ainda mais
notavel pois antigos envolvidos com o terrorismo jihadista importam sua experiéncia ao
passarem a atuar para a extrema-direita (Gartenstein-Ross, Blackman, 2019).

Sobre o argumento da diferenca de intensidade entre os terroristas de direita do
passado e os atuais, também ¢ preciso perguntar: baixa intensidade sobre qual perspectiva?
Novamente, a visao do Estado ¢ colocada como central, ndo a perspectiva da vitima, das
comunidades que efetivamente sofrem com a violéncia que, no caso, ndo ¢ indiscriminada,
mas sim seletiva. O terrorismo de extrema-direita nos Estados Unidos, por exemplo, emerge
no final do século XIX como violéncia comunal nos estados do Sul, pelas maos de
organizacdes como a KKK, que praticaram atos de terror contra a populagdo negra
recém-libertada da escravidao como forma de reforcar as politicas das elites locais contréarias
a cidadania igualitaria garantida durante o periodo da Reconstru¢ao (Wilson, 2020, p. 6). Ao
longo de décadas a KKK praticou atos violentos contra a populagdo negra, com a anuéncia e
cumplicidade das forcas policiais, se entranhando também nos governos federal, estaduais e
locais, como forma de reforcar o apartheid existente no pais e avangar com sua agenda
exclusivista, racista e supremacista (German, 2020). Esse vinculo das forgas estatais com a
supremacia branca persiste até hoje, inclusive tendo instituigdes policiais inteiras sendo
acusadas de viés racista em suas agdes, com muitos agentes de seguranga, em diversos niveis
possuindo relacdes muito proximas com grupos paramilitares que ou flertam com ou sdo
abertamente adeptos do supremacismo branco (German, 2020).

Dessa forma, o “interesse” recente de parte dos Estados em inserir a extrema-direita
em suas agendas de seguranca, sobretudo em perspectiva transnacional, deve ser encaixado
em uma ldgica histdrica e ndo como uma “novidade” ou como uma “ascensao”. Optando pela
visdo de emergéncia de uma nova onda terrorista, esconde-se as continuidades histdricas
desse fenomeno (Martini, 2023, p. 9). Por este caminho, podemos identificar a
(ndo)construgdo estatal do terrorismo de extrema-direita enquanto uma ameaca de seguranca.
Construgcdo essa que, assim como as prévias ondas de terrorismo, emerge em uma
temporalidade especifica, a partir de elementos conjunturais que efetivamente levam os
Estados a uma mudanga de comportamento e discurso.

Desde os anos 1990, o terrorismo de extrema-direita seguiu um caminho firmemente

anti-estatista (Wilson, 2020). Essa afirmagdo ¢ corroborada por atos terroristas como o de
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Oklahoma City em 1995, que tinha uma motivagdo antigoverno, expressa pela escolha de seu
alvo principal. A inspiragdo anti-governo seguia a linha do livro “The Turner Diaries”,
escrito pelo ex-oficial do Partido Nazista Americano, William L. Pierce, em 1978, um
romance que tem como protagonista Earl Turner, um entusiasta de armas que reage a uma
proposta de restricdo ao acesso as armas nos Estados Unidos ao explodir uma bomba na sede
do FBI em Washington, o que provoca uma reacdo em cadeia que faz com que outros
cidaddos enxerguem o quanto seus direitos individuais estariam ameacados pelo governo
federal, levando a uma violenta revolucdo que, eventualmente, leva a exterminagdo
sistematica de ndo-brancos e judeus. McVeigh, o perpetrador do ataque em Oklahoma, tentou
transportar a historia do livro ao alvejar o edificio do FBI na cidade, na esperanca que os
eventos na vida real seguissem da mesma maneira e se iniciasse uma guerra racial no pais a
partir da queda do governo (Michel, Herbeck, 2001). “Para muitos especialistas que
estiveram monitorando e pesquisando a extrema-direita, o bombardeio foi a culminancia de
uma trajetoria de quinze anos de violéncia” (Winter, 2010, p. 156, tradug@o nossa). Ainda
assim, durante esse periodo, pouca movimentacdo, sobretudo discursiva, foi feita para
impedir a escalada ou ao menos acender o alerta sobre a violéncia emergente dos
supremacistas e das milicias anti-governo nos EUA (Winter, 2010). Como vimos no capitulo
anterior, este era o periodo de inicio da formulacdo da ideia de “terrorismo religioso”,
fazendo com que, mesmo ap6s o ataque, a formulagdo legislativa antiterror serviu de
arcabouco juridico muito mais danoso a comunidades ndo-brancas e estrangeiras do que, de
fato, lancava uma campanha de investigacdo e persecu¢ao dos “insuspeitos” brancos
supremacistas violentos.

A vitima politica dos atentados a partir de entdo, porém, passou a ser em grande
medida o Estado. Sendo mais especificos, o liberalismo enquanto base fundante das
democracias ocidentais se tornou o alvo. O pluralismo ¢ o bode expiatorio dos problemas da
sociedade pela visdo dos terroristas que tem o desejo de uma sociedade nacionalista,
exclusivista e, por que ndo, fascista. Dessa forma, a ordem liberal internacional, de respeito
aos direitos humanos, com abertura (ainda que limitada) a imigragao, respeito e convivéncia
de minorias étnicas em um mesmo espago nacional, ¢ inadmissivel para a visao estrita de
extrema-direita, enxergando instrumentos, em todos esses valores, para a realiza¢do do
“genocidio branco”. Nao a toa, nasce a preocupagdo em alguns Estados de controlar e
monitorar tais grupos e individuos, enxergados como uma ameaga a propria constituicdo da
organizacdo estatal democratica e liberal. No contexto mais agudo da Alemanha, por

exemplo, cria-se o BfV para vigiar e defender via aplicag@o policialesca da lei a constituicao
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do pais, ameacada tanto por forgas politicas devidamente constituidas (como o partido AfD
ou o NPD) ou forcas violentas revoluciondrias de inspiragdo neonazista como a NSU. Em
paralelo, programas de desradicalizagdo como o EXIT sdo colocados em campo como forma
de prevencdo a ocorréncia de atentados e a entrada de mais pessoas no ecossistema de
radicalizacio; a Noruega (que discutiremos mais a frente) ¢ outro pais que seguiu a mesma
linha para lidar com o terrorismo de extrema-direita em seu territdrio, com um programa
similar ao alemao (Hardy, 2019).

No entanto, chama a atengdo a quase total auséncia de manifestacdes de chefes de
Estado e outras autoridades internacionais reconhecendo a transnacionalidade da questao,
pelo menos até 2019, nos principais foros de discussdo internacional. Ao contrario do
terrorismo jihadista, que se tornou um caso bem sucedido de securitizagdo a nivel global
(Motta, 2014), o terrorismo de extrema-direita ndo foi endere¢cado como uma ameaga
transnacional relevante até o marco dos atentados de Christchurch. Segundo Martini (2023),
existe um siléncio da comunidade internacional quanto ao terrorismo de extrema-direita.
Quando levamos em conta a quantidade de vezes que o CSNU se reuniu para discutir o
terrorismo, vemos que a questdo da extrema-direita quase nunca foi mencionada, aparecendo
em 6 das 148 reunides do conselho desde 1998 e todas apds os ataques de Christchurch em
2019 (Martini, 2023, p. 9), o que denota um desinteresse da comunidade internacional em
tratar do tema como uma questao de seguranca prioritaria. No intervalo coberto pela pesquisa
de Martini, aconteceram os ataques na Noruega em 2011, fato que tomou a atencao da midia
internacional mas, ainda assim, ndo gerou discursos securitizadores no principal orgao
internacional formulador do contraterrorismo.

O CSNU emitiu apenas uma vaga menc¢do a extrema-direita na Resolugdo 2617 de
2021 que diz:

Condenando nos termos mais fortes o terrorismo em todas as suas formas e
manifestacdes, e todos os atos terroristas, incluindo aqueles com base em
xenofobia, racismo e outras formas de intolerancia, ou em nome da
religido ou fé, reafirmando que o terrorismo ndo deveria ser associado a
nenhuma religido, nacionalidade, civiliza¢do ou grupo (United Nations,
2021, p. 2, tradugdo nossa, grifo nosso).

Nao houve, portanto, uma nomea¢do dos atores que representam o terrorismo baseado nos
termos destacados, ao contrario do que ocorre no caso do “terrorismo religioso” em que
organizacdes como a Al-Qaeda e o ISIS sdo frequentemente mencionadas em resolugdes do
tipo (Martini, 2023). Reforcando esse contraste, o CSNU (encabe¢ado pelos EUA e paises

aliados) enunciava o jihadismo como uma Unica rede transnacional de terrorismo, como um
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fenomeno monolitico e articulado (Martini, 2023), inclusive com a participagdo de Estados
em um “eixo do mal”, expressdo criada pelo presidente George W. Bush em 2002 para se
referir a paises que supostamente financiariam o terrorismo, efetivamente traduzindo uma
ameaca volatil e difusa em um inimigo identificavel: Estados especificos como o Ird e o
Iraque (Motta, 2014, p. 93). Enquanto isso o carater transnacional da extrema-direita foi
silenciado, individualizando a violéncia na forma dos “lobos solitarios” e ocultando
organizagdes especificas (Martini, 2023).

Martini (2023) conclui que o processo de silenciamento da questdo no ambito
internacional reproduz um privilégio branco sob o qual individuos brancos e comunidades
tem o privilégio de ndo se tornar alvos de medidas contraterroristas e, por consequéncia, o
privilégio das organizagdes de ultradireita de ndo se tornar alvos de medidas de seguranga. A
securitizagdo da GGcT produziu efeitos que foram além das proprias organizagdes terroristas,
tentando criar ligagdes com partidos politicos de paises arabes e de maioria mugulmana como
efetivos perpetradores da violéncia terrorista, a exemplo do Hamas, considerado uma
organizagdo terrorista por paises como EUA, Reino Unido, Israel e UE (BBC Brasil, 2021).
No caso da extrema-direita, ndo houve a aplicacdo das mesmas medidas em nivel global,
sendo dificil imaginar algum pais sugerir a classificagdo dos Estados Unidos como um
“Estado terrorista” por abrigar em seu territorio inimeras grupos supremacistas € neonazistas,
inclusive servindo de base de operagdes para outros grupos estrangeiros por sua legislacdo
frouxa quanto as armas e a “liberdade de expressao”.

Em meio ao siléncio geral da comunidade internacional apontado por Martini (2023),
existem as iniciativas internas de cada pais para o combate a extrema-direita, que ¢ preciso
considerar na constru¢do de uma representacdo do inimigo “terrorista” a ser combatido. De
igual modo, mesmo que representem uma ignorancia a historicidade da violéncia de
extrema-direita, existem algumas iniciativas desde 2019 de paises afetados pelo terrorismo na
arena politica global, fora do ambito central do CSNU. Embora ndo sejam capazes de gerar
efeitos vinculantes, produzem um arcabougo discursivo que ajuda a refinar o entendimento
sobre esse siléncio amplo e duradouro nas Rl e a situagdo de ndo-securitizacdo da questdo.

Nas se¢des a seguir, discutimos as representagdes discursivas do terrorismo de
extrema-direita dentro de trés casos: Noruega, Nova Zelandia e Estados Unidos, paises onde
ocorreram os atentados tratados até aqui, sendo Estados relevantes para a investigacdo de
propostas de securitizagdo de tal “ameaga”. Na secdo a seguir, detalhamos os métodos e
materiais utilizados para a nossa pesquisa. Nas demais se¢des do capitulo, faremos a andlise

de cada caso a luz da pergunta de pesquisa proposta e os métodos levantados.
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4.1 Metodologia e marco tedrico

Apesar do seu crescimento em relevancia politica, muitos dos métodos e aportes
tedricos sao importados de outras disciplinas como a ciéncia politica, criminologia, historia,
antropologia, psicologia etc. Por isso, tedrica e metodologicamente o terrorismo de
extrema-direita ainda necessita de um maior refinamento em seu trato e pesquisa dentro do
escopo das RI e dos ESI.. Os dois campos de estudo em questdo tém potencial de preencher
lacunas na literatura especialmente a respeito da resposta estatal e institucional a violéncia
terrorista do espectro politico da extrema-direita e da propria concepgao do terrorismo de
extrema-direita enquanto um objeto do dominio da seguranca internacional. As RI e os ESI
podem fazer isso espelhando-se nos intimeros trabalhos produzidos apds o 11 de setembro,
evento terrorista responsavel por expandir consideravelmente o interesse académico pelo
tema do terrorismo internacional, principalmente pelo impacto no comportamento estatal a
partir de entdo e pelo proprio “espetaculo” imagético produzido sobre a concepgao publica do
terrorismo.

A fim de preencher essa lacuna, ¢ preciso discutir técnicas € métodos de pesquisa que
se encaixem na dindmica inerente ao objeto da extrema-direita e sua representacdo estatal. A
postura revoluciondria do terrorismo se apresenta como uma ameaga ao poder constituido por
demonstrar a fragilidade do Estado e enfraquecer o relacionamento hobbesiano entre Estado e
individuo (Laqueur, Wall, 2018), por colocar em duvida a capacidade de defesa e
previsibilidade de um ataque tal qual o perpetrado por terroristas. Particularmente apos o 11
de Setembro de 2001, houve uma répida transformacdo das prioridades de seguranca de
muitos dos paises ocidentais e das organizacdes internacionais ao eleger o terrorismo como
“A Ameaga” a ordem internacional (Jackson, 2007). Tal desenvolvimento histérico permitiu
que uma parcela dos ESI remodelasse sua agenda para incluir a Guerra Global contra o
Terrorismo (GGcT) como questdo organizacional central para a seguranga internacional,
substituta a Guerra Fria (Buzan, Hansen, 2012). Em particular, as abordagens discursivas de
seguranga ganharam destaque ao explorar a construgdo da ameaca terrorista no pos-11 de
setembro, partindo da “[...] visdo de seguranga como um discurso por meio do qual as
identidades e as ameagas sdo constituidas em vez de serem uma condi¢@o objetiva e material”
(Buzan, Hansen, 2012, p. 366).

Com isso, a teoria da securitizacdo se popularizou desde entdo como um marco
tedrico para analisar a resposta estatal ao terrorismo, principalmente pela via metodoldgica da

analise de discurso, identificando as construgdes discursivas que elegeram o terrorismo como
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uma ameaga existencial a seguranca nacional. A teoria se desenvolveu a partir da Escola de
Copenhague (EC), com o livro “Security: A Framework for Analysis”, desenvolvido por
Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde (1998), que busca analisar como uma questao
passa do estagio de nao-politizagdo para o dominio da seguranga, da excepcionalidade que ¢
justificada através de um discurso legitimado por uma audiéncia. Os autores combinaram
“[...] a radicalizacdo de uma conceituacdo realista de "seguranca" entendida como ragione di
stato com a afirmagdo de que a seguranga ¢ um "ato de fala” (Stritzel, 2014, p.13, tradugdo
nossa).

Nesse sentido, a teoria da securitizacdo tem como principal objeto de andlise a
performatividade do discurso, ou o “ato de fala” emitido por um ator securitizante referente a
uma questdo objetivando a sua abstragdo da politica e transportando-a para o dominio da
excepcionalidade, da seguran¢a (Buzan et al, 1998). Entende-se que as prioridades de
seguranga se constituem no ato de fala, pois € nele em que o ator securitizador efetivamente
as define e comunica, demarcando o limite de até onde se lida com determinadas questdes a
partir dos mecanismos normais da politica. O elemento tradicionalista estadocéntrico foi
preservado na abordagem fundante da teoria no sentido de que o entendimento do que ¢
“seguranca” se restringe a seguranca nacional e, portanto, reproduz autoridade e uma ideia
de confrontacdo a partir da eleicdo e construcdo de ameacas e inimigos (Buzan, Hansen,
2012). Por isso, a ameaga deve ser essencialmente existencial, a fim de convencer que se lide
com o objeto referente a ser securitizado fora dos marcos legais convencionais a partir da
aprovacao de uma audiéncia (Buzan et al, 1998, p. 25, Motta, 2018, p. 860). Os autores
deixam claro, no entanto, que ndo ¢ necessario que um determinado objeto referente
represente uma ameaga concreta para a seguranca nacional, basta que o ato de fala convenca
a audiéncia ativa de que esse € o caso.

Segundo a formulagao original da EC, a teoria da securitizagdo prevé uma gradacao
em estadgios do processo securitizador. Em um primeiro momento, o objeto referente ndo ¢
sequer cogitado no ambito politico, estando assim nao-politizado. O segundo estagio ¢ a
politiza¢ao, quando uma questdo ganha as discussdes politicas e as esferas de decisdo. Por
fim, a securitizagdo como estagio final do processo, em que finalmente, a partir do
enunciado do ato de fala, a questao ¢ elevada para a esfera da excepcionalidade, sendo tratada
com uma velocidade incomum e longe dos olhos do publico, pois ndo segue os tramites da
normalidade juridica (Buzan, Hansen, 2012, p. 324).

Nesse processo incidem cinco elementos fundamentais para a compreensao de sua

completude: o agente securitizador, aquele que propde o objeto referente, ou seja, aquilo
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que deve ser securitizado por ser ameagado existencialmente (BALZAQC, 2011, p.35); o
sujeito referente, ou seja, aquilo que constitui a ameaga existencial (Buzan et al, 1998); o
ato de fala, o enunciado que busca convencer a respeito da ameaca; e a audiéncia, a
receptora do ato de fala, responsavel por legitimar ou ndo a proposta de securitizagao,
determinando o sucesso do processo como um todo (Motta, 2018, p. 859).

O papel de cada um destes elementos tem sido cada vez mais problematizado nos
ultimos anos por autores criticos da EC (Motta, 2018). Ao apresentar o ato de fala como
autorreferencial, ou seja, a partir da elocucao simples da palavra “seguranca”, a EC retira
sentidos, contextos e noc¢des de poder e agéncia fundamentais para a compreensdao da
constru¢do de ameagas e prioridades de seguranga (Balzacq, 2011). Para a EC, apenas o ato
de fala importa, o contexto no qual ele acontece ou mesmo a ameaga que mobiliza ndo tem
influéncia sobre o resultado da securitizagdo: a aceitacdo do ato de fala pela audiéncia e o
transporte do objeto referente para o dominio da excegdo. A visao socioldgica alternativa
seria compreender “a seguranga como um processo pragmatico que ¢ parte de uma
configurag¢do de circunstancias” (Motta, 2018, p. 861) que vai além da linguagem. Na Teoria
da Securitizagdo proposta inicialmente pela EC, o papel da audiéncia ¢ passivo e pouco
explorado, e com isso temos a impressao constante de estarmos lidando com algo tnico e
imutével.

Balzacq (2011) subverte a representacdo passiva da audiéncia como posta pela EC. O
autor propde que “para que uma questdo seja pronunciada como um exemplo de
securitizagdo, uma ‘audiéncia empoderada’ deve concordar com as reivindicagdes feitas
pelo ator securitizador” (Balzacq, 2011, p. 8, traducdo nossa, grifo nosso). Para que a
audiéncia assuma esse papel empoderado, contudo, € necessario que ela possua uma conexao
causal direta com o objeto referente e as habilidades para permitir as medidas excepcionais
para combater a ameaca (Balzacq, 2011, p.9). Isso implica que a audiéncia nao seja entendida
como um monolito: ¢ necessario fragmenta-la para compreender como diferentes grupos em
nivel de poder interagem entre si ¢ com o objeto referente em um determinado contexto para
responder positiva ou negativamente a uma proposta securitizadora. Dessa forma, diferentes
audiéncias (sejam elas cientificas, populares, tecnocratas etc.) geram respostas diferentes.

Na verdade, a audiéncia dificilmente serd homogénea e por isso € necessario ter
cuidado ao analisar o consentimento atribuido durante a implementagdo de medidas
extraordinarias em um processo de securitizagdo. As audi€ncias acabam por ser plurais,
mutaveis e dindmicas, onde cada parte do publico terd percepcoes, expectativas ¢ demandas

diferentes dependendo também de cada contexto (Balzacq et al, 2016). Nesse sentido,
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existem audiéncias de diferentes tipos e nao necessariamente o termo “audiéncia” se refere ao
publico em geral, muito embora este tenha sempre um papel fundamental para prover o apoio
moral necessario a conclusao da securitizagdo (Léonard, Kaunert, 2011).

A audiéncia € responsavel por dar legitimidade ao processo de securitizagdo, por isso
¢ também de extrema necessidade analisa-la considerando contexto e relagdes de poder. A
questdo do contexto ¢ ressaltada por Balzacq (2011) que afirma que ndo existe discurso
isolado no tempo e no espaco, ao contrario do foco da EC que estabeleceu que falar de
“seguranca” atrelado a determinada questdo bastava para que o processo de securitizacao se
iniciasse. Com isso, "incorporamos ao ato de fala a nocdo de que ¢ necessario um conjunto
particular de representagdes discursivas, uma situacdo propicia e a presenca de atores com
capacidade para dar reverberagdo a um dado speech act” (Motta, 2014, p. 23). Logo, a
securitizagdo e poder estdo essencialmente relacionados a partir do contexto em que o
movimento securitizador se insere (Balzacq et al, 2016). Individuos ou até mesmo grupos
pequenos, marginalizados e menos influentes, por exemplo, acabam ndo ocupando o posto de
ator securitizador e, por essa razdo, nao conseguem atingir o publico majoritario. A posi¢do
de onde o agente securitizador fala também influi na interrelagdo com diferentes audiéncias,
podendo existir varios “palcos” para a performance do discurso de forma que ele seja mais
aceito pelas audiéncias-alvo (Léonard, Kaunert, 2011).

Ter o terrorismo de extrema-direita como objeto de pesquisa contribui para o
aprofundamento do debate sobre a representagdo do terrorismo de maneira geral como uma
ameaca existencial aos Estados. Nos permite enxergar a evolucdo da implanta¢ao de medidas
excepcionais para lidar com essa ameaga: ha uma manutengdo ou uma desmobilizagio? E
direcionada a quais atores terroristas? Atores de extrema-direita sdo contemplados? Isto
porque o terrorismo de extrema-direita expressa-se diferentemente do “terrorismo jihadista”,
que dominou o imaginario coletivo pds-11 de setembro. Inclusive, podemos enxergar a
contaminacdo do discurso securitizador empregado a época dos atentados nos EUA nos
discursos direcionados a violéncia de extrema-direita. Assim, retomamos a pergunta de
pesquisa: como Estados membros do “Ocidente” afetados pela violéncia terrorista de
extrema-direita constroem a sua representacio enquanto ameaca e mobilizam
dispositivos de seguranca para combaté-la? De forma auxiliar, podemos questionar se essa
representacdo ¢ compartilhada entre eles ou se € particularizada.

Diante do exposto, levantam-se os principais desafios metodoldgicos para responder
as perguntas acima. Em primeiro lugar, como analisar um fenomeno que se apresenta a partir

de atores violentos que atuam localmente, ou seja, perpetram ataques direcionados as suas
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realidades nacionais/locais, mas possuem um importante nexo transnacional? Trata-se de um
problema de recorte espacial, a fim de definir quais paises devem ser considerados na analise
para abarcar as duas dimensdes do terrorismo de extrema-direita: a nacional e a transnacional.
Paralelamente, € preciso escolher entre um recorte transversal ou longitudinal, a fim de que se
compreenda o desenvolvimento do terrorismo de extrema-direita e a resposta estatal a ele
dentro de uma escala de tempo mais ampla ou como uma fotografia de momento, a partir de
eventos especificos (Halperin, Heath, 2012).

Em segundo lugar, ¢ preciso identificar qual o melhor método de manipular as
variaveis em jogo. A variavel dependente que pretendemos analisar ¢ a representagdo do
terrorismo de extrema-direita enquanto ameaga de seguranga pelos Estados. Essa
representacdo ¢ condicionada por varidveis independentes tais como: os discursos oficiais;
conteudo politico-ideoldgico dos atores terroristas (manifestos, publicagdes, videos,
gravagoes etc.); e o perfil das vitimas de atentados.

Intuitivamente, as duas técnicas de pesquisa que se apresentam para suprir as
necessidades metodologicas sdo o estudo de caso, relativo a questdo dos recortes, € a analise
de discurso, relativa a manipulacao das variaveis. O estudo de caso consiste em um “exame
detalhado de um aspecto de um episodio histérico para desenvolver ou testar explicagdes
historicas que podem ser generalizdveis para outros eventos” (George, Bennet, 2005, p.23,
tradugdo nossa). E, portanto, uma técnica de pesquisa que vai além da mera exemplificagio
empirica, busca sistematizar de forma aprofundada a situacdo colocada em analise, almejando
a amplificacdo e a testagem dos conceitos de uma teoria consolidada ou a criacdo de uma
nova teoria. Além disso, o estudo de caso se torna uma estratégia de pesquisa exclusiva
quando “faz-se uma questdo do tipo ‘como’ ou ‘por que’ sobre um conjunto contemporaneo
de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum controle” (Yin, 2001, p.
28). Por visar o entendimento amplo e aprofundado de uma determinada situacdo a partir do
levantamento de dados com observagao direta, o estudo de caso possui ai o seu poder
diferenciador ao lidar com uma ampla variedade de evidéncias (Yin, 2001). Além disso, “um
estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendomeno € o
contexto ndo estdo claramente definidos” (Yin, 2001, p. 32), se provando ser um esquema de
pesquisa util para lidar com questdes que dependem altamente de contexto e, portanto,
subjetivas.

Tendo isso em vista, o estudo de caso se mostra como um bom esquema de pesquisa

na medida em que condensa complexidades envolvendo o objeto da resposta estatal ao
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terrorismo de extrema-direita, permitindo, a principio, um recorte que torne a pesquisa menos
abrangente e mais direcionada em torno da andlise minuciosa das varidveis independentes.
Pelas proprias caracteristicas do objeto, tanto pela questdo objetiva da violéncia terrorista
quanto pela andlise subjetiva de sua representacdo securitaria estatal, ja existe uma
delimitagdo casuistica: os locais onde o terrorismo acontece, suas implicagdes objetivas e
qual a representagdo subjetiva construida em consequéncia ao(s) ataque(s). O objetivo do
estudo de caso, em ultima instancia, ¢ realizar uma generalizagdo, permitir que seus
resultados possam ser observados em analises de casos futuros, criando padrdes para
constru¢do de teorias. Pelo fato de o objeto em questdo ser de um tema ainda pouco
explorado no campo das RI e dos ESI, a realizacdo de estudos de caso contribui para o
levantamento de dados que permitam construir hipoteses e “teorias” dos padrdes decorrentes
dos atentados cometidos por atores de extrema-direita e suas consequéncias representativas.
Nesse sentido, também permite identificar quais as melhores explicagdes tedricas para usar
de lente de anélise sobre o fendmeno.

A partir disso, apresenta-se o problema da sele¢do do(s) caso(s) e de um desenho de
pesquisa que contemple as expectativas de uma abordagem tematica suficiente e que seja
pratico, ou seja, mediante os recursos disponiveis (principalmente de tempo) e requeridos
pelas varidveis. Yin (2001) apresenta os tipos basicos de projetos para os estudos de caso que
levam em consideragdo se um estudo ¢ de caso tnico ou abarca miultiplos casos e, a partir da
quantidade, se sdo incorporados ou holisticos. Em relagdao a escolha do caso tnico ou
multiplos, se impde um trade-off sobre o detalhamento pretendido para o objeto em questao,
permitindo uma maior falseabilidade dos dados para formulacdo de teoria, e a quantidade de
repeti¢des observaveis desse mesmo objeto. Um estudo de caso incorporado, seja ele tnico
ou multiplo, envolve a observagdo de subunidades, tendo, portanto, um nivel de detalhamento
maior € minucioso; ja um estudo de caso holistico envolve a observacdo de uma tunica
unidade, sendo mais amplo, mas com o risco de nao cobrir todas as especificidades do(s)
caso(s).

Como ja discutimos, o problema do terrorismo de extrema-direita ndo ¢ uma
especificidade de um unico pais ou territorio. O desafio para a selecdo de caso encontra-se na
énfase dada a uma das dimensdes do problema. Assim, a escolha por um estudo de caso tnico
incorre numa énfase maior na dimensdo doméstica do fendmeno, como um Estado
desenvolve sua resposta e representagdo da ameaca, como os terroristas se comportam e, a
partir dessa andlise, realizar uma generalizacdo para outros casos, sem, porém, focar na

dimensao transnacional do problema. Enquanto a escolha por casos multiplos permite um
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enfoque maior na dimensdo transnacional do objeto, j4 podendo verificar os padrdes do
problema objetivo de seguranga, ou seja, como 0s atores terroristas se comportam em
diferentes ambientes e como realizam o trade-off entre o enfoque ideoldgico nacionalista e as
cooperacdes em nivel transnacional e, a partir disso, verificar a construcao da representacao
da ameaca internamente aos Estados analisados € como compartilham ou ndo o mesmo tipo
de retorica securitaria sobre o terrorismo de extrema-direita.

As vantagens e desvantagens da aplicacdo de caso unico ou casos multiplos se
mostram claras. Pelo caso Unico, se apresenta a vantagem de ter um maior controle de
variaveis, ante a desvantagem de ter uma observagdo menor das dindmicas transnacionais do
fendmeno, principalmente quanto a uma questdo de seguranga objetiva, mas também
subjetiva, pois diminui a visdo sobre compartilhamento de representagdes do terrorismo de
extrema-direita entre os Estados mais afetados. J& por multiplos casos, se apresenta a
vantagem de uma visdo ampliada do fendmeno em nivel transnacional e internacional, ante a
desvantagem de menor controle e detalhamento de variaveis e menor falseabilidade.

Uma desvantagem mais geral sobre o esquema de pesquisa baseado em estudos de
caso ¢ a dependéncia de outras técnicas e métodos de pesquisa, j4 que ndo possui um
conjunto de instrumentos metodoldgicos proprio. “O estudo de caso ndo € nem uma tatica
para a coleta de dados nem meramente uma caracteristica de planejamento em si, mas uma
estratégia de pesquisa abrangente” (Yin, 2001, p. 33). Por isso, ¢ preciso um esfor¢o teorico
anterior para direcionar as melhores técnicas a serem aplicadas para o levantamento de dados
do caso e discussdo de suas variaveis.

Ao optar pelo esquema tedrico de abordagens discursivas como a teoria da
securitizagdo, faz-se pertinente a discussdo sobre a aplicabilidade da andlise de discurso.
Trata-se de uma abordagem que enfatiza os aspectos materiais do discurso, nao
desconsiderando fatos materiais, mas estudando como estes sdo produzidos e priorizados
(Hansen, 2013, p. 20). O objetivo central deste método ¢ mostrar como fatos de primeira
ordem sdo dependentes de um enquadramento discursivo particular da questao apresentada e
que este enquadramento possui efeitos politicos. Com isso compreendemos que a andlise de
discurso nao pretende privilegiar fatores ideacionais sobre os materiais, mas sim
incorpora-los de forma a “[...] entendé-los como construidos através de um discurso que da
significado material ao fazer uso de um conjunto particular de constructos de identidade”
(Hansen, 2013, p. 20, tradugd@o nossa).

O enquadramento discursivo pode ser entendido como as representagdes dos fatos

materiais criados por um ator em particular que os expressa através de enunciados (ou
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“utterances”, em inglés) que podem ser textos escritos ou qualquer simbolo que pode ser
analisado como um texto, porque conduz um significado em um contexto em particular
(Neumann, 2008). Para compreender os signos presentes nos discursos, ¢ necessario o
pré-requisito de uma formacdo cultural suficiente sobre o tema em questdo, permitindo
delimitar o discurso analisado em uma gama ampla mas administravel de fontes em um
periodo de tempo; o segundo passo ¢ identificar as representagdes que abrangem o discurso,
levando em conta também a censura e outras praticas que impactam na disponibilidade do
texto; por ultimo, descobrir as camadas inerentes ao discurso, explorando as possiveis
mudancas existentes (Neumann, 2008, p. 63). A anélise de discurso ndo se atém a somente o
que estd contido em um texto, foca também nas omissdes, na negligéncia, nas auséncias e nas
anomalias, nos siléncios (Martini, 2023); esta nesse exercicio a ideia de compreender as
“camadas” do discurso.

O estudo do terrorismo de maneira geral demanda a andlise de discurso para
justamente compreender a carga moral e politica de se nomear um determinado grupo social
ou individuos como terroristas. Significa combinar a objetividade imanente da materialidade
dos atos terroristas (ou seja, onde ocorrem, contra quem, quem ¢ o perpetrador, quantos
mortos etc.) com as suas representacoes, sobretudo a representacao oficial/estatal de um ato
terrorista, pois ¢ ela que da a tonica da compreensdo da violéncia ndo-estatal enquanto
terrorismo e reafirma a legitimidade do Estado na produg¢ao cotidiana de violéncia. Afinal, “A
analise de discurso ¢ bem adequada para estudar situacdes em que o poder ¢ mantido por
meio da cultura e desafiado apenas limitadamente, ou seja, o que os gramscianos chamam de
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‘hegemonia’” (Neumann, 2008, p. 70, tradug@o nossa).

Dessa forma, ¢ vantajosa a analise de discurso para a pesquisa do objeto do
terrorismo de extrema-direita na medida em que € um tema pouco explorado em perspectiva
subjetiva e trata-se de uma relagcdo assimétrica de poder e legitimidade, ainda mais tendo em
conta o contexto mais amplo da securitizagdo do terrorismo pos-11 de setembro. A GGcT foi
largamente focada contra grupos jihadistas e ¢ possivel perceber que o significado de
terrorismo sempre adjetivado como “islamico” ou “religioso” reflete a centralidade posta
pelos Estados através de discursos que declararam o Isla como inimigo. Aplicar a analise de
discurso ao estudo do terrorismo de extrema-direita permite compreender quais mecanismos
e representagdes discursivas gerados na GGcT ainda permanecem e fomentam negligéncia
dos Estados em enxergar o potencial da violéncia da extrema-direita da mesma maneira.

Como desvantagem, estdo os aspectos procedimentais do método, ou seja, como

levantar as fontes de uma questdo de seguranca que pode ser considerada sigilosa pela
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maioria dos Orgdos estatais, apresentando-se uma barreira para compreender o discurso
oficial de forma holistica e quais os seus efeitos praticos. Ao contrario de outras
manifestagdes do fendmeno terrorista cujos discursos eram centralizados e unificados por
liderangas, a extrema-direita opera pela logica grupuscular, sendo dificil tragar a origem de
determinados discursos e as multiplas adaptagdes possiveis de serem feitas por cada
perpetrador individualmente. Mesmo este fato pode se provar como uma dificuldade para os
atores estatais de criarem uma representagdo da ameaga do terrorismo de extrema-direita
comum a eles, pois objetivamente trata-se de um problema de seguranca difuso, dificil de ser
rastreado e tomar forma enquanto um inimigo maior ¢ mais bem articulado. Por isso mesmo,
a disponibilidade de textos oficiais de abrangéncia abordando a questao ¢ diminuta.

Nas secdes a seguir, abordaremos os trés casos escolhidos para ilustrar as
representacoes do terrorismo de extrema-direita enquanto uma ameaga de seguranca no
Ocidente. Cada caso possui um recorte transversal de tempo, avaliando-os sob uma
perspectiva episodica a partir da data dos atentados ocorridos na Noruega, na Nova Zelandia
e nos EUA e os desdobramentos posteriores. Envolvemos a analise de discurso das principais
autoridades responsaveis pela formulagdo de politicas de segurancga nacional e internacional
com a analise do contexto e implantagdo de medidas de seguranga e de contraterrorismo
direcionadas especificamente a questdo. Por buscarmos avaliar também a evolugdo do trato
estatal e internacional ao longo do tempo, seguiremos a ordem de ocorréncia de cada um dos
trés casos, interpretando como cada caso e cada pais contribuiu para mudancas na
representacdo estatal do terrorismo de extrema-direita, traduzida também em medidas e

discursos empregados em coopera¢do ou no ambito de organizagdes e regimes internacionais.

4.2 Os atentados de Oslo e Utoya (Noruega — 2011)

No dia 22 de julho de 2011, a Noruega sofreu um atentado terrorista de grandes
proporgdes. O ja citado perpetrador, Anders Breivik, foi responsavel por realizar um atentado
duplo: a explosdo de uma bomba no quarteirdo das instalacdes do governo norugués em Oslo
€ 0 massacre a tiros no acampamento da juventude do Partido Trabalhista Noruegués (DNA,
sigla em noruegués) na ilha de Utoya. Em Oslo, Breivik matou 8 pessoas e feriu pelo menos
209, enquanto em Utoya o nlimero de mortos foi de 67, mais de 30 foram baleadas e mais de
70 feridas indiretamente (Beaumont, 2011, Start, [2022]).

Os trés niveis de vitimas do terrorismo — tatico, estratégico e politico — sao

identificaveis neste atentado com uma certa facilidade. A escolha pelos locais e alvos nao foi
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indiscriminada, pois Breivik tinha a intencdo de atingir o coracdo do poder governamental
noruegués, naquele momento nas maos do DNA e seu primeiro-ministro Jens Stoltenberg. A
bomba no centro de Oslo explodiu a poucos metros do gabinete do primeiro-ministro
trabalhista, que se encontrava em sua casa no momento do ataque (DER SPIEGEL, 2011). O
massacre em Utoya tem um duplo sentido ideoldgico para Breivik: atacar diretamente o
partido de Stoltenberg, o chefe de governo do seu pais a frente da condugdo de politicas
imigratorias de abertura a mugulmanos, alegadamente seu motivo concreto para conducao
dos ataques; e remover fisicamente futuros membros do DNA, partido da esquerda, chefiado
por “relativistas culturais”, nas palavras do perpetrador, responsaveis pela desgraca futura que
acredita que seu pais passara caso a imigra¢ao nao seja freada.

Além de Stoltenberg e seu partido como figuras detentoras do poder no momento do
ataque e representarem o multiculturalismo ideologicamente, atacar o centro do poder em
Oslo também enviava uma mensagem ao Partido do Progresso (FrP, sigla em noruegués),
representante da direita tradicional conservadora da Noruega. Breivik assumiu uma postura
absolutamente antissistema em seu manifesto, expressando simpatia e “esperan¢a” no FrP ao
longo do texto devido a posi¢do mais restritiva a imigragdo assumida pelo partido. Mas, ao
final chega a conclusdao de que a solugdo para a rapida desintegragdo da Noruega devido ao
multiculturalismo e a islamizacdo ndo estava no FrP, pois se trataria de um partido
conservador moderado que teria se livrado de todos os nacionalistas verdadeiros (Breivik,
2011, [p. 1399)).

Os atentados de Breivik foram recebidos com uma certa aura de surpresa, visto que o
pais testemunhou entre 2002 e 2011 uma drastica queda na atividade da extrema-direita, apos
as duas décadas finais do século XX terem sido palco de intensas ameacgas de grupos
etno-nacionalistas e neonazistas, em paralelo com a ascensiao de grupos similares nos outros
paises nordicos, na Alemanha ¢ no Reino Unido. A crenca das autoridades da Noruega
naquele momento era que, devido ao sucesso dos esforgos preventivos locais, 0 nazismo
organizado tinha sofrido seu colapso virtual no ano anterior, levando ao clima de positividade
em relacdo a tal ameaca (Hardy, 2019, p. 270). O 22 de Julho, entdo, se provou um ponto de
virada, reacendendo o alerta quanto a violéncia de extrema-direita no pais, dessa vez nas
maos dos “lobos solitarios”, terroristas imprevisiveis aos olhos do Estado que estaria focado
na desarticulagdo grupal, sendo supostamente incapaz de rastrear a possibilidade de um
atentado individual. Em entrevista a revista Der Spiegel cerca de trés meses apds os ataques,
Stoltenberg exprimiu a sua surpresa e de seu governo de que ataques como o de 22 de Julho

poderiam ser realizados por individuos € ndo apenas por organizagdes € mais: “[...] nds ndo
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poderiamos imaginar que um homem do oeste rico de Oslo poderia praticar tais ataques”
(DER SPIEGEL, 2011, tradugao nossa).

Como vimos no Capitulo 2, colocar a responsabilidade dos ataques de extrema-direita
exclusivamente nas maos dos perpetradores individuais ¢ uma narrativa rasa das autoridades
que ignora (ou oculta?) as conexdes subterrdneas dos perpetradores com os movimentos
sociais extremistas que lhes ddo insumos e incentivos ideoldgicos e praticos para a realizacdo
do ataque (Berntzen, Sandberg, 2014). A fala de Stoltenberg destacada também revela o quao
imbricada a imagem do terrorismo atrelada a ndo-brancos (mais especificamente mugulmanos
ndo-brancos) estava naquele momento em decorréncia da securitizagdo promovida pela
GGcT desde 2001. Nessa linha, em outro momento da entrevista, quando questionado sobre a
aparente “resposta sensata” dos noruegueses frente ao ataque terrorista, que ndo promoveram
uma “vinganga” contra o perpetrador e suas crencas, Stoltenberg admite que “Temo que nos
ndo teriamos experienciado tal reacdo tolerante se o perpetrador ndo fosse um agressor
branco” (DER SPIEGEL, 2011, tradugao nossa).

O primeiro-ministro também foi responsavel em seus atos de fala por despolitizar os
atos de Breivik. Para ele, “[...] a motivagdo politica ¢ apenas secundaria” (DER SPIEGEL,
2011, tradugdo nossa) em referéncia tanto a atos terroristas de jihadistas quanto da
extrema-direita, alegando, portanto, que o terrorismo ¢ uma violéncia irracional que busca
por atencdo mididtica e ndo atingir objetivos politicos. Isso ¢ reflexo da percepcao geral
moldada pelo choque em relagdo a barbarie do ato em si que impede a visualizacao plena dos
objetivos politicos do perpetrador. Mas, ao lado do viés racial, no caso de Breivik temos uma
perplexidade em relagdo aquilo que um individuo branco “normal” foi capaz de fazer com
requintes de crueldade, permitindo que a tese da insanidade circulasse mais facilmente,
mesmo que depois derrubada pela justica ao declarar o terrorista um homem sdo em sua
condenacao (BBC, 2012). Outro ponto de potencial despolitizagdo da abordagem de
Stoltenberg ¢ a desvinculagdo que realiza entre um ‘“‘extremismo retdrico” e o “extremismo
violento”, como se atores politicos tivessem a plena liberdade de exprimir ideias extremistas
desde que nao se engajem em atos de violéncia (DER SPIEGEL, 2011). Ao fazer isso, o
primeiro-ministro ajuda ainda mais na desassociagao de atos violentos individuais do seu
movimento social e politico inspirador e instigador.

Na oportunidade imediatamente posterior ao ataque em um memorial as vitimas dos
ataques na Catedral de Oslo em 24 de julho de 2011, o primeiro-ministro proferiu um longo
discurso destacando o luto da sociedade norueguesa. Nessa ocasido, Stoltenberg deu a tonica

da reacdo do Estado noruegués ao 22 de Julho, mais especificamente no seguinte trecho:
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Em meio a toda essa tragédia, estou orgulhoso de viver em um pais que
conseguiu manter sua cabeca erguida em um momento critico. Eu estou
impressionado pela dignidade, compaixdo e determinagdo com que me
deparei. Somos um pais pequeno, mas um povo orgulhoso. Ainda estamos
em choque pelo o que aconteceu, mas nao vamos desistir dos nossos
valores.

Nossa resposta ¢ mais democracia, mais abertura e mais humanidade.
Mas nunca ingenuidade. Ninguém mais disse melhor do que a garota da
Juventude Trabalhista que foi entrevistada pela CNN: ‘Se um homem pode
criar tanto 0dio, vocé s6 pode imaginar quanto amor nds enquanto uma
comunidade podemos criar’ (Stoltenberg, 2011, tradugdo nossa, grifo
Nnosso).

Fica nitido, a partir desse trecho do discurso, que Stoltenberg como a autoridade capaz de ser
um agente securitizador, como preconiza a teoria da securitiza¢ao, nao realizou uma proposta
para tal. Pelo esquema teodrico, seria necessario que Stoltenberg ou outro ator capaz de
assumir a posicdo securitizadora através do discurso conclamasse a ado¢do de medidas
excapcionais (Buzan ef al, 1998, Motta, 2014). Por consequéncia, interpretamos que o
terrorismo de extrema-direita provocado por Breivik ndo foi tratado como uma ameaca
existencial para a Noruega.

De forma pratica, isso pode ser verificado pelas medidas implementadas posteriores
ao ataque. Breivik foi submetido a um julgamento comum, pela justica comum, seguindo o
rito usual do poder Judicidrio noruegués. Os promotores de justica a €época sequer pediram
pela maior pena possivel do codigo penal da Noruega, 30 anos de prisdo; ao invés disso,
seguiram o que previa a lei sobre atos terroristas do pais, cuja pena maxima ¢ de 21 anos
(Orange, 2012). Nos anos subsequentes ao ataque, ndo houve movimentos relevantes do
Judicidrio ou dos outros poderes na Noruega para propor um regime de excepcionalidade a
Breivik — pelo contrario. O perpetrador teve o direito de audiéncias para progressao de sua
pena, muito embora ndo tenha conseguido lograr nada nesse sentido por permanecer convicto
de suas agdes e crengas ideoldgicas racistas (O Globo, 2022).

Para o publico, as medidas de seguranca implementadas pos-ataque foram de refor¢o
das restricdes proximas a prédios governamentais, tendo como base os danos estruturais
causados pela bomba em Oslo e o risco de exposi¢ao de autoridades e funcionarios publicos.
O foco foi, portanto, no tipo de armas utilizadas no ataque, estabelecendo uma medida de
prevencgdo especifica para bombas em veiculos estacionados na frente de prédios publicos.
Nao houve uma sistematica mudanga de procedimentos e praticas para a maioria dos
cidaddos noruegueses, que continuaram sendo vistos, de maneira geral, como insuspeitos.

Outros atores relevantes para a compreensao da ndo-securitizagdo do terrorismo de
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extrema-direita na Noruega a partir de Breivik sdo outros Estados na arena internacional. As
manifestagdes discursivas de chefes de Estado sobre os ataques em Oslo e Utoya se
resumiram a demonstracdes de solidariedade, sem nenhuma proposi¢ao de elevar o ocorrido
como uma ameaca de interesse internacional, tratando em grande medida como um caso de
terrorismo doméstico isolado. Obama, que era presidente dos EUA na época (2009-2017),
emitiu suas condoléncias durante a visita de Estado do primeiro-ministro da Nova Zelandia,
John Key:

Eu queria estender pessoalmente minhas condoléncias ao povo da Noruega.
E isso ¢ um lembrete de que toda a comunidade internacional tem interesse
em evitar esse tipo de terrorismo. E, portanto, precisamos trabalhar
cooperativamente juntos, tanto na inteligéncia quanto na prevencao desses
tipos de ataques horriveis.

Lembro-me com carinho da minha visita a Oslo e como o povo da Noruega
me tratou calorosamente. E assim, nossos coragdes estdo com eles, e
forneceremos qualquer apoio que pudermos enquanto investigam esses
acontecimentos (Obama, 2011, traducdo nossa).

A fala de Obama ¢ relevante quando lembramos que presidiu o pais responsavel por iniciar o
processo de securitizacdo da GGcT, efetivamente elevando a questdo para o nivel global
durante o governo Bush (Motta, 2014) e reforcada durante o seu mandato ao prosseguir com
a ocupacdo do Afeganistao e do Iraque. A sugestdo do presidente por uma cooperagao de
inteligéncia para prevenir ataques vem a partir da propria estrutura internacional voltada para
o regime de excegdo pos-11 de Setembro, demonstrando a forca psiquica da representagdo do
terrorismo neste momento como atos de grande proporcdo e alcance global. Isso ¢
confirmado pela fala do primeiro-ministro Key na mesma ocasiao:

Se ¢ um ato de terrorismo global, entdo eu penso que mostra que nenhum
pais, grande ou pequeno, estd imune a este risco. E & por isso que a Nova
Zelandia desempenha seu papel no Afeganistdo, enquanto tentamos nos
juntar a outros paises, como os Estados Unidos, para tornar o mundo um
lugar mais seguro (Key, 2011, tradugdo nossa).

Outros lideres mundiais prestaram solidariedade a Noruega (The Guardian, 2011), na
mesma linha de Key e Obama, com nenhuma proposta de levar a questao para uma discussao
internacional, preservando o arcabougo securitizador de alteridade para outras manifestacdes
de terrorismo vistas como ‘“globais”, mas interpretando o ato de Breivik em um primeiro
momento como parte dessa mesma logica. Isso pode ser verificado durante as sessdes do
CSNU que ocorreram nos dias subsequentes. A Noruega ndo esteve presente € nao requisitou
uma reunido do CSNU para debater os atentados. As representagdes de Israel e Paquistao no

conselho prestaram condoléncias nas sessoes de 26 de julho, seguindo a linha dos demais
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Estados que se comunicaram direta ou indiretamente com o governo noruegués (United
Nations, 2011a, 2011Db).

Segundo Hardy (2019), a “[...] Noruega ocupa uma posic¢ao peculiar como um estudo
de caso para o extremismo de direita: € associada com um dos piores ataques terroristas de
direita na historia recente, mas seus esforcos para conter tal ameaga também foram
considerados relativamente bem-sucedidos” (Hardy, 2019, p. 270-271, tradugdo nossa). A
partir da andlise do histdrico contraterrorista da Noruega frente a extrema-direita,
constatamos que o pais se esforcou para criar, desde os anos 1990, mecanismos de vigilancia
e programas de desradicalizagdo de extremistas de direita no pais. Em 1997 foi criado o
programa EXIT-Norway, que tem por objetivo auxiliar pessoas a sairem de grupos
extremistas através de aconselhamento multiagéncia e educagdo publica (Hardy, 2019). Essa
“saida” prevista pelo programa ndo envolve somente a desfiliacdo de uma organizagdo de
ultradireita, mas também combater a ideologia € os motivos por trds de comportamentos
violentos através do confronto de perspectivas e auxilio na reinser¢do social através de,
principalmente, aconselhamento familiar (Hardy, 2019). Tal abordagem parece se encaixar
muito mais na légica grupuscular da extrema-direita do que o combate aberto a organizacdes
extremistas formais. Apesar disso, o foco ndo estd nos individuos, ou seja, estes nao sao
abordados através de intervencdo direta do Estado, demandando que haja vontade dos
individuos radicalizados em querer sair de uma determinada situacdo (Hardy, 2019). Isso
contrasta diretamente com programas de contraterrorismo focados na dimensao securitaria da
questdo, que buscam ativamente prevenir ataques através da repressao a individuos
identificados como estando “sob risco de radicalizacdo”, sendo esta a estratégia de guerra
preventiva posta em pratica em praticamente todo o Ocidente apds o 11 de Setembro, mas em
um nivel micro.

O EXIT se provou um importante nexo de cooperacdo no combate ao extremismo
entre paises europeus, replicando-o total ou parcialmente em outros paises. Na Alemanha, ha
a sua contraparte direta, mais focada na desradicalizacdo individual, enquanto na Noruega o
foco esta no desenvolvimento de estratégias junto de treinamentos da juventude com agéncias
de law enforcement, como por exemplo nas sessdes de “empoderamento” em que policiais
conversam diretamente com comunidades jovens afetadas pelo extremismo (uma abordagem
similar a programas antidrogas, como o PROERD no Brasil) (Hardy, 2019).

As trés caracteristicas definidoras do combate a violéncia extremista na Noruega nos
ajudam a compreender algumas das razdes para a abordagem tomada em relacdo ao 22 de

Julho. Em primeiro lugar, ndo ha um tratamento excepcional dado ao combate ao extremismo
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no pais, estando este vinculado diretamente a estratégia nacional de prevencdo de outros
crimes. Segundo, o EXIT e outros programas de seguranca noruegueses capitalizam sobre os
altos niveis de confianca dos nacionais sobre o law enforcement. Por ultimo, ha a énfase na
reforma individual em vez da puni¢do direta (Hardy, 2019). Nesta ultima caracteristica esta a
centralidade da ndo-securitizagdo, visto que nao ha a incidéncia de uma otica securitizadora
sobre grupos extremistas de direita, em paralelo a crenca na reforma comportamental de
radicalizados. Isso, é claro, dentro de uma logica que vale somente para nacionais
noruegueses, como se fossem dignos de ndo serem transformados em um “Outro”, mesmo
apods atos barbaros, ainda sao reconhecidos como parte da mesma comunidade, sendo tratados
com igualdade e “respeito”, um privilégio ndo dado a ndo-brancos.

A Noruega conseguiu relativamente conter o terrorismo de extrema-direita
internamente desde 2011. Apenas em 2019, um ataque de menor propor¢ao aconteceu em um
centro islamico em Baerum, cidade proxima a Oslo, com referéncias a ataques em outros
paises que aconteceram naquele ano, como em El Paso e Christchurch (Deutsche Welle,
2019). Isso demonstra que a relativa conteng¢do interna a extrema-direita ndo evitou o
transbordamento transnacional do problema, visto que o ataque de Breivik, através de seu
manifesto circulado ostensivamente nas redes e foruns online, serviu de inspiracdo nos anos
seguintes para uma série de outros atentados. Emergiu, a partir de entdo, a ldgica do
manifesto como o “elo organizacional” entre diferentes extremistas unidos pela mesma visao
ideologica, que se refletiu nos grandes atentados na Nova Zelandia e Estados Unidos,

discutidos a seguir.

4.3 O atentado de Christchurch (Nova Zelandia — 2019)

Na tarde de 15 de margo de 2019, na cidade de Christchurch, na ilha sul da Nova
Zelandia, duas mesquitas foram atacadas por Brenton Tarrant, deixando 51 mortos e pelo
menos 42 feridos, incluindo criangas (Folha de Sao Paulo, 2019). Tarrant transmitiu, via uma
live no Facebook, os primeiros 17 minutos do ataque na mesquita Al Noor, sendo o primeiro
ataque terrorista a ser transmitido ao vivo via rede social, tendo sido posteriormente
republicado em diversas plataformas, como o YouTube (Conway, Scrivens, Mcnair, 2019).
Além da live, Tarrant ainda explorou a exposi¢do digital ao publicar seu manifesto, discutido
anteriormente no Capitulo 2, revelando suas conexdes ideoldgicas diretas com o atentado
ocorrido oito anos antes, inclusive mencionando Breivik como uma inspiragdo e sugerindo

que teve um breve contato com o terrorista noruegués, que ja se encontrava preso (Wojtasik,
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2020, p. 92).

Assim como na Noruega, o atentado ndo foi indiscriminado e teve suas vitimas
escolhidas a partir de seu objetivo politico. O dia da semana escolhido também foi relevante,
visto que “O perpetrador escolheu escolheu a sexta-feira para atacar e comecou a atacar fiéis
durante a Oragdo de Sexta-Feira [Jumu ah], que ¢ um dos rituais islamicos mais exaltados e
um dos atos obrigatorios do Isla” (Wojtasik, 2020, p. 88, tradu¢do nossa). A diferenca entre
Breivik e Tarrant estd na escolha dos alvos taticos e estratégicos. O primeiro teve como
vitimas ndo necessariamente membros da comunidade islamica, demonizados via sua retorica
xenofobica, mas sim os atores politicos noruegueses supostamente responsaveis pela
“invasdo islamica”. O segundo escolheu especificamente membros da comunidade
mugulmana neozelandesa, como uma estratégia de choque e imposi¢ao do medo primeiro nos
seus alvos ideoldgicos, mas expandindo também para toda a sociedade como uma forma de
exposi¢ao violenta de suas crengas, na esperanca de gerar um efeito de “propaganda pela
acdo”, visto que expressa em seu manifesto a esperanca do inicio de uma guerra racial contra
imigrantes e ndo-brancos. Tarrant chega a citar a razdo por ter escolhido especificamente as
mesquitas atacadas, uma delas era uma igreja que foi convertida em mesquita, explicitando as
intengdes dos “invasores” muculmanos em realizar a substituicdo da populagdo branca
(Tarrant, 2019, [p.16 e 29]).

Ainda que o governo neozelandés ndo tenha sido alvo tatico do ataque, Tarrant deixa
clara sua descrenga no sistema democratico como solucao para as suas demandas politicas:

A democracia ¢ uma regra da mafia, e a mafia em si € chefiada por nossos
inimigos. A imprensa global e corporativa os controla, o sistema
educacional (hd muito tempo desmoronado pela longa marcha pelas
institui¢des realizada pelos marxistas) os controla, o Estado (ha muito tempo
perdido para os seus patrocinadores corporativos) os controla ¢ a maquina
midiatica anti-branca os controla. [...]

A forga ¢ o tinico caminho para o poder e o tnico caminho para a verdadeira
vitoria (Tarrant, 2019, [p. 28], traducdo nossa).

A partir desse trecho € possivel perceber que o governo democratico também se torna um
alvo politico, como uma forma de nega-lo como possibilidade de “solugdo” para as queixas
racistas e xenofobicas do perpetrador. A primeira-ministra, Jacinda Ardern (2017-2023), do
Partido Trabalhista da Nova Zelandia, e seu gabinete ndo sdo citados diretamente pelo
perpetrador em nenhum momento do manifesto, ao contrario do que fez Breivik na Noruega.
No entanto, Tarrant deixou um aviso claro de um desejo de morte e subjugo de esquerdistas.
O contexto do ataque em Christchurch ja havia deixado de ser uma novidade. O

elemento inusitado ¢ a escolha da Nova Zelandia para um ataque, visto o tamanho do pais ¢ a
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relevancia para o mundo, estando muito distante do eixo principal de imigragdo do continente
europeu. E justamente por esses atributos, além da sua residéncia, que Tarrant escolhe atacar
mesquitas neozelandesas, para demonstrar, em primeiro lugar, sua crenga ideologica de um
Ocidente branco unido, enxergando Nova Zelandia e Australia como extensdes territoriais da
Europa a partir do passado colonialista; e em segundo lugar, que nenhum pais ocidental
estaria “seguro” diante da grande substituicdo, que o plano dos imigrantes e aliados estaria
sendo levado a cabo em todos os lugares contra a populagdo branca (Tarrant, 2019),
ampliando a potencial audiéncia para os ataques.

A resposta estatal ao ataque iniciou a partir da sessdo do parlamento de 19 de marco,
com discursos das liderancas partidarias do governo e oposi¢do. Ardern, como
primeira-ministra, discursou em nome do luto da nacdo e prestou intensa solidariedade a
comunidade muculmana, incorporando-a a identidade nacional neozelandesa que seria
formada pelas multiplas etnias e nacionalidades que convivem no mesmo territério em
harmonia. Para a primeira-ministra, os valores nacionais de abertura e recep¢ao a imigragdo
foram atacados no atentado:

Eu ja disse tantas vezes que somos uma nacgao de 200 etnias, 160 linguas.
Nos abrimos nossas portas a outros ¢ dizemos boas vindas. A Unica coisa
que deve mudar apos os eventos de sexta-feira ¢ que essa mesma porta deve
se fechar a todos que esposam com o 6dio ¢ o medo. Sim, a pessoa que
cometeu esses atos ndo era daqui. Ele ndo foi criado aqui. Ele ndo encontrou
sua ideologia aqui. Mas isso ndo significa que essas mesmas visdes nao
vivam aqui (Ardern, 2019a, tradug@o nossa, grifo nosso).

Neste trecho, Ardern distancia os valores nacionais daqueles expressos pelo perpetrador,
ressaltando o fato de Tarrant ser australiano e nao ter convivido com tais valores. Ainda
assim, reconhece o potencial de replicacdo da ideologia do ataque dentro da Nova Zelandia,
ndo focando somente no fato do perpetrador ser estrangeiro (podendo constituir uma ameaga
externa), mas sim na transnacionalidade das suas ideias que podem, sim, encontrar um campo
fértil no pais para o seu desenvolvimento a partir da negacao dos ideais de abertura e inclusao
comungados pela dita maioria da sociedade neozelandesa. Ardern ao longo de todo o seu
discurso nessa ocasido e em oportunidades seguintes nao publicizou o nome do perpetrador,
movimento que pode ser interpretado tanto como uma forma de conter a martirizagdo do
perpetrador, mas também como uma forma de ndo individualizar o ato e reconhecé-lo como
uma consequéncia da ideologia que ¢ comungada por outros individuos e grupos, incluindo
dentro da Nova Zelandia.

Desse pressuposto, Ardern ressalta o estado de alerta que o pais deve permanecer a
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partir de entdo:

Senhor presidente, se me permite, eu gostaria de falar sobre algumas das
medidas imediatas ja em curso, especialmente para garantir a seguranca
da nossa comunidade muculmana e, mais amplamente, a seguranca de
todos. Como uma nagao, noés permanecemos em alerta alto. Mesmo que néo
haja uma ameaga especifica no momento, ndés estamos mantendo a
vigilancia. Infelizmente, nés vimos em paises que conhecem os horrores
mais do que ndés que existe um padrdo de alta tensdo e agdes pelas semanas
seguintes o que significa que precisamos garantir que a vigilancia seja
mantida. Existe uma presenga de seguranca adicional e em andamento em
Christchurch e, como a policia indicou, continuara existindo uma presenca
policial nas mesquitas pelo pais enquanto suas portas estiverem abertas.
Quando estiverem fechadas, a policia ficard nas proximidades (Ardern,
2019a, tradugdo nossa, grifo nosso).

Novamente neste ponto do discurso, a primeira-ministra inclui toda a sociedade como o
objeto referente a ser assegurado da ameaca, dando énfase a comunidade mugulmana. Chama
a atencao também a replicacdo da reacdo imediata a ataques terroristas como protocolo usual
de seguranga pos-ataque, mobilizando todo o aparato de seguranca estatal para uma posicao
de vigilancia para novos ataques.

Mas a mobiliza¢do colocada em campo pelo gabinete de Ardern ndo se restringiu a
um mero aumento de seguranca ostensiva, uma reacdo ja esperada diante de qualquer
situacdo de seguranca adversa e nestas propor¢des. Ardern, através de seu discurso, estava
efetivamente propondo a politizacdo do atentado e as causas politicas e sociais que o
facilitaram, de forma que nao fique sem explicagdes e nao saia da agenda politica do pais. A
audiéncia em direta interlocucao com o ato de fala da primeira-ministra sao os formuladores
de politicas, membros do parlamento e outras instituigdes governamentais. A recepcao a
politizacdo da questdo foi positiva pela audiéncia no parlamento e também no publico em
geral, conseguindo unir o pais em torno de uma pauta de defesa e luto nacional. Simon
Bridges, lider da oposicao do Partido Nacional, de centro-direita, realizou um discurso logo
em seguida a Ardern, demonstrando unicidade e convergéncia na pauta a ser politizada pela
primeira-ministra ¢ também na defesa dos valores nacionais (BRIDGES, 2019).

Um dos principais pontos enderegados ¢ a questdo das leis de acesso as armas do pais
(Ardern, 2019a), reconhecidas como permissivas demais, necessitando de uma reforma mais
restritiva, que veio a ser efetivada em 2020, proibindo armas consideradas altamente
perigosas e facilitadoras de ataques terroristas e a exigéncia de registros obrigatorios para
cada compra e venda de arma no pais (Reuters, 2020). E questionavel nesse movimento
discursivo a indicacdo de elevar a questdao para o campo da excepcionalidade, visto que as

medidas propostas pela primeira-ministra e outras instituicdes do pais foram sempre abertas
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ao escrutinio do publico e pelas vias democratica e legal.

Eu sei, porém, que existem, corretamente, questdes sobre como isso pode ter
acontecido em um lugar que se orgulha de ser aberto, pacifico, diverso e
existe a raiva de que isso aconteceu aqui. Existem muitas questdes que
precisam ser respondidas e a garantia que eu dou é que elas serdo. Ontem, o
gabinete concordou que um inquérito — um que olhe para os eventos que
levaram ao ataque em 15 de margo — ira acontecer. Nos vamos examinar o
que noés sabiamos, o que poderiamos saber ou deveriamos saber. Nos ndo
podemos permitir que isso acontega novamente (Ardern, 2019a, traducdo
nossa).

O inquérito mencionado tomou forma na “Comissao Real de Inquérito sobre o Ataque a
Mesquitas de Christchurch em 15 de Margo de 20197, formada principalmente por membros
do Judicidrio neozelandés de forma a investigar ndo s6 o atentado em si mas também
possiveis omissoes e falhas de autoridades para impedir a sua realiza¢do. O instrumento da
Comissao Real ¢ reservado para matérias de ‘“grave importancia publica”, definida pelo
governo através do “Termo de Referéncia”, indicando a mobilizacdo de um aparato estatal
para reforcar a politizacdo da questdo de forma transparente e independente (Royal
Comission of Inquiry, 2020). Entre as principais recomendacdes da Comissdo Real estd a
adog¢do de uma estratégia de “Reduc¢do, Preparo, Resposta e Recuperagdao” em relacdo a
politica de contraterrorismo do Estado, focando tanto na prevencdo a possiveis ataques
quanto na reduc¢do de danos caso estes acontecam. Outro ponto estd na integracdo das
comunidades na estratégia contraterrorista, integrando esfor¢os do governo e sociedade para a
tomada de decisdes, transparéncia e realizagdo de debates sobre o tema, com uma clara
divisdo de responsabilidades e papéis (Royal Comission of Inquiry, 2020).

Os esforgos de resposta transparente ao atentado, no entanto, ndo envolveram uma
nomeacao direta a afiliacdo politica de Tarrant. A extrema-direita ndo ¢ citada diretamente
por Ardern, apenas mengdes a “ideologia de 6dio”, racismo, xenofobia e desrespeito aos
valores nacionais de abertura e inclusdo. No relatério da Comissdo Real, ndo se vincula a
ideia de ameaga a extrema-direita ou alguma ideologia especifica desse segmento, sugerindo
o aperfeicoamento do programa contraterrorista da Nova Zelandia de maneira geral. O termo
genérico “extremismo violento” ¢ o mais utilizado como uma referéncia indireta e
inespecifica a ideologia. Uma das possiveis razdes para isso, para ndo citar o privilégio
branco sugerido por Martini (2023, p. 14), ¢ evitar uma indisposi¢cdo em relacdo aos termos
utilizados, que podem respingar em identidades politicas nacionais mais a direita do espectro.
Mas nos ¢ relevante para compreender a representacao estatal, como o siléncio em relagdo a

autoria coletiva indireta do ataque persiste, indicando a facilidade de estabelecer inimigos em
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termos de alteridade do que reconhecer os de dentro da propria comunidade politica nacional
e civilizacional.

A primeira-ministra, na ocasido posterior do memorial as vitimas do ataque no Hagley
Park, em Christchurch, enfatizou a dimensao transnacional do terrorismo e a resposta a ele
com os seguintes trechos: “Nos também requisitamos que a condenagdo ao terrorismo se
torne agora uma resposta coletiva. O mundo tem estado preso em um ciclo vicioso de
extremismo gerando extremismo e isso precisa acabar” (Ardern, 2019b, tradu¢do nossa, grifo
nosso). A primeira-ministra segue ressaltando o carater transnacional do terrorismo dizendo:
“Nos nao podemos confrontar essas questdes sozinhos, ninguém pode. Mas a resposta a elas
estd em um conceito simples que ndo esta ligado a fronteiras domésticas, que nio ¢ baseado
em etnia, base de poder ou mesmo formas de governanga. A resposta estd em nossa
humanidade” (Ardern, 2019b, tradugdo nossa, grifo nosso). Ambos os trechos se conectam a
gratidao pelo envio de solidariedade pela comunidade internacional e também pela intengao
de elevar a questdo para um foro de discussdo internacional. Retornando ao discurso de
Ardern no parlamento, a primeira-ministra reforcou a necessidade de averiguar a
responsabilizacdo e de reforgar a segurancga das redes sociais que estiveram no epicentro da
estratégia do ataque para gerar a comogao psicoldgica ampla desejada:

Nos também vamos verificar o papel das redes sociais € que passos
podemos dar, incluindo no palco internacional e em uniio com nossos
parceiros. Ndo ha duvidas que ideias e linguagem de divisdo e ddio existem
ha décadas, mas suas formas de distribuicdo, as ferramentas de organizacao
— elas sdao novas. Nos ndo podemos simplesmente sentar e aceitar que essas
plataformas apenas existem e que o que ¢ dito nelas ndo € responsabilidade
do lugar onde foram publicados. Eles s@o os publicadores, ndo apenas quem
posta. Nao pode ser um caso somente de lucros, sem responsabilidade
(Ardern, 2019a, tradugdo nossa, grifo nosso).

4.3.1 A iniciativa Christchurch Call

Da fala destacada por ultimo, a principal consequéncia foi, de fato, levar a discussao
sobre o controle e responsabilizacdo das redes sociais em lidar com o extremismo para o
campo internacional. Trata-se de um movimento politizador, mais uma vez, mas que aborda
uma problematica mais complexa que nao esta sob o controle direto do governo da Nova
Zelandia, justificando a sua internacionalizacdo por seu carater de regulacdo inerentemente
transnacional.

Junto do presidente francés, Emmanuel Macron, Jacinda Ardern prop0s a criagao da

iniciativa Christchurch Call, na pratica um compromisso internacional entre Estados,
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organizacdes internacionais e as Big Techs para eliminar a disseminacdo de contetdos
extremistas e “terroristas” no ciberespaco (Christchurch Call, 2019). A iniciativa foi
anunciada no dia 15 de maio em visita de Ardern a Franca, tendo, por consequéncia, Franga e
Nova Zelandia como paises fundadores da iniciativa e membros fixos do seu secretariado,
comandado pelos ministros responsaveis pela area de tecnologia correspondentes de cada
pais (CHRISTCHURCH CALL, 2023a). Tendo renunciado ao cargo de primeira-ministra em
2023, Ardern segue como “Enviada Especial” do primeiro-ministro Chris Hipkins, como
forma de dar continuidade ao trabalho na iniciativa (Radio New Zealand, 2023).

A iniciativa conta atualmente com a representacao de 58 Estados, a maior parte paises
europeus e da coalizdo Ocidental, como EUA, a quase totalidade dos paises da UE, Reino
Unido, Australia e Canadd, mas contando também com paises do Sul Global, como Quénia,
india, Argentina e Indonésia (verificar lista completa na referéncia CHRISTCHURCH
CALL, 2023b). Boa parte dos paises emergentes, como Brasil, China e Russia, ndo sao
signatarios da iniciativa até o momento da nossa escrita, mesmo tendo grandes populacdes e
presenca ativa na internet. A caracteristica que a distingue de um regime puramente
estadocéntrico ¢ a participacdo das principais empresas de tecnologia, de forma que estas
também se comprometam em uma série de atividades recomendadas para a erradicacdo do
conteido extremista em suas plataformas online; atualmente sdo elas: Amazon, Meta
(Instagram, Facebook e WhatsApp), Google, YouTube, Zoom, DailyMotion, Microsoft,
Qwant, JV, LINE, Twitter, Roblox, Mega e Clubhouse (CHRISTCHURCH CALL, 2023b).
Chama a atencdo que quase todas as empresas sao lotadas ou nos EUA, ou na Europa ou no
Japdo, com notdriaauséncia de gigantes chinesas como o TikTok e a Huawei. A Comissao
Europeia e a UNESCO também participam como institui¢des supranacional e internacional
interessadas na problematica (CHRISTCHURCH CALL, 2023b).

No entanto, essa mesma caracteristica de incorporacdao de atores empresariais acaba
sendo a barreira para que a Christchurch Call se torne um regime de caracteristicas
vinculantes, ou seja, que obrigue as empresas de tecnologia a se adequarem nas melhores
praticas de moderagdo e exclusdo de conteudos extremistas. A introdug¢do de um regime de
tal magnitude nas relagdes internacionais seria de imensa dificuldade devido a pressdo dessas
empresas que hoje concentram uma quantidade altissima de capital e, portanto, de influéncia
e poder. Somente a assinatura de tratados entre os paises que fazem parte da iniciativa seria
capaz de aumentar as chances de criagdo de regulagdes internas, via processo legislativo, a
atuacao de tais empresas. O discurso de Ardern chama a atengdo para como a ndo-regulacao

do ambiente digital tem relacdo com o interesse dos lucros de tais empresas, estando em linha
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com o que preconiza Zuboff (2021) sobre o superavit comportamental, a base do capitalismo
de vigilancia, que ndo pressupde uma dimensdo moral para sua captacao:

A invencdo do Google revelava novas capacidades para inferir ¢ deduzir
pensamentos, sentimentos, intengdes e interesses de pessoas € grupos com
uma arquitetura automatizada que opera como um espelho unidirecional
independentemente de consciéncia, conhecimento e consentimento da
pessoa, possibilitando, assim, acesso secreto e privilegiado a dados
comportamentais (Zuboff, 2021, p. 127).

A automagao algoritmica a partir do acimulo de dados comportamentais criou a possibilidade
de explorar o tempo das pessoas na internet de forma a apenas reforcar suas crencgas e ideias e
tendendo sempre para aquilo com maior potencial de visualizagdo pelo maior nimero de
pessoas no menor periodo de tempo. O efeito de viralizagdo dita o contetido na internet na era
das redes sociais, de forma a ignorar fatores perigosos para a propria integridade institucional
da democracia liberal, seus atores e da vida analdgica das pessoas comuns.

De certa forma, a Christchurch Call se propde a lidar com uma dimensdo desse
problema que € o extremismo e a radicalizagdo digital, tentando unir esforcos, de um lado,
dos controladores da tecnologia que potencializa situagcdes de vulnerabilidade por conta do
extremismo e do terrorismo e, de outro, dos governos capazes de agir para assegurar a
seguran¢a de seus nacionais. A expectativa dos governos fundadores era a de criar um férum
de discussdo sobre a interrup¢do de fluxos de informagdes extremistas transnacionais que
coletivizam o problema. Mais do que isso: um forum de cobranga e pressao para agdes dessas
empresas.

Os compromissos estabelecidos na carta de fundacdo estabelecem fungdes para os
Estados que ndo vao muito além das suas proprias obrigacdes juridicas internas e de
seguranca nacional, sendo eles: (1) opor-se as razdes que levam ao terrorismo; (2) assegurar a
aplicacdo das leis contra dissemina¢do de conteudos extremistas; (3) encorajar midias a
aplicar padrdes éticos para evitar a amplificacdo da retdrica extremista; (4) apoiar estruturas
como padrdes da industria para o mesmo fim; (5) considerar a acdo apropriada para prevenir
o uso do ambiente online para disseminar conteudo extremista e terrorista (Christchurch Call,
2019). Em contrapartida, as empresas deveriam: (1) tomar medidas transparentes e
especificas para prevenir o upload de contetdo terrorista e extremista e sua disseminagao,
incluindo sua exclusdo imediata ¢ permanente sem prejuizo as autoridades e em sintonia com
direitos humanos fundamentais; (2) dar maior transparéncia ao estabelecer padrdes da
comunidade e termos de servico; (3) implementar medidas imediatas e efetivas para mitigar o

risco da disseminacdo de contetido extremista através de livestreaming; (4) implementar
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mecanismo de denlincia permanente e transparente; (5) rever a operagdo de algoritmos e
outros processos que levem usudrios ao contato com conteudo terrorista; (6) aumentar os
esfor¢os coordenados internos da industria de TIC (Christchurch Call, 2019).

Além da carta de fundagdo que funciona como base para o inicio do tratamento da
questdo, a Christchurch Call se retine anualmente e emite declaracdes conjuntas. A motivagdo
inicial para a criagdo da iniciativa foi o atentado na Nova Zelandia e, por conta disso, deveria
a extrema-direita ser o foco das acdes dos atores envolvidos, até porque ¢ a comunidade
extremista mais ativa nas redes. Isso se reflete na declaragdo conjunta emitida por Nova
Zelandia e Franca em nome de todos os atores apos o encontro de 2022, onde os membros
enfatizam a necessidade de:

Aumentar o alcance a organizagdes que representam comunidades
impactadas pelo terrorismo e o extremismo violento online, incluindo
mulheres, comunidades LGBTQIA+, juventude e comunidades
interseccionais, para reunir vozes diversas na nossa compreensdo do
impacto dos algoritmos, radicalizagdo e o desenho e implementagido de
intervengdes especificas (Ardern, MACRON, 2022, p. 3, tradug@o nossa,
grifo nosso).

As comunidades impactadas sdo todas alvos preferenciais da extrema-direita e o foco dado a
elas ndo ¢ trivial, revelando os atores violentos alvos das medidas tomadas pela Christchurch
Call. Mesmo assim, em nenhum documento ou declara¢dao da iniciativa e de seus membros
fundadores a real ameaca ¢ efetivamente nomeada, seguindo a linha dos casos analisados
anteriormente e adotando o que pode ser interpretado como “eufemismos”. Essa abordagem,
em todos os casos, ¢ outra forma de “siléncio” em relagdo a questdo, a producdo de um
discurso que silencia alguns aspectos cruciais dessa violéncia, como a motivagdo politica e
ideologica. Essa siléncio “falado” possui variagdes, mas geralmente orbita desde a
identificacdo de problemas mentais dos perpetradores a ndo nomed-los diretamente ou
atribuir a causas menores, como consumo de videogame, algo que no caso do terrorismo
jihadista nunca houve esse tipo de pudor (Martini, 2023, p. 2). “Aqui, identificar o 6dio como
uma muito vaga motivagdo por trds dessa violéncia silencia seus objetivos politicos
especificos — a salvaguarda da supremacia branca” (Martini, 2023, p. 14, traducao nossa).
Outro ponto da politizagao da questdo pelo foco quase todo exclusivo na dimensao
digital ¢ que silencia, mais uma vez, a dimensdo coletiva ao focar na radicalizacdo pelo
consumo individual de conteudo extremista na internet (Martini, 2023, p. 14). Podemos
adicionar também a ndo responsabilizagdo de atores politicos do campo da ultradireita,

participantes ativos do processo legislativo dos Estados e mesmo em nivel internacional. A
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ligacdo com o movimento social e politico ndo ¢ questionada, o individuo ¢ identificado
como culpado por ser fragil o suficiente para ser seduzido por discursos violentos. Se isso ¢
verdadeiro, que os individuos praticantes do terrorismo sdo pessoas marginalizadas e
vulneraveis por uma série de razdes, poucas vezes realmente convictos da ideologia que
perpetuam, entdo a origem conjectural da violéncia que perpetram ndo esta no individuo, e
sim no grupo e, num patamar mais alto, o proprio ecossistema politico da ultradireita. Nos
instrumentos examinados até aqui e pela retorica apresentada, ha pouca disposicdo de
visualizacao da ameaga para além das pontas do processo de fabricagdo da violéncia. Por fim,
“[...] esse foco estrito no ciberespaco de alguma forma refor¢a a racializagdo ao sugerir
[implicitamente] que terroristas brancos sdo mais sofisticados que terroristas ndo-brancos”
(Martini, 2023, p. 14, traducao nossa).

Por mais que a introducdo da iniciativa e seus pressupostos de criacdo sejam um
“primeiro passo”, como foi enfatizado por Ardern em sua criagdo (France 24, 2019), para
uma politizagdo da questdo em nivel internacional, seu escopo lida com uma parcela limitada
do problema e reproduz os mesmos vicios de “branquitude” que impedem uma securitizagao
completa da questdo. Os atos de fala nessa direcdo existem, mas ndo sdo completos tanto pela
sua hesitacdo em tomar o caminho da excepcionalidade (o que do ponto de vista democratico
e de defesa de direitos humanos, pode ser algo positivo) quanto por ndo nomear a ameaga por
inimeras desculpas.

Outra dificuldade do regime proposto ¢ a sua abrangéncia limitada em grande medida
pelos atores que concordam em fazer parte da Christchurch Call. Em potencial, todos os
Estados estariam aptos a participar da iniciativa, sendo estes a “audiéncia empoderada” capaz
de dar tragdo a um movimento de securitizagdo mais amplo, inclusive através de medidas
vinculantes contra tanto o terrorismo em si quanto a permissividade algoritmica das redes.
Porém, os EUA, por exemplo, ndo entraram na iniciativa até 2021, apos a posse de Biden
(Kaye, Cameroon-Moore, 2021). Em 2019, em meio a administracdo Trump, o pais recusou a
entrada por preocupagdes com os direitos a liberdade de expressdo e “contradi¢cdes” com a
constituicdo estadunidense (Romm, Harwell, 2019). O descompromisso dos EUA em entrar
na Christchurch Call ¢ relevante pois se trata do principal pais propositor da securitizacao da
GGcT, além de ser o mais afetado por ataques de extrema-direita gestados no ambiente digital
das redes sociais. Algumas das razdes para isso sdo relacionadas com questdes internas
relacionadas ao governo Trump e a propria estrutura constitucional do pais, que serdo
discutidas na se¢do a seguir ao lado da relagdo do Estado americano com eventos recentes de

terrorismo que se conectam aos dois ja analisados.
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4.4 Os atentados de El Paso (2019) e Bufalo (2022) e 0 armamentismo facilitador

estadunidense

O terrorismo de extrema-direita nos EUA, ao contrario do que pode se dizer em
relacio a Nova Zelandia, ndo é exatamente uma novidade. O historico de violéncia
supremacista branca no pais, como pudemos ver em varios pontos deste trabalho, ¢ de longa
data. O maior atentado terrorista registrado nos EUA antes do 11 de Setembro ocorreu pelas
maos de supremacistas brancos antigoverno em Oklahoma City (Winter, 2010), além da
gestagdo da ideia de “resisténcia sem lideranga” (Weinberg, 2013). O pais ¢ relevante por
outro aspecto fundamental: ter sido o ator securitizador lider da GGcT apds os ataque de 11
de Setembro, fazendo dele o mais relevante na criacdo de representacdes discursivas acerca
desse tipo de violéncia no século XXI. Através de uma comparagado inevitavel com os atos de
fala que constituiram a GGcT, podemos identificar as contradigdes e limitagdes da
representacdo do terrorismo enquanto ameaca universal, interpretando-o, ao invés, como uma
ameaca etnicamente delimitada.

Como forma de ilustrar as mudangas na representagdo do terrorismo a partir de uma
maior preocupacao das autoridades de seguranca frente a extrema-direita, escolhemos avaliar
a resposta estatal estadunidense a partir de dois atentados ideologicamente vinculados a
extrema-direita: El Paso, em 2019 e Bufalo, em 2022. O primeiro ocorreu em meio ao
governo Trump, republicano e de direita radical; ja o segundo ocorreu no governo Biden,
democrata de centro que derrotou o projeto ultradireitista de Trump nas urnas em 2020. Essa
mudanga de governo ¢ fundamental para compreendermos a evolugdo no trato da
problematica e como a representacdo da extrema-direita enquanto ameaca de seguranca esta
relacionada com a identidade politica dos atores em nivel doméstico.

Como abordamos no Capitulo 2 , Trump, enquanto presidente, possuia uma relacao
muito proéxima de determinados atores violentos de extrema-direita, demonstrando o grande
intercAmbio existente entre setores parlamentares/partidarios e violentos/ndo-partidarios da
ultradireita. No entanto, a relacdo de Trump e seu governo com a violéncia de extrema-direita
foi dubia ao longo de todo o seu mandato, em termos praticos e discursivos.

No dia 3 de agosto de 2019, Patrick Crusius adentrou uma loja de departamento na
cidade texana de El Paso, onde matou 23 pessoas, sendo a maioria imigrantes ou da
comunidade latina (Jackson, Grinberg, Chavez, 2019). Diferentemente dos casos da Noruega

e da Nova Zelandia, Crusius ndo teve como alvo a comunidade mugulmana ou atores
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politicos pro-imigracdo, mas sim o principal grupo de imigrantes nos EUA. Da mesma forma
que Breivik e Tarrant, o perpetrador de El Paso também publicou um manifesto no forum
8chan intitulado “The Inconvenient Truth”. Nele, estabelece uma ligacao inspiracional direta
com o atentado de Christchurch, mencionando apoiar Tarrant e o que este diz em seu
manifesto. A razao politica para o ataque seria uma “[...] resposta a invasdo hispanica do
Texas. [...] Eu estou simplesmente defendendo meu pais da substituicdo étnica e cultural
trazida por uma invasao” (Crusius, 2019, [p. 1], traducdo nossa). O manifesto em si ndo ¢
muito extenso, tendo apenas quatro paginas, mas com a assertividade do perpetrador em
sintetizar suas motivacdes politicas, econdmicas e pessoais. De forma similar a Breivik,
Crusius se coloca em uma posi¢cdo anti sistémica, ndo acreditando em uma solugdo politica
vinda do GOP, por exemplo, que estaria sendo conivente com a “invasdo”; mas o seu foco ¢
no Partido Democrata, suposto responsavel por uma conspiracao politica de facilitar a entrada
de imigrantes latinos para substituir a populagdo branca estadunidense de forma a controlar a
politica nacional instrumentalizando a comunidade latina para obter votos (Crusius, 2019).
As razdes econdmicas apontadas pelo perpetrador vao desde o “roubo” de empregos brancos
por imigrantes até¢ a aplicacio de um ecofascismo que extermine parte da populagdo
imigrante nao-branca para garantir um futuro sustentavel para os EUA (Crusius, 2019).

Dessa forma, o atentado de El Paso segue a mesma ideologia supremacista dos seus
antecessores, apenas mudando as vitimas ao adaptar a teoria da grande substitui¢do para o
contexto imigratdrio americano, muito mais marcado pelo fluxo de latino-americanos pela
fronteira sul com o México do que imigrantes mugulmanos. Mesmo assim, sao reconhecidos
entre os perpetradores como agentes para um mesmo fim: a extingdo da “raca branca” e sua
supremacia em todo o ocidente, o seu espago geografico e civilizacional “de direito”. Ao final
do manifesto, isso fica bastante claro: “Muitas pessoas acham que a luta pela América ja esta
perdida. Elas ndo podem estar mais enganadas. Este ¢ apenas o comeco da luta pela América
e Europa. Eu estou honrado em encabecar a luta para reivindicar meu pais da destrui¢ao”
(Crusius, 2019, [p.4], tradugdo nossa).

A reacdo do governo dos EUA sob Trump veio dois dias depois, em 5 de agosto, com
um discurso do presidente dando conta do atentado, em que expos o luto e o choque diante do
ocorrido, oferecendo condoléncias as familias das vitimas. Diante da forma desnuda da
ideologia do ataque, Trump fez referéncia direta a supremacia branca enquanto demonstrou
seu repudio e agdes do governo junto aos estados e 6rgaos de seguranca para diminuir os
riscos que novos ataques semelhantes ocorressem:

O atirador em El Paso postou um manifesto online consumido por 6dio
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racista. Em uma s6 voz, nossa nacao deve condenar o racismo, a
intolerancia e o supremacismo branco. Essas ideologias sinistras
precisam ser derrotadas. O 6dio ndo tem lugar na América. O 6dio
teleporta a mente, machuca o corag@o e devora a alma. Nos solicitamos ao
FBI para identificar todos os recursos futuros que eles precisam para
investigar e desmantelar crimes de ddio e terrorismo doméstico — o que
quer que precisem (Trump, 2019, tradugdo nossa, grifo nosso).

A classificagdo do presidente para o crime como “doméstico” ou ‘“crime de 6dio”
entra para a lista de eufemismos utilizados para ndo nomear diretamente a ameaga, retirando
do foco organizagdes e grupos de extrema-direita que induzem esses ataques. Mais adiante no
discurso, esse tipo de representacdo volta a aparecer de forma ainda mais contundente quando
elenca as principais frentes de trabalho para combater as supostas razdes para a ocorréncia de
atos de terror desse tipo:

Primeiro, noés devemos fazer um trabalho melhor de identificar e agir nos
primeiros sinais de perigo. Eu estou direcionando o Departamento de Justica
para trabalhar em parceria partidaria com agéncias locais, estatais e federais,
assim como empresas de redes sociais, para desenvolver ferramentas que
possam detectar atiradores em massa antes de eles atacarem.

Segundo, nés devemos parar coma glorificacdo da violéncia em nossa
sociedade. Isso inclui horriveis e terriveis videogames que agora sio
comuns. E muito facil hoje para uma juventude problematica se cercar de
uma cultura que celebra a violéncia. [...]

Terceiro, noés devemos reformar nossas leis de saude mental para melhor
identificar individuos mentalmente perturbados que podem cometer atos
de violéncia e garantir que essas pessoas ndo apenas se tratem mas, quando
necessario, sejam confinadas involuntariamente. A doenca mental e o 6dio
puxam o gatilho, ndo a arma (Trump, 2019, traducdo nossa, grifo nosso).

A partir desse trecho podemos identificar que Trump atribuiu a causas ndo-politicas a razao
para o terrorismo de extrema-direita acontecer, como a condig¢ao psiquica dos perpetradores e
jogos de videogame. E facil atribuir a ocorréncia desses atentados & uma cultura violenta
perpetuada por midias como videogames quando se ignora a historicidade dos atos de
violéncia de extrema-direita que durante muito tempo ndo puderam ser influenciados por
novas tecnologias por estas simplesmente ndo existirem. Nas medidas de contraterrorismo
anunciadas ndo ha men¢ao ao combate a ideologia em si, de forma concreta, atribuindo o fato
de uma certa irracionalidade ou racionalidade doentia levar individuos a seguirem pelo
caminho do supremacismo branco. Isso se conecta com o fato da Primeira Emenda a
Constitui¢ao que garante a liberdade de expressao ser interpretada como intocavel e absoluta,
sendo quase um pecado capital sugerir sua alteracdo para combater certas ideologias nocivas
e que contradizem outros direitos fundamentais. Ao lado desta, temos também a Segunda

Emenda que garante o acesso as armas aos cidaddos estadunidenses: “Uma bem
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regulamentada milicia, sendo necessaria a seguranga de um Estado livre, o direito do povo de
possuir e portar armas, ndo deverao ser infligidos” (United States, 2023b, tradug@o nossa).

A ultima fala do presidente no trecho destacado deixa ainda mais claro como o seu
discurso foi construido para individualizar a violéncia terrorista de extrema-direita. A culpa
para o atentado recai diretamente sobre o individuo que, por essa visdo, toma sozinho a
decisdo de puxar o gatilho, como se as armas em si e o discurso armamentista defendido por
circulos da direita e da ultradireita estadunidense nao constituissem um perigo potencial para
mortes. E por esta razdo que nos EUA ha um armamentismo facilitador para a ocorréncia
de ataques, cujo alicerce esta na combinacao da defesa incondicional da Primeira e Segunda
Emendas da constituicdo do pais por atores que enxergam nesse arcabouco juridico as
condi¢des fundantes do nacionalismo estadunidense, da identidade do que ¢ ser “americano”,
combinando um territorio “livre” de uma tirania com a garantia que esse territorio continue
dessa forma pela for¢a do cidaddo comum: “A chave para essa identidade estd no exato
momento em que o individuo se sente glorificado quando a nag¢do obtém uma vitoria e
demonstra ter alcancado alguma forma de prosperidade. Cidaddo e nagdo se confundindo”
(Tota, 2020, p. 33). Entdo, a partir dessa percep¢ao de que o “individuo” ¢ a nagao, temos que
a Primeira Emenda permite que discursos ideologicos violentos circulem sem nenhuma
restri¢do ou consequéncia, e a Segunda Emenda facilita materialmente que ataques terroristas
de extrema-direita ocorram.

A forma como a presidéncia Trump lidou com a extrema-direita ao longo de quatro
anos em relacdo a identificacdo de possiveis ameagas orbitou duas clivagens: entre individuo
vs. grupo e doméstico vs. transnacional, se utilizando de arcaboucos de seguranga criados ou
aperfeicoados a partir da GGcT. A taxacdo de uma questdo de seguranga como terrorismo
exige a mobilizacdo de identidades para a formulacdo de uma alteridade para externalizar “o
outro”, visto como o estranho, o estrangeiro, o barbaro, o “alienigena”. Nesse sentido,
exemplos de “terrorismo doméstico” estressam o alcance de representagdes externalizantes
desse “outro”, ainda mais quando o perpetrador da violéncia faz parte da parcela dominante
“normal” de uma sociedade, como é o caso dos atores de extrema-direita nos Estados Unidos.
E um movimento muito mais simples e direto propor um perfil claramente desviante do
padrdo racial, nacional e de classe como inimigo/ameag¢a do que um perfil dominante. A
imagem do terrorista jihadista era de facil compreensdo e aceitagdo para a audiéncia interna
americana ¢ para a maior parte do mundo ocidental. Esse movimento ndo exigiu lidar com
questdes politicas internas e flertou com a desumanizagao do perfil do mugulmano para

desenhar a alteridade.
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Quando analisamos o papel do Departamento de Estado na designacdo do MIR como
um “Special Designated Global Terrorist” (SDGT) (Sales, 2020), vemos a inten¢do de
membros da burocracia interna do Estado de trazer a questdo para o centro do debate sobre
seguranca nacional nos EUA e como existia a pressdo burocratica interna para “furar” o
bloqueio ideoldgico trumpista para tratar a violéncia da extrema-direita nao apenas como
crime de 6dio, mas como terrorismo. No documento, o Coordenador para Contraterrorismo
destaca que a designacdo ¢ fruto do comprometimento da administragdo Trump em combater
o “terrorismo supremacista” € que se tratava da primeira vez que um grupo supremacista
branco sofria tal designagao.

Interessante notar a escolha da administragdo Trump em apontar como terrorista uma
organizacdo externa aos Estados Unidos, ignorando a extrema-direita supremacista
domeéstica. Designar uma organizagdo terrorista externa tem relagdo com a maior facilidade
de enquadrar um inimigo externo, nomeando claramente o grupo e seus lideres, eximindo a
extrema-direita doméstica da centralidade da ameacga, colocando o pais como vitima de novos
terroristas estrangeiros, e cidaddos americanos estariam supostamente sendo seduzidos e
cooptados a se radicalizar. Os servigos de inteligéncia, como o FBI, propunham, diante da
escalada de violéncia de extrema-direita desde 2015 (Sales, 2020), que a questdo passasse a
ser tratada de uma maneira mais incisiva pelo Estado americano até entdo muito
condescendente devido a prote¢dao conferida pelas Primeira e Segunda Emendas. Na verdade,
alertas da comunidade de inteligéncia dos Estados Unidos datam desde 2009, com um
relatorio do Homeland Security que jogava luz para o crescimento da atuacdo da
extrema-direita a partir da crise econdmica de 2008 e a elei¢do do primeiro presidente
afro-americano da histéria do pais, Barack Obama (United States, 2009).

A presidéncia de Joe Biden, iniciada apds um conturbado processo eleitoral e de
transi¢do, foi marcada também por mudangas no trato discursivo frente a extrema-direita.
Ap6s a violéncia do 6 de janeiro de 2021, Biden tomou posse no dia 20 de janeiro, com um
discurso que indicava mudangas em relagdo ao seu antecessor, citando diretamente os eventos
do Capitdlio: “Entdo agora, neste solo sagrado onde apenas dias atras a violéncia tentou
estremecer a propria fundagdo do Capitolio, nds nos reunimos como uma nagao, sob Deus,
indivisivel, para realizar a pacifica transferéncia de poder como tivemos por mais de dois
séculos” (Biden, 2021b, tradu¢do nossa). Um pouco mais adiante, o democrata aborda os
principais desafios que os EUA estariam enfrentando naquele momento, como a pandemia de
Covid-19, a crise climatica e as demandas por justica racial. Dentre eles, Biden também cita:

“e agora, um crescimento no extremismo politico, supremacia branca e terrorismo doméstico
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que devemos confrontar e vamos derrotar” (Biden, 2021b, traducdo nossa, grifo nosso).
Biden coloca a questdo ao lado de outros problemas sérios e que afetam o cotidiano da
populacdo americana, além de atrelar o ataque ao Capitolio a uma questdo de seguranga e
uma ofensa direta aos “valores americanos democraticos”. Isso fica ainda mais claro quando
analisamos o discurso do presidente ao Congresso de 28 de abril de 2021: “E ndo vamos
ignorar o que nossos agentes de inteligéncia determinaram ser a mais letal ameaca terrorista
para a nossa patria hoje: a supremacia branca é terrorismo. NOs ndo vamos ignorar isso
também” (Biden, 2021a, tradu¢do nossa, grifo nosso).

A administracao Biden deu prosseguimento a uma resposta estatal mais enfatica com
a apresentacdo do documento “National Strategy for Countering Domestic Terrorism”
(United States, 2021). Apesar do nome genérico, ¢ explicita a ameaca estabelecida no
documento ao citar o atentado de Oklahoma City, a Invasao do Capitdlio e outros incidentes
terroristas de extrema-direita, dando conta da historicidade do problema e nao tratando a
questdo apenas como atos isolados e individualizados. A questdo ¢ apresentada, mais uma
vez, como principalmente doméstica, mas had uma preocupagdo em também estabelecer
estratégias de controle das conexdes transnacionais da extrema-direita. A linguagem utilizada
titubeia para ndo nomear diretamente a ameaga, estando presente uma certa parcimonia para
ndo apontar a “direita” como a principal preocupagao da estratégia. Em diversas ocasides o
democrata demonstrou sua preocupacdo quanto ao acesso as armas no pais, diferindo nesse
sentido de seu antecessor, mas ndo ha qualquer proposicao no sentido de rever a interpretagao
fundamentalista da Primeira Emenda.

Neste contexto, ja em 2022, ocorreu em 14 de maio um novo atentado na cidade de
Bufalo, estado de Nova York. O local do atentado foi um supermercado de um bairro de
maioria negra na periferia da cidade, ocasionando 10 mortos e mais trés feridos. A maioria
das vitimas era negra e o perpetrador evitou atacar individuos brancos presentes no local.
Como nos atentados de Christchurch e El Paso, o perpetrador, Payton Gendron, também se
utilizou das redes sociais para transmitir ao vivo o seu ataque; novamente a plataforma de
streaming Twitch esteve no epicentro da divulgacdo online do ataque. Além disso, seguindo o
padrao, Gendron publicou um manifesto para perpetuar as ideias por tras dos seus atos
(Somoano, Mcneill-Wilson, 2022), mas que plagiou manifestos anteriores, principalmente o
de Tarrant (Stanley-Becker, Harwell, 2022).

As vitimas taticas e estratégicas do atentado em si demonstram que o perpetrador
neste caso expande a ideia de “grande substituicdo” dos imigrantes a comunidades

nado-brancas em solo estadunidense. Nesse sentido, retira o foco da questao imigratdria para
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se relacionar ao historico de violéncia supremacista dos EUA em relagdo aos negros,
demonstrando o abrangente potencial racista da ideologia que vai além de um protecionismo
nacionalista-étnico para uma agressao direta a grupos internos que nesta visao nao pertencem
ao conjunto “puro” da nacgao.

No dia do ataque, Biden emitiu um comunicado lamentando as vitimas do ataque e
antevendo a motivag¢ao racista:

Nos ainda precisamos saber mais sobre a motivagdo do tiroteio de hoje
conforme os agentes da lei fazem o seu trabalho, mas ndo precisamos de
mais nada para estabelecer uma clara verdade moral: um crime de 6dio
racialmente motivado ¢ abominavel para o préprio tecido dessa nagdo.
Qualquer ato de terrorismo doméstico, incluindo um ato perpetrado em
nome de uma ideologia nacionalista branca repugnante, ¢ antitético a tudo
que noés defendemos na América. O 6dio ndo pode ter nenhum porto
seguro. Precisamos fazer tudo em nosso poder para acabar com o terrorismo
doméstico alimentado por o6dio (Biden, 2022a, traducao nossa, grifo nosso).

Nos destaques do trecho, Biden enfatiza o aspecto doméstico do ato, ainda sem levar em
conta as conexdes do perpetrador com outros internacionalmente a partir de seu manifesto. A
ultima frase destacada pode ser interpretada como uma indica¢do de que a ocorréncia de
tantos atentados terroristas do mesmo matiz ideologico tem relagdo com a percepcao de que
os EUA possuem um ambiente permissivo a violéncia de extrema-direita.

Em 17 de maio, o presidente deu um discurso em Bufalo diante das familias das
vitimas do atentado, oportunidade em que voltou a enfatizar que nao se tratava meramente de

um crime de 6dio, mas de terrorismo:

Sobre o mal que chegou a Bufilo, e deve chegar a todos em muitos lugares,
manifesto em um homem armado que massacrou pessoas inocentes em
nome de uma ideologia odiosa e perversa enraizada no medo e no racismo.
[...]

O que aconteceu aqui ¢ simples e direto: terrorismo. Terrorismo.
Terrorismo doméstico. Violéncia infligida a servico do 6dio e a sede
perversa de poder que define um grupo de pessoas sendo inerentemente
superior a qualquer outro grupo. Um édio que, através da midia e da
politica, a internet, radicalizou individuos raivosos, alienados e perdidos
em uma crenca falsa de que serdo substituidos. Essa é a palavra.
Substituidos pelo outro. Por pessoas que nio se parecem com eles
(Biden, 2022b, traducao nossa, grifo nosso).

Além disso, destacado na frase em negrito, Biden detalha de forma mais clara a principal
corrente ideoldgica por tras dos ataques e ndo menciona razdes de doenga mental, como seu
antecessor fez. Nesse sentido, hd uma indicacdo do presidente através de seu ato de fala de
que o governo estadunidense, a0 menos durante a sua gestao, ndo tratard mais atos terroristas

com essas caracteristicas como meros crimes de odio isolados, mas sim como uma rede
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integrada de individuos que se radicalizam coletivamente. A internet também deixa de ser o
canal exclusivo para a radicalizagdo por esse discurso, afirmando que outras midias e a
propria politica parlamentar tradicional contribuem no processo de radicalizacdo individual.
Encontramos aqui, entdo, um nexo importante feito por Biden entre os setores partidario e
ndo-partidario da extrema-direita, como a retorica politica do mainstream também ¢
permeada por elementos ideoldgicos muito proximos aos defendidos pelos perpetradores.
Analisando a partir de seus discursos pregressos, temos que esses elementos resvalam
também na questao do acesso as armas, para além do racismo e supremacismo branco.

Em conclusao, o terrorismo de extrema-direita nos EUA passou por uma evolugao em
seu trato discursivo. Emergindo como uma preocupacao técnica de segurancga de reparti¢des
burocraticas e juridicas do Estado americano a partir de 2009, aos poucos a questdo foi
politizada conforme sua gravidade e ocorréncia se agravaram. Durante a presidéncia Trump,
mesmo com sua vinculagdo a grupos de ultradireita, houve avangos discursivos e praticos em
direcdo a uma maior politizagdo da problematica, inclusive a partir de marcos da GGcT, mas
com uma representacdo ainda fortemente reprimida por eufemismos discursivos e
classificagOes erraticas a respeito das caracteristicas centrais desse tipo de violéncia. Sob
Biden, a partir do evento traumatico de 6 de janeiro de 2021 imediatamente anterior ao inicio
de seu mandato, as circunstancias para uma maior énfase no terrorismo de extrema-direita
foram apresentadas, iniciando um processo de questionamento das medidas praticas dos EUA
para lidar com o problema e mudando a representacdo discursiva da ameaca como uma
questdao de seguranca nacional. Ainda assim, o principal pais propositor de normas
internacionais contra o terrorismo no comec¢o do século ndo participou ativamente da
politizacdo do problema em nivel global, ainda resguardando-o como uma questdo

principalmente doméstica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho buscamos compreender o funcionamento da estrutura ideologica e
operacional do terrorismo de extrema-direita em perspectiva transnacional, bem como a
resposta estatal na representagdo desse tipo de violéncia como uma ameaga de seguranga.
Nesse sentido, analisamos primeiramente a estrutura politica do que se entende por “direita”,
diferenciando-a como um campo politico antagdnico a esquerda e que, dentro de si propria,
possui diferentes gradagdes entre moderantismo e extremismo. Compreendemos que a direita
de maneira ampla ¢ definida a partir da naturalizagdo da desigualdade humana e explora
diferentes énfases dessa desigualdade a partir de marcos ideoldgicos dentro do espectro entre
“moderagdo” e “extremismo”. Chega-se ao ponto, no caso do nosso objeto de estudo, de
naturalizacdo da desigualdade pela via do nacionalismo étnico e exclusivista, para além da
dimensao racial, fortemente presente na retorica de lideres da ultradireita e perpetradores de
ataques terroristas.

Discutimos também, como o grupusculo estd no centro da organizagdo pds-Segunda
Guerra Mundial da ultradireita de maneira geral e como ¢ fundamental para a perpetuagao da
violéncia de extrema-direita a partir de um anti-institucionalismo consagrado na estratégia de
“resisténcia sem lideranga”. Concluimos que a adocdo dessa estratégia ¢ uma forma de
sobrevivéncia e de evitar a culpabilizacdo coletiva de uma ideologia ou do campo politico
como um todo, ndo sendo possivel desvincular um individuo que pratica um ato violento dos
atores grupais que promovem ¢ induzem as causas politicas em um ecossistema ideologico
subterraneo. Ecossistema hoje instalado em larga medida na internet através de foruns e redes
sociais que concentram individuos em processo de radicalizagdo para serem cooptados para a
pratica violenta. A presenca digital da extrema-direita facilitou sua expansao transnacional,
ocupando diversos nichos na internet a fim de dificultar o rastreio de suas agdes e ampliar o
alcance de audiéncias sensiveis. Entendemos que os “lobos solitarios” nao sao tao solitarios
assim, sendo apenas a ponta do processo de fabricacdo da violéncia, a consequéncia final de
incentivos a violéncia esparsos vindos tanto de estruturas politicas partidarias quanto
nao-partidarias.

Sobre a ideologia de atores terroristas de extrema-direita, concluimos que possui
bases que vao além do nacionalismo, tendo a tensdo racial e a inferiorizacdo de minorias
étnicas e sociais como o fio condutor de uma justificativa telrica para posi¢des politicas
xenofobicas e segregadoras e para a pratica de violéncia. E a partir desse telurismo que a

teoria da “grande substitui¢ao” ou da ocorréncia de um “genocidio branco” ganha tracao, pois
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implica uma nogdo de defesa da terra “dos brancos” as atitudes tomadas por setores da
ultradireita.

Entendemos o terrorismo como uma tatica de violéncia utilizada por grupos ou
individuos que instrumentalizam reacgdes psicoldgicas de medo e horror em um publico alvo,
de forma a moldar comportamentos e/ou induzir o governo a realizar decisdes que favoregcam
o atingimento de um objetivo politico especifico. A partir da literatura explorada,
compreendemos o terrorismo também de maneira critica, moldado ao longo da historia
moderna como uma forma de violéncia ilegitima e, portanto, barbara e inumana. Por isso
mesmo, os Estados passaram a classificar grupos sociais que desafiavam seu poder ou
apresentavam algum tipo de ameaca politica como tal, como uma estratégia de
desumanizagdo a partir da carga moral negativa que a palavra “terrorismo” conquistou ao
longo da histéria. Concluimos que o fendmeno terrorista ndo deve ser completamente
excluido do estudo cientifico com essa nomenclatura, pois a violéncia objetiva existe, mas
exige que se interprete a sua carga moral, estando a subjetividade intrinseca a compreensao
plena do fenomeno.

Assim, podemos interpretar objetivamente o terrorismo de extrema-direita como um
fenomeno que opera, por um lado, como uma estratégia de choque e divulgagdo de suas
causas politicas pretensamente teluricas. Por outro, como uma estratégia de controle social,
empregada para impdr uma reagdo psicologica amedrontadora em comunidades sociais,
¢tnicas e politicas indesejadas e que ndo se encaixam no conceito estrito de “nagdo” ou
“comunidade étnica” que seus perpetradores pregam. Essa condi¢do objetiva, no entanto,
deve dialogar com a subjetividade impetrada por atores capazes de estabelecer
discursivamente uma ameaca como tal. Os Estados, individual e coletivamente, sdo os atores
capazes de gerar representacdes politicas fortes o suficiente capazes de designar grupos
politicos como atores terroristas.

Tendo isso em mente, investigamos como o terrorismo de extrema-direita foi tratado
em trés contextos nacionais diferentes: na Noruega, em 2011, Nova Zelandia, em 2019 e
Estados Unidos, em 2019 e 2022. A partir da analise de documentos e discursos emitidos
pelos chefes de Estado e de governo no rescaldo de atos terroristas que ganharam notoriedade
internacional, constatamos que a extrema-direita ¢ representada como uma ameaga de
seguranca em diferentes contextos e acompanhamos a evolucdo do tema na agenda
compartilhada de paises ocidentais. Mostramos as conexdes estabelecidas entre os
perpetradores através de seus “manifestos” publicados online com a expectativa de replicacao

de seus atos por outros individuos, o que permitiu uma gradual compreensao por parte dos
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Estados atingidos que se tratava de um problema ndo s6é doméstico, mas também
transnacional.

De inicio, em 2011, poucas medidas para além de apoio politico & Noruega foram
tomadas para reconhecer a transnacionalidade da questdo, ainda muito incipiente e sendo
Anders Breivik o inicio de um padrao replicado nos atos seguintes analisados. O atentado de
Christchurch, em 2019, serviu como um importante ponto de virada na representacdo do
terrorismo de extrema-direita em dire¢do ao reconhecimento de sua transnacionalidade e
inicio de cooperagdes diretas para politizar e tomar medidas efetivas em nivel internacional.
A partir de entdo, mengdes indiretas a violéncia de extrema-direita comegaram a acontecer no
CSNU, o ¢rgdo internacional vinculante capaz de tratar de questdes relacionadas ao
terrorismo, ainda que sem sessdes exclusivas para tratar do tema tenham sido propostas. A
iniciativa Christchurch Call foi um empreendimento politico internacional de Franca e Nova
Zelandia para responsabilizar e fiscalizar as principais companhias de tecnologia em relagdo a
conducdo de suas redes sociais e mecanismos de pesquisa, compreendendo, portanto, a
dimensdo digital de espraiamento da ideologia de extrema-direita como o principal ponto da
cadeia de radicalizacdo a ser combatido pelos Estados. Essa postura introduziu o tema em
uma agenda internacional que também inclui paises de fora do eixo ocidental, mas ndo se
integra diretamente aos mecanismos de seguranca internacional desenvolvidos na esteira da
GGcT a partir da institucionalidade do CSNU.

Os EUA, como principal palco para o terrorismo de extrema-direita, foi analisado a
partir de dois momentos: o governo Trump, frente ao atentado de El Paso em 2019, e o
governo Biden frente ao atentado de Bufalo em 2022. Buscamos compreender como o pais,
principal lider da securitizagdo global do terrorismo, representou a extrema-direita em dois
governos diferentes, com o primeiro deles intimamente ligado a ultradireita. A partir disso,
descobrimos complexidades no discurso e pratica do governo Trump em lidar com a questao
que, a0 mesmo tempo que possuia ligagdes politicas com atores de ultradireita, inclusive
engajados violentamente, ndo se furtou em condenar os atos terroristas domésticos. Mas o
governo naquele momento impetrou ao atentado de El Paso e outros ocorridos anteriormente
o discurso de que se tratava de atos de loucura, sem direcionar o foco para a raiz politica e
ideologica. Foi também na presidéncia Trump que os EUA designaram um grupo
supremacista pela primeira vez como um SDGT, sendo uma organizagdo estrangeira
envolvida na Guerra da Ucrania, o MIR. Descobrimos que a transi¢do para o governo Biden
significou mudangas no tratamento da questdo, sendo enderecada pelo governo democrata de

forma mais enfatica e contundente a partir dos discursos do presidente, a criagdo de uma
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politica nacional contraterrorista para atentados domésticos e a inser¢do dos EUA na
Christchurch Call, negada por Trump. Na ocasido do atentado de Bufalo, constatamos que
Biden passou a nomear mais diretamente a ideologia fonte da inspiragdo politica para os
atentados de extrema-direita, evitando, assim, uma despolitizagdo da questao tratando-a como
mero caso de doen¢a mental.

Por fim, concluimos que o terrorismo de extrema-direita ¢ representado pelos paises
analisados com uma gradual mudanca de uma despolitizagdo total para um reconhecimento
de suas principais caracteristicas que abordamos ao longo deste trabalho. A partir da
reproducao de um padrao de violéncia por Tarrant ¢ Crusius em 2019 e inaugurado por
Breivik em 2011, os Estados incorporaram a necessidade de cooperarem. Isso se reflete na
criagdo de mecanismos internos e internacionais para lidar com aspectos diferentes do
problema. Discursivamente, a problemdatica ainda ¢ tratada com muitos eufemismos a
depender de cada caso, mascarando, em parte, as razdes politicas dos ataques e nao
nomeando seus atores grupais, direcionando a responsabilidade para o individuo e sua
radicalizagdo via internet ¢ lidando com a agéncia coletiva de maneira timida. Ao contrario
da relagdo com outros atores terroristas, como grupos jihadistas, os Estados apresentaram
menos disposicdo em desumanizar e utilizar de representagdes discursivas que levassem a

uma securitizagdo completa e nos mesmos termos nos dmbitos doméstico e internacional.
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