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RESUMO

O principal objetivo desta pesquisa ¢ avaliar os impactos que a politica energética russa tem
produzido na configuragdo geopolitica do espago pos-soviético. Ou seja, identificar se a
possivel utilizagdo da energia como arma de politica externa tem atraido ou afastado os paises
da referida regido a esfera de influéncia do Estado russo. Partimos da premissa de que Moscou
tem procurado utilizar a politica energética e sua privilegiada posi¢do monopolista de
exportador de hidrocarbonetos para coagir as ex-republicas soviéticas a se alinharem
politicamente com o Kremlin. Afinal, apds a desintegragdo da URSS a percepcao ¢ de que as
condi¢des de seguranca do pais comecaram a se deteriorar. Institui¢cdes historicamente hostis a
Russia, como a OTAN e a Unido Europeia, estdo se expandido e carregando o interesse
geopolitico do Ocidente para bem perto de suas fronteiras, fazendo com que muitos paises da
regido se aproximassem politicamente das poténcias ocidentais. Para alcangar os objetivos
pretendidos, utilizaremos a técnica de estudo de caso combinado com energy weapon model,
que se propde a explicar todas as etapas do uso da energia como arma politica, desde a
conversao de capacidades até o resultado da coercdo. Serdo analisadas as politicas energéticas
da Russia para a Ucrania, Georgia e Belarus entre os anos de 2000 e 2020, e as repercussoes

destas para a conjuntura geopolitica regional.

Palavras-chave: Russia; energia; geopolitica; arma energética; Ucrania; Georgia; Belarus.



ABSTRACT

The primary objective of this research is to assess the impacts that Russian energy policy has
had on the geopolitical configuration of the post-Soviet space. That is, to identify whether the
potential use of energy as a tool of foreign policy has drawn countries from the said region
closer to or further from the sphere of influence of the Russian state. We operate under the
premise that Moscow has sought to use its energy policy and its privileged monopolistic
position as an exporter of hydrocarbons to coerce former Soviet republics into aligning
politically with the Kremlin. After all, following the disintegration of the USSR, the perception
is that the country's security conditions began to deteriorate. Institutions historically hostile to
Russia, such as NATO and the European Union, have been expanding and bringing Western
geopolitical interests closer to their borders, causing many countries in the region to politically
approach Western powers. To achieve the intended objectives, we will use a case study
technique combined with the energy weapon model, which aims to explain all stages of using
energy as a political weapon, from the conversion of capabilities to the outcome of coercion.
We will analyze Russia's energy policies towards Ukraine, Georgia, and Belarus between the

years 2000 and 2020, and the repercussions of these for the regional geopolitical context.

Keywords: Russia; energy; geopolitics; energy weapon; Ukraine; Georgia; Belarus.



RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion es evaluar los impactos que la politica energética
rusa ha producido en la configuracion geopolitica del espacio post-soviético. Es decir,
identificar si la posible utilizacion de la energia como arma de politica exterior ha atraido o
alejado a los paises de dicha region de la esfera de influencia del Estado ruso. Partimos de la
premisa de que Mosct ha buscado utilizar la politica energética y su privilegiada posicion
monopolista como exportador de hidrocarburos para coaccionar a las ex republicas soviéticas a
alinearse politicamente con el Kremlin. Después de todo, tras la desintegracion de la URSS, la
percepcion es que las condiciones de seguridad del pais comenzaron a deteriorarse.
Instituciones histéricamente hostiles a Rusia, como la OTAN y la Unién Europea, estan
expandiéndose y llevando el interés geopolitico de Occidente muy cerca de sus fronteras,
haciendo que muchos paises de la region se acerquen politicamente a las potencias occidentales.
Para alcanzar los objetivos propuestos, utilizaremos la técnica de estudio de caso combinada
con el modelo de arma energética, que se propone explicar todas las etapas del uso de la energia
como arma politica, desde la conversion de capacidades hasta el resultado de la coercion. Se
analizaran las politicas energéticas de Rusia para Ucrania, Georgia y Bielorrusia entre los afos

2000 y 2020, y las repercusiones de estas para el contexto geopolitico regional.

Palabras clave: Rusia; energia; geopolitica; arma de energia; Ucrania; Georgia; Bielorrusia.
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1 INTRODUCAO

O advento do século XXI marcou um ponto de inflexdo na reemergéncia da Russia como
um ator geopolitico proeminente. O pais emergiu de um periodo de declinio economico e
desintegracdo institucional, caracterizado pela ascensdo de oligarcas que constantemente
negligenciavam os interesses estratégicos dos governantes russos (Goldman, 2008; Tsygankov,
2001; Perovic 2009). Embora detentora de um assento permanente no Conselho de Seguranga
da ONU e do maior arsenal nuclear do mundo, a Russia comegou a enfrentar com crescente
inquietacdo, uma erosdo de sua esfera de influéncia regional, exacerbada pela expansdo da
OTAN e da Unido Europeia em regides consideradas vitais para seus interesses (Mearsheimer,
2014).

Paralelamente, o cenario energético global estava permeado de incertezas. A suposta
iminéncia do "Peak Oil"! e a escalada militar no Oriente Médio, apOs os ataques de 11 de
setembro de 2001, convergiram para elevar os pregos dos hidrocarbonetos a patamares
historicos. Este contexto propiciou uma rara oportunidade para a Russia capitalizar suas vastas
reservas de energia e transforma-los em poder estatal (Hogselius, 2019; Hill, 2004).

A eleicdo de Vladimir Putin em 2000 representou um claro divisor de aguas no
comportamento estratégico do pais. Com um mandato lastreado em um robusto apoio popular,
Putin empreendeu uma série de reformas destinadas a reverter o declinio do poder estatal e a
maximizar os rendimentos provenientes do setor energético em favor do Estado e do seu regime
politico. Sua administragdo efetuou uma reestruturacdo abrangente, que incluiu a obtengdo de
controle majoritario sobre industrias estratégicas e a marginalizagdo dos oligarcas do periodo
Yeltsin (Hill & Gaddy, 2013).

No que tange as ex-republicas soviéticas, o Kremlin enfrentava o importante desafio de
contrabalancar a crescente influéncia dos Estados Unidos e da OTAN na regido (Freite & Kanet,
2012). A expansdo da OTAN, em duas ondas sucessivas, incorporou varias na¢des da Europa
Oriental e os paises Balticos, exacerbando a percepcdo russa de um cerco geopolitico
orquestrado pelos Estados Unidos e por seus aliados europeus (Pecequilo, 2012). Por essa razao,
os paises da regido passaram a ser alvos de diversas investidas do Kremlin (Mackinno, 2008).
Neste contexto de aparente vulnerabilidade relativa, a Russia buscou estratégias para reafirmar

sua influéncia na esfera pos-soviética, especialmente através de sua politica energética

! Peak Oil refere-se a teoria de que, em determinado momento, a produ¢do mundial de petréleo atingira seu ponto
maximo e, posteriormente, entrara em um declinio irreversivel. A preocupacao central é que, a medida que o
petroleo se torna mais escasso e mais dificil de extrair, os custos de produ¢do aumentariam significativamente,
impactando a economia global e potencialmente levando a conflitos por recursos.
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(Balmaceda, 2015; Cesnakas, 2016). Com o objetivo de reafirmar seu protagonismo
geopolitico, Moscou instrumentalizou sua politica energética como um mecanismo de atracao
e/ou coer¢do politica (Newnham, 2011). Valendo-se de sua posi¢do monopolista como
exportadora de hidrocarbonetos para varios paises do seu entorno estratégico, Moscou
estabeleceu um relacionamento baseado em “sticks” e “carrots”. Isto ¢é, Estados que se
alinharam ao Kremlin foram beneficiados com subsidios energéticos e outros privilégios,
enquanto aqueles que se opuseram, tiveram que lidar com elevacdo de pregos e/ou interrupgdes
no fornecimento de gés e petroleo. Esse uso estratégico de recursos energéticos reflete uma
politica de coercao e atragdo, empregada para moldar o alinhamento politico e economico dos
atores envolvidos. A andlise desta dindmica sugere que a Russia, valendo-se de sua posi¢ao
dominante como exportadora de hidrocarbonetos, procurou criar um ambiente geopolitico

favoravel em sua esfera de influéncia.

1.2 Problema e Objetivos

Esta pesquisa parte da premissa de que a politica externa russa ¢ fortemente influenciada
por percepgdes de ameaca e vulnerabilidade, abrangendo preocupagdes persistentes tanto sobre
ameagas externas como internas, possivelmente apoiadas por inimigos externos. Deste modo,
nos concentramos precisamente em explorar como a Russia utiliza seus recursos energéticos
como instrumentos de poder geopolitico para salvaguardar seus interesses estratégicos no
espaco pos-soviético. Nesses termos, a pergunta que propomos a responder € a seguinte: Quais
os impactos da politica energética russa na configuracio geopolitica do espaco pos-
soviético?

Mais especificamente, questiona-se aqui se a potencial instrumentalizacdo da energia
como ferramenta politica por parte da Russia tem aproximado ou repelido os paises da referida
regido da 6rbita de influéncia de Moscou. Portanto, "configuragdo geopolitica" refere-se ao grau
de alinhamento ou divergéncia entre a Russia e as ex-republicas soviéticas, localizadas em uma
area tida como de importancia estratégica para a seguranga e projecao global da Russia. Nesses

termos, os objetivos da presente pesquisa se concentram nos seguintes aspectos:

= Investigar o conceito de “enmergy weapon” e o papel da energia nas relagdes
internacionais;
= Descrever a visdo e o posicionamento da Russia na ordem internacional pos-soviética;

= Avaliar o processo de “conversdo de capacidades” implementado por Vladmir Putin;
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= Analisar as relagdes, em matéria de energia e politica externa, da Russia com os Estados
da Georgia, Ucrania e Belarus;
* Investigar os resultados politicos resultantes da utilizacdo da arma energética russa em

relacdo aos Estados selecionados.

1.3 Importéncia e justificativa

Nos dias atuais, a politica energética da Russia no cendrio pds-soviético, especialmente
a luz do conflito ucraniano e das mudangas emergentes na dindmica energética global, destaca-
se como um topico de relevante interesse académico. A ruptura entre a Russia, o principal
exportador de gas natural, e a Unido Europeia, sua maior consumidora, em 2022, provocou
alteracdes significativas nos padrdes energéticos mundiais. O conceito de "arma energética"
ganhou notoriedade, sendo frequentemente mencionado em reportagens e declaragdes oficiais.
A hipédtese de que a Russia poderia empregar seus recursos energéticos como uma ferramenta
de coagdo, influenciando a postura dos paises europeus face a sua interven¢do na Ucrania,
catapultou o assunto para o epicentro da discussdo geopolitica internacional.

Por outro lado, a agressividade estratégica de Moscou em relagdo ao seu pais vizinho
tem demandado a necessidade de compreensao sobre as motivagdes e os objetivos geopoliticos
do Kremlin em relagdo ao seu entorno estratégico. Estaria a Ruassia tomando a iniciativa ou
meramente respondendo a estimulos externos? Qual o real valor estratégico da Ucrania para a
Russia? Como se consolidou a posi¢cao de Belarus como um aliado regional tao relevante para
Moscou? Qual o papel da energia na estratégia internacional do Kremlin?

Neste contexto, o trabalho em tela pode oferecer contribui¢des na constru¢ao de
respostas para os questionamentos acima colocados. Além disso, ele visa preencher uma lacuna
na literatura nacional existente que frequentemente se concentra nas relagdes energéticas entre
a Russia e a Unido Europeia, negligenciando as interagdes com os chamados Estados-transito.
Estes Estados, embora financeiramente menos significativos, possuem importancia estratégica
e securitaria, servindo como corredores para o transito de hidrocarbonetos entre a Russia e as
poténcias europeias. Essa posicao de destaque torna estes Estados alvos de diversas estratégias
do Kremlin, incluindo a arma energética.

A necessidade de uma andlise rigorosa das relagdes da Russia com o seu entorno
estratégico ¢ amplificada pela complexidade do cenario pds-soviético, que ¢ permeado por
questdes ainda ndo resolvidas acerca dos objetivos, da trajetoria e do posicionamento da Russia

no sistema internacional. Compreender essas dindmicas ¢ essencial ndo apenas para decifrar a
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politica externa russa em sua esfera de influéncia, mas também para entender seu papel e suas
ambicdes em escala global.

Adicionalmente, esta tese pode potencialmente contribuir para avaliar o impacto da
atual ordem energética global sobre a capacidade dos Estados produtores de hidrocarbonetos
de exercer coercao politica, a semelhan¢a do ocorrido durante as crises petroliferas da década
de 1970. A escassez de pesquisas que abordem essa dimensdo, tanto no Brasil quanto no

exterior, reforga a originalidade e singularidade deste trabalho.

1.4 Aspectos Metodologicos

Metodologicamente, esta pesquisa adota como variavel independente (X) a politica
energética internacional da Russia e como variavel dependente (Y) a configuracdo geopolitica
do espaco pos-soviético. As unidades de analise sdo as relagdes energéticas e externas da Russia
com os seguintes Estados selecionados: Georgia, Ucrania e Belarus. O periodo de analise
abrangera eventos ocorridos entre os anos 2000 e 2020 - uma janela que ndo apenas evidencia
a ascensdo de Vladimir Putin ao mais alto cargo da Russia, mas também a crescente presenga
ocidental no ambiente poOs-soviético, a elevacdo dos valores do petroleo e a revigorada

assertividade da Russia no palco internacional.

Tabela 1 - Informacoes Metodoldgicas

Variaveis e Casos

Tipo Paises

Variavel Independente Politica Energética Russa

Variavel Dependente Configuracdo Geopolitica do Espago pds-soviético
Unidade Politica energética/Politica externa

Casos Russia, Ucrania, Geodrgia, Belarus (2000-2020)
Coleta e Analise de Dados

Técnica de Coleta Bibliografica e documental

Técnica de Analise Estudo de caso/Energy Weapon Model

Fonte: Elaborada pelo autor.

No que concerne aos dados mobilizados, empregaram-se fontes mistas, abarcando tanto
aspectos qualitativos quanto quantitativos. Dentre as fontes consultadas, destacam-se

documentos oficiais como "Energy Strategy of Russia for The Period Up To 2030" e "Energy
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Strategy of the Russian Federation until 2035", “The Concept of the Foreign Policy of the
Russian Federation”. Ademais, foram incorporados discursos de agentes politicos, relatorios
elaborados por think tanks, matérias veiculadas em imprensa especializada, bancos de dados
provenientes de organizagdes internacionais e entidades governamentais, bem como
publicacdes académicas de elevado fator de impacto.

Para avaliar a eficdcia da politica energética como instrumento de poder politico, esta
obra empregou o modelo conceitual desenvolvido por Stegen (2011), combinada com a técnica
de estudo de caso. O modelo ¢ estruturado em quatro etapas, que segundo a autora, sao
fundamentais para a conversao de recursos energéticos em capital politico. 1) Primeiramente,
o Estado deve exercer controle substancial sobre seus proprios recursos energéticos. 2) Em
segundo lugar, deve controlar as rotas de transito que conectam esses recursos aos mercados
consumidores. 3) Terceiro, o Estado deve empregar esses recursos energéticos para avancgar
seus objetivos politicos, seja por meio de ameagas, puni¢des ou recompensas direcionadas a um
Estado cliente especifico. Adicionalmente, o modelo sugere uma quarta etapa: 4) a analise da
resposta do Estado cliente as taticas coercitivas, sejam elas aumentos de pregos ou interrupgdes
no fornecimento. Este estudo propde ainda uma quinta etapa, que 5) examinard se o Estado
cliente diversificou suas fontes de fornecimento energético em resposta a tentativas iniciais de
coercdo, mitigando assim a eficacia futura da "arma energética" por parte do Estado exportador.

Ao término da analise de cada caso, uma tabela sintetizara os resultados, delineando se
o Estado importador cedeu as coergdes ou, alternativamente, buscou fontes de energia
diversificadas para eludir as pressdes politicas do Kremlin. Esta abordagem permitird uma
avaliagdo coerente das tendéncias de aproximagdo ou afastamento dos Estados importadores

em relacdo ao Estado exportador.

Tabela 2 - Analise dos Casos

Condigoes Resultados
Russia controla as fontes de recursos energéticos ?
Russia controla as rotas de exportagao ?
Russia realiza aumentos de precos e / ou interrupgdes no fornecimento ?
Estado importador aceita / concede as demandas da Russia ?
Estado importador diversifica fontes de fornecimento de energia apds tentativas ?

iniciais de coergao

Fonte: Elaborado pelo autor
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1.5 Estrutura da Tese

No que concerne a organizagao desta tese, apos a Introdugdo (1), sua estrutura se articula
da seguinte forma: no capitulo (2), denominado "A Politica Mundial pelas Lentes da Energia",
busca-se estabelecer uma base conceitual solida e robusta que norteara as analises subsequentes.
Este segmento ndo se limita a ser meramente expositivo, mas representa um esfor¢o de sintese
e posicionamento critico de conceitos e teorias essenciais para a elucidagdo do nosso problema
de pesquisa. Este capitulo serve como um alicerce tedrico, abordando temas como Geopolitica
Energética, Realismo Neoclassico, Conversdao de Capacidades, Grande Estratégia e Arma
Energética.

O Capitulo (3), “A Russia na Ordem Internacional Pds-soviética”, mergulha nas
consequéncias geopoliticas do desmantelamento da Unido Soviética em 1991. Este segmento
ndo apenas mapeia a evolucdo da Russia no palco internacional, mas também examina a
assertividade e complexidade de sua politica externa, cujas motivagdes sdo profundamente
enraizadas em percepgdes de cerco, ameaga, inseguranca e vulnerabilidade.

O Capitulo (4), “Russia: Uma Superpoténcia Energética?”’, constitui uma avalia¢do
aprofundada da posi¢do da Russia no espectro das poténcias energéticas globais. Este capitulo
dissecara as reformas estratégicas implementadas no setor energético sob a administragdo de
Vladimir Putin e avaliard o impacto dessas reformas na configuracdo geopolitica global,
solidificando a posi¢do da Russia como uma poténcia influente.

O Capitulo (5), "A Arma Energética em Acao", ¢ dedicada a uma andlise empirica e
multidimensional dos desdobramentos politicos e geopoliticos resultantes da mobilizagdo da
arma energética russa. Utilizando estudos de caso de paises como Geodrgia, Ucrania e Belarus,
este capitulo desvendara as complexidades e as consequéncias da estratégia russa na dindmica
geopolitica do espaco pds-soviético.

Por fim, as Considerac¢des Finais (6) servem como um epilogo analitico, sintetizando as
descobertas centrais e as contribuigdes académicas deste trabalho. Este segmento também busca
instigar reflexdes futuras sobre os temas e conceitos abordados nos capitulos anteriores.
Adicionalmente, a pesquisa ¢ complementada por anexos que fornecem documentos e dados

adicionais para a analise do tema central desta pesquisa.
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2 A POLITICA MUNDIAL PELAS LENTES DA ENERGIA

Os recursos energéticos sdo fundamentais para quase todas os segmentos da atividade
humana. Talvez ndo haja outro recurso que afete tanto a seguranga, o bem-estar social,
econdmico e ambiental quanto a energia. Ela move computadores, meios de transportes,
instrumentos de comunicagio, equipamentos médicos e forgas militares. E um recurso de vital
importancia para a humanidade, especialmente em tempos modernos. Assim, a disponibilidade,
a acessibilidade e a confiabilidade destes recursos sdo condi¢des necessdrias para a seguranca,
a economia e para o desenvolvimento humano. Consequentemente, essa realidade influencia
diretamente a trajetéria de desenvolvimento dos Estados, tornando a energia ndo s6 um
importante objetivo, mas também um meio da estratégia e da politica nacional (Goldthau,
2013). Simultaneamente, a energia emerge como um vetor significativo que molda o
comportamento internacional dos Estados, atuando como um instrumento potencial na
condug¢do de suas politicas externas. Para os Estados importadores, a garantia da seguranga na
oferta energética constitui uma componente essencial de sua agenda de seguranga nacional. Em
contrapartida, para os Estados exportadores, a estabilizagdo e a expansdo de mercados para seus
recursos energéticos sao imperativos que figuram proeminentemente em suas agendas politicas.
(Shaffer, 2009).

Poucos percebem, de forma clara, como as relagdes internacionais sdo moldadas pela
forma como os Estados produzem, comercializam e consomem energia. As estratégias
nacionais frequentemente posicionam a energia no epicentro de suas agendas, dada a sua
capacidade de engendrar interdependéncias complexas decorrentes das necessidades de oferta
e demanda. Essa complexidade ¢ exacerbada pela distribuigdo desigual de recursos energéticos
a nivel global, uma disparidade que inevitavelmente cria uma hierarquia de Estados com maior
ou menor acesso a tais recursos. O resultado dessa realidade ¢ que as questdes relacionadas a
energia se tornam profundamente geopoliticas, o que gera consequéncias distributivas
importantes, uma vez que produz um cenario de vencedores e perdedores (Yergin, 2014).

Visto por este aspecto, a energia passou a simbolizar umas das mais importantes
variaveis da nova geopolitica do século XXI, conforme apontado por Yergin (2014). De certa
forma, sua proeminéncia sinaliza uma mudanga profunda em relacdo a confianga tradicional no
poder politico e militar. Ao mesmo tempo, a energia ndo ¢ menos um vetor de competicao
geopolitica do que o foram as armas nucleares ou as forcas armadas massivas durante o periodo
da Guerra Fria. Embora os mecanismos de influéncia internacional tenham evoluido para

formas mais diversificadas e sofisticadas, os objetivos subjacentes mantém-se em grande
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medida inalterados, abrangendo a seguranca nacional, a proje¢ao de poder, o controle territorial
e a busca por superioridade ou paridade estratégica (Hogselius, 2019). Neste contexto, a
auséncia de acesso a recursos energéticos confiaveis emerge como um ponto de vulnerabilidade
geoestratégica, catalisando preocupagdes em torno do conceito de "seguranca energética". Este
termo pode ser concisamente definido como o imperativo de assegurar fluxos de energia que
sejam simultaneamente disponiveis, acessiveis e confidveis (Pascual & Elkind, 2010).

Assim sendo, o controle sobre os recursos energéticos ¢ um fator determinante de poder,
riqueza e de conflito. Focar nesses aspectos intransigentes do comércio internacional de energia
corresponde a narrativa dominante da politica energética global, ou seja, da geopolitica, que ¢
semelhante a escola realista de pensamento das Relagdes Internacionais. Nesse contexto, a
energia ¢ vista como uma moeda de poder, uma ferramenta estratégica de politica externa e uma
fonte-chave de conflitos (Klare, 2004).

Para a Russia atual, a posse de extensos recursos de petrdleo e gas natural constitui um
elemento central de poder, andlogo, embora em um contexto diferente, a importancia estratégica
das armas nucleares durante a era soviética. Enquanto as armas nucleares representavam um
poder de dissuasdo baseado na capacidade de destrui¢do, os recursos energéticos oferecem a
Russia uma forma de influéncia mais sutil e pragmatica. Ou seja, sdo ferramentas de poder
flexiveis e adaptéaveis, adequadas para uma variedade de aplicagdes geopoliticas, sem as severas
implicagdes associadas ao uso de armamento nuclear. Enquanto o mundo j& temia um possivel
confronto nuclear, agora muitos paises, grandes e pequenos, temem e precisam da energia russa.
Quando os comunicadores do Kremlin falaram da Russia como uma “superpoténcia
energética”, a mensagem que pretendiam transmitir € que a Russia esta de volta como uma
superpoténcia global, multidimensional e, acima de tudo, moderna. Afinal, a energia ndo ¢
apenas um instrumento de influéncia em si mesma, mas tem poder de impactar outras
dimensdes do poder - como o militar, politico, economico, tecnologico e cultural/normativo
(Fernandes & Rodrigues, 2017). A energia ¢ um recurso estratégico, portanto, uma importante

variavel na dindmica de poder global.

2.1 Energia: fonte de conflito ou cooperacio?

A literatura contemporanea em Relagdes Internacionais (RI) encontra-se polarizada
entre duas teorias antagonicas que debatem se a interdependéncia energética atua como um
catalisador de conflito ou de cooperagdo entre Estados. A primeira, frequentemente denominada

como abordagem geopolitica, posiciona a energia como um elemento intrinseco de conflito
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interestatal. Esta perspectiva, fundamentada no realismo estrutural da teoria de RI, prevalece
tanto em discursos académicos quanto em debates publicos sobre a politica energética. Neste
arcabouco literario a questao da energia ¢ frequentemente associada as abordagens geopoliticas
tradicionais que estdo ancoradas nos preceitos centrais do realismo politico: dominagao,
rivalidade e conflito. Dannreuther (2013) define essa perspectiva realista simplesmente como a
"geopolitica energética classica", enquanto Kaplan (2018), destaca a existéncia da geopolitica
energética - que figura com as tradicionais geopoliticas militar, diploméatica e econdmica.
Kaplan argumenta que os recursos naturais e as rotas de comércio - por onde esses recursos
fluem até os consumidores finais - sdo elementos centrais para o estudo da geografia, e
consequentemente, para a dinamica geopolitica global (Kaplan, 2018).

A predominancia da abordagem realista nos estudos de politica energética em Relagdes
Internacionais pode ser atribuida, em grande medida, a continua dependéncia global de fontes
de energia ndo renovaveis. Segundo dados de 2019, o petrdleo representava aproximadamente
31% do consumo energético global, enquanto o gas natural e o carvao contribuiram com cerca
de 23% e 27%, respectivamente (International Energy Agency, 2020). Tal cendrio implica que
Estados ou regides detentores de abundantes recursos energéticos ndo renovaveis detém uma
vantagem estratégica significativa na arena internacional. Além disso, os atores que controlam
a extracdo e o transporte desses recursos para mercados externos exercem uma influéncia
consideravel sobre o equilibrio politico - tanto em escala regional quanto global. Nesse
contexto, a energia pode ser analisada eficazmente através de uma lente geografica e esta
intrinsecamente entrelacada com a dindmica do poder politico, conforme articulado por Kaplan
(2018).

Figura 1- Producio Global de Eletricidade por Recurso (1971-2019)

M

Renewables

_——

— Afw/—//

—
Natural gas Nuclear

T T T
1971 1980 1990 2000 2010 2019

Nuclear  ® Coal Oil @ Natural gas Renewables Other
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A tendéncia de ver a geografia como um instrumento de politica de poder ¢ algo natural
nas teorias geopoliticas tradicionais. Ao reduzir a geografia em um objeto que pode ser
conquistado ou distribuido para o acimulo de poder, a geopolitica tradicional torna-se bastante
alinhada a teoria realista das RI (Sloan & Gray, 1999). Durante muito tempo esse modo de
explicagdo foi utilizado para simplificar o mapa-mundi para os formuladores de politicas,
colocando uma forte énfase no tamanho, distancia e outros atributos fisicos dos territdrios que
poderiam ser subjugados por fatores tradicionais de poder - como a forca militar de um Estado
(Cohen, 1994). Esta ¢ uma importante razdo que explica a popularidade das abordagens
geopoliticas tradicionais no campo da politica externa ao longo da Histdria, principalmente em
momentos em que a energia e seguranca estiverem fortemente atrelados.

Em contraste, uma teorizagdo rival conhecida como abordagem de governanca
energética global baseia-se em conceitos da teoria neoliberal institucionalista das Rela¢des
Internacionais para explicar o papel dos recursos energético na dindmica internacional. Segundo
Wilson (2019), essa abordagem concentra-se em observar a energia como um dominio
internacional potencialmente cooperativo. Ou seja, a interdependéncia pode ser considerada
uma caracteristica definidora da seguranca energética, uma vez que pouquissimos Estados
possuem toda a gama de bens energéticos que suas economias demandam. Tal cendrio teria
catalisado o fendmeno conhecido como "globalizagdo da energia". Segundo essa literatura, a
cooperagdo em matéria energética tem o potencial de gerar beneficios mutuos e atenuar os
riscos associados a inseguranga energética em escala global (Wilson, 2019).

De um lado, os Estados importadores temem que uma oferta restrita e que precos altos
impactem negativamente sua seguranca energética. Por outro lado, a volatilidade do mercado
dificulta o planejamento de investimentos em projetos de energia e em toda infraestrutura
relacionada nos paises exportadores (Wilson, 2019). Para ambas as partes, as crescentes
inquietacdes acerca da escassez de recursos e das mudangas climaticas servem como
catalisadores para a "transicdo energética", que visa mitigar a dependéncia de hidrocarbonetos
convencionais por meio do fomento de fontes renovaveis (Graaf & Sovacool, 2020). Esta
abordagem, ao conceber as relagdes energéticas como potencialmente cooperativas, reenquadra
a inseguranca e¢ o conflito ndo como elementos intrinsecos, mas como consequéncias
contingentes de "falhas de mercado" (Wilson, 2019). Tais falhas poderiam ser corrigidas através
de acdes coletivas, culminando na instauracdo de uma governanca energética global.

Apesar de apresentarem preceitos radicalmente diferentes, as abordagens geopolitica e
de governanca global convergem quanto ao ponto de vista sistémico da teoriza¢do. Elas

conceituam a politica energética como um jogo de coordenagdo internacional primariamente
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jogado entre governos, destacando que o comportamento estatal ¢ explicado pela inferéncia ao
“jogo da interdependéncia energética”. Neste sentido, o debate propde explicar se essa dindmica
¢ de soma zero — securitizado e conflitante (visdo geopolitica); ou de soma positiva — ndo-
securitizado e cooperativo (governanga global). Dessa forma, as teoriza¢des de RI sobre politica
energética reproduzem os termos do chamado “debate Neo-Neo”, que promove o embate entre
a realismo estrutural e o institucionalismo neoliberal (Baldwin, 1993).

Teoricamente, tal teorizagdo coloca a literatura de Relagdes Internacionais (RI) sobre
politica energética em tensdo com avangos mais contemporaneos no campo. Durante os anos
1980, no contexto do "segundo debate do Estado", tedricos de RI questionaram o enfoque
sistémico de teorizacdo adotado tanto pelo realismo estrutural quanto pelo institucionalismo
neoliberal (Hobson, 2000). Segundo essa critica, as teorias sistémicas falham em capturar
adequadamente o impacto das politicas domésticas sobre as politicas externas, tratando as
preferéncias estatais como varidveis exdgenas e ndo explicadas. Consequentemente, essas
teorias sistémicas seriam insuficientes em considerar as particularidades institucionais
especificas inerentes a cada Estado (Hobson, 2000).

Nesse sentido, percebe-se que as abordagens tradicionais das RI, particularmente no
estudo de politica energética, carecem de um olhar mais cuidadoso e aprofundado que utilize a
combinacdo de fatores sist€émicos e domésticos em sua lente de analise. Contudo, essa limitacao
ndo deve ser vista como um obstaculo insuperavel. Na se¢do subsequente, exploraremos qual
teoria das Relagdes Internacionais pode ser eficaz em preencher essa lacuna analitica,

abordando fatores sistémicos e domésticos sem sacrificar a parcimonia tedrica.

2.2 Realismo Neoclassico e a Conversao de Capacidades

Como os Estados, ou mais especificamente os tomadores de decisdo e institui¢des que
agem em seu nome, avaliam as ameacas e oportunidades internacionais? Como os Estados
procedem para extrair e mobilizar os recursos necessarios para implementar as politicas
externas e de seguranga? Qual a funcdo dos recursos energéticos nesse processo? Nesta secao
buscaremos responder esses questionamentos a luz do Realismo Neoclassico das Relagdes
Internacionais (RI), teoria escolhida como modelo analitico para explicar a instrumentaliza¢ao
do setor energético, por parte dos lideres russos, com objetivo de alcancgar interesses de politica
externa - neste caso o reposicionamento da Russia na distribui¢cdo de poder global.

O realismo neoclassico € o reflexo da tendéncia, entre os analistas de RI, de buscar

maneiras de combinar categorias explicativas de natureza materiais/objetivas, com as subjetiva
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- de natureza externa e interna. E uma abordagem de politica internacional que enfatiza que o
escopo e a ambi¢ao da politica externa de um pais sdo impulsionados primeiro e principalmente
por seu lugar no sistema internacional e, especificamente, por suas capacidades de poder
material relativo; mas que também reconhece a importancia das variaveis intervenientes no
nivel da unidade (Burchill, 2001). Percep¢des, memorias histdricas, cultura e outros fatores
subjetivos, por exemplo, desempenham um papel importante na sele¢do e implementagao de
respostas politicas ao ambiente internacional (Lobell, Ripsman, & Taliaferro, 2009).

Olhando um pouco de volta ao passado, uma das principais premissas realistas ¢ que os
Estados visam a provisdo de seguranga, manuten¢do e/ou maximizagdo de poder, influéncia e
soberania (Burchill, 2001). No entanto, os realistas classicos também notaram que ndo apenas
fatores materiais (como a disponibilidade de recursos naturais, o estado de desenvolvimento
militar-industrial e socioecondmico, tamanho das for¢as armadas etc.), mas também subjetivos
ou sociopsicoldgicos (por exemplo, competéncia da elite politica, carater nacional, moral etc.)
importam (Baumann, Rittberger, & Wagne, 2001). Além disso, eles notaram que nem todas as
politicas externas seguiram sempre um curso tao racional, objetivo e ndo emocional.

No realismo neocldssico, os principais atores do sistema internacional ndo sdo os
Estados, mas aqueles que os lideram. Os estadistas, ndo as nagdes, sdo os que enfrentam e
constroem a arquitetura do sistema internacional. Para os teodricos desse pensamento, os
tomadores de decisdo sdo incapazes de utilizar todo o poder que um Estado tem - entendido
como capacidade militar, econdmica e/ou energética. Os estadistas conseguem usar apenas
parte do poder nacional que o aparelho de Estado pode extrair. Zakaria (1998) sugere a seguinte
hipotese acerca do realismo neocldssico: as nagdes tentam expandir seus interesses nacionais
no exterior quando os decisores centrais percebem um aumento relativo no poder dos outros
Estados (Zakaria, 1998).

Sendo assim, para a teoria realista neocldssica das Relagdes Internacionais a varidvel
independente com a qual a politica externa ¢ explicada é a preocupagdo dos Estados pela
posi¢do relativa que ocupam na distribuicdo de poder internacional. Concomitantemente, o
realismo neoclassico busca (re)introduzir de maneira sistematica importantes fatores
domésticos em suas explicacdes de politica externa. Geralmente esses fatores traduzem-se em
recursos (aqui podemos encaixar a energia), capacidade de mobilizacdo, influéncia dos atores
sociais domésticos e grupos de interesse, nivel de coesdo das elites internas, entre outros. Esses
elementos ndo sdo considerados os principais determinantes do comportamento internacional
dos Estados, e sim varidveis intervenientes, presentes em modelos que priorizam a explicagdo

por meios dos fatores sistémicos.
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Nesse contexto, o Realismo Neocldssico emerge como uma abordagem tedrica apta a
elucidar o problema de pesquisa em questdo. Assim, o declinio da Russia no sistema
internacional e sua subsequente percepcdo de ameaca frente as poténcias ocidentais seriam, de
acordo com esta teoria, fatores influentes na formulacao da politica externa do Kremlin. Embora
as Relagdes Internacionais comportem uma pluralidade de dimensdes analiticas, optamos por
concentrar nossa atengdo no Realismo Neocldssico, dada sua capacidade de fornecer
explicagdes robustas acerca das aspiragdes dos lideres russos.

Para solidificar tal argumentacao, ¢ pertinente invocar uma obra seminal na literatura
de estudos internacionais da década de 1970: Three Approaches to the Measurement of Power
in International Relations, de Jeffrey Hart. Neste escrito, Hart postula que o poder estatal pode
ser categorizado em trés estratos distintos: (1) recursos ou capacidades; (2) conversdo dessas
capacidades por meio de processos nacionais; € (3) eficacia dos resultados (Hart, 1976). O ponto
de partida para pensar o desenvolvimento de métricas para o poder nacional ¢ ver os Estados

como "contéineres de capacidade"?

, que sO conseguem transformar seus recursos em poder (de
fato) através de um processo de conversdo. Assim, este processo de conversdo torna-se

necessario e fundamental para que os Estados alcancem seus objetivos no ambito externo.

Figura 2 - Niveis de Poder Estatal

°o® .
o ®
0@ °., )
Conversao de

Recursosou © capacidades através
e Capacidades de processos

. nacionais
"X X M
e o

Fonte: Elaborado pelo autor.

O poder obtido através da conversdo dos recursos mobilizados por um Estado ¢ fungivel,
segundo Hart. Ou seja, pode ser facilmente convertido de um tipo de poder para outro - o poder
econdmico pode ser convertido em poder em militar, por exemplo. No entanto, existem certas

limita¢des, nem todo poder pode ser convertido para um outro tipo. O poder do Estado ¢ descrito

2 Por capacidade entenda-se demografia, economia, tecnologia € recursos naturais.
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como a capacidade do aparato estatal de extrair poder nacional para alcancar seus fins. O Estado
aqui ¢ entendido como: uma organizagdo composta por varias agéncias lideradas e coordenadas
por seus lideres. A lideranca (autoridade executiva) € que tem a capacidade ou autoridade de
fazer e implementar as regras vinculativas para todas as pessoas, formular e executar regras
para as organizagdes sociais em um determinado territério, usando a forca quando e se
necessario (Zakaria, 1998).

Naturalmente, diferentes Estados tém diferentes capacidades e, portanto, diferentes
posi¢des na hierarquia da distribuicdo de poder global. Para ter maiores possibilidades de
expandir seus interesses para o exterior, um Estado precisa de institui¢cdes estatais capazes de
extrair poder nacional de suas riquezas e recursos. A abordagem do realismo neocléssico do
poder do Estado ¢ racional e objetiva, pois 0s governos, € ndo as nagdes, moldam a politica
externa e selecionam ferramentas para a implementacao de seus interesses (Hart, 1976). Nesse
sentido, os recursos energéticos ndo fazem parte da politica externa de um pais até que seja
possivel converté-los em ferramenta de poder por meio de processos estatais.

De acordo Zakaria (1998), os Estados se expandem como consequéncia dos recursos
materiais. O realismo neoclassico oferece bons caminhos para a andlise dos recursos
energéticos na politica externa, uma vez que a teoria se concentra no poder material e destaca
a importancia da estrutura doméstica do Estado, bem como a percepc¢do dos estadistas acerca
do sistema internacional. Esses aspectos criam a oportunidade de explicar as diferentes posi¢des
dos recursos energéticos na politica externa de diferentes Estados. Permitem inclusive analisar
mudangas na atua¢do da politica externa em determinados periodos em que o poder energético
nacional ndo tenha mudado (Dannreuther, 2013). Os exemplos da Russia ou da Venezuela
ilustram bem esse argumento, uma vez que Os recursos energéticos se tornaram mais
importantes na agenda de politica externa apés mudancas de governo (quando Vladimir Putin
e Hugo Chévez assumiram os cargos). Ademais, os aspectos apresentados pelo realismo
neoclassico permitem a andlise da relacdo entre recursos energéticos e politica externa nao

apenas nos Estados exportadores, mas também nos importadores e nos paises de transito.
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Figura 3 - Politica Externa com base na Teoria do Realismo Neoclassico
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Fonte: Baumann, Rittberger, & Wagne (2001).

Dito isto, o realismo neocldssico sugere uma abordagem analitica mais simples, sem a
necessidade de observar a politica interna de um pais em pleno detalhes. Quando mudangas nos
governos ou na percep¢ao dos governos sdo encontradas, elas podem ser usadas para explicar
alteracdes nos interesses dos Estados no sistema internacional, e consequentemente, mudancas
na politica externa. Isso evita uma andlise doméstica muito profunda que provavelmente
distorceria o foco e daria atencao a outros objetos, ao invés daquele desejado. Tanto o realismo
neocléssico quanto o neorrealismo acentuam as restri¢des do sistema internacional, mas sem
deixar de considerar as restricdes domésticas para a analise do comportamento externo. Isso ¢
especialmente importante para o estudo dos recursos energéticos na pauta de politica externa,
pois possibilita explicagdes a respeito das principais diferengas entre os Estados pertencentes a
um mesmo grupo (exportadores, consumidores e Estados de transito).

Outro ponto observavel nas lentes da teoria realista neoclassica ¢ que utilizagdo dos
recursos energéticos para fins de politica externa sdo usados mais comumente em Estados onde
o setor de energia esta mais préximo ao governo, em compara¢ao com Estados onde o setor de
energia ¢ predominantemente privado (Ghaleb, 2011). Ou seja, ¢ mais dificil transferir recursos
de energia do poder nacional (capacidades) para o poder estatal (poder dos resultados), onde o
setor de energia ¢ mais independente em relacdo as estruturas governamentais. Isso explica o
porqué de os Estados menos democraticos usarem os recursos energéticos para projetar seus
interesses no exterior de forma mais comum e eficiente (Moran & Russell, 2009).

Em resumo, o realismo neocléssico ¢ uma teoria em que variaveis domésticas interagem

com forgas sistémicas para manter a parcimonia. E uma teoria que permite analisar o papel que
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a seguranga energética desempenha na politica externa dos Estados. Por este angulo de analise,
as interagcdes e varidveis estdo intimamente interligadas, sugerindo amplas explicacdes e
previsdes. Assim, o “nacionalismo energético russo”, que veremos nos capitulos posteriores,
pode ser entendido como um esfor¢o da Russia de converter a imensa capacidade energética do
pais em poder e influéncia na ordem internacional. Esse processo ¢ apontado como uma das
engrenagens do ressurgimento russo nos ultimos anos. O aumento do protagonismo da Russia
nas relagdes internacionais ¢ considerado um resultante da estratégia de instrumentalizar o
controle sobre sua capacidade energética para alavancar sua economia e usar a exportagao de
gés e petroleo como arma politica no plano internacional. O petréleo e o gas natural sdo meio
para se chegar a outro patamar, o de reforcar as bases para que o pais tenha condi¢des de exercer
uma politica exterior de maior envergadura. Ou seja, a energia tem sido um elemento central

dentro da grande estratégia russa.

2.3 Energia e Grande Estratégia

A interagdo entre energia, seguranga e grande estratégia parece ser um ambiente
apropriado para investigar, através de uma perspectiva mais ampla, a estreita relacdo entre
recursos energéticos e seguranga. Um atento olhar sobre uma estrutura estratégica pode nos
revelar como a energia influencia um conjunto de interagdes entre paises, atores e instituicdes
globais.

Antes de tudo, ¢ importante destacar que o conceito de grande estratégia ¢ bastante
abrangente. Deste modo, nos deteremos a trés defini¢des operacionais amplamente aceitas pela
literatura das Relagdes Internacionais, da Histoéria e dos Estudos Estratégicos. Feaver (2009),
por exemplo, define a grande estratégia como um conjunto de planos e politicas mobilizadas
para alcangar interesses nacionais estratégicos. Ja para o historiador John Lewis Gaddis, a
grande estratégia ¢ um processo pelo qual um Estado relaciona fins estratégicos de longo prazo
aos meios, sob a perspectiva geral e duradoura, objetivando promover o interesse nacional
(Jeffrei W. Taliaferro, 2012). Por outro lado, Biddle (2016) argumenta que a grande estratégia
identifica e articula os objetivos de seguranga de um determinado ator politico em um
determinado momento, e delineia como eles serdo alcangados através da combinagdo de
instrumentos de poder - incluindo instrumentos militares, diplomaticos e econdmicos. Percebe-
se, desta forma, que as definicdes de grande estratégia acima apresentadas enfatizam trés

elementos-chave:
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1. Fins/objetivos;
2. Meios/recursos disponiveis para alcangar seus objetivos;

3. Formas/instrumentos/ferramentas para execugao.

A grande estratégia dos paises importadores de energia frequentemente visa garantir os
suprimentos necessarios para o consumo domeéstico ao custo de pregos acessiveis. No entanto,
a maioria desses paises possuem poucas ferramentas geopoliticas e acabam dependendo do
mercado global para obter sua energia. Nesse caso, suas estratégias priorizam a criacdo de
reservas de moeda estrangeira com o objetivo de adquirir esses suprimentos no mercado
internacional. Paises exportadores, no entanto, podem empregar estratégias politicas,
diplomaticas, econdmicas e militares para alcangar seus objetivos energéticos e politicos. Isto
¢, garantir recursos financeiros e influéncia através da venda de seus hidrocarbonetos.

Neste sentido, a busca por seguranca energética pode criar tensdes que levam a conflitos
indiretos. Em outros casos, a necessidade de energia de um determinado pais pode gerar tensoes
que antecedem conflitos violentos. Embora a guerra ndo seja a estratégia adotada para obter
recursos energéticos, o confronto armado pode ser um subproduto de outras estratégias usadas
para garantir o acesso a energia. Em termos atuais, conflitos ou guerras podem surgir de uma
competicao global por recursos, especialmente se os paises acreditarem que o mundo estad
atingindo seus limites energéticos. Este assunto ¢ exaustivamente tratado por Klare (2004).

Geralmente, a energia ¢ vista somente como sendo um fim/objetivo final de um pais.
No entanto, ela também tem um importante papel, tanto nos meios de uma grande estratégia,
como pode ser a forma pela qual um pais alcanga seus objetivos ndo energéticos (Goldthau,
2013). Os paises usam sua producdo de energia ou sua demanda de energia para tentar moldar
a arena internacional de uma forma que seja mais favoravel aos seus interesses nacionais mais
amplos. E a energia também pode fornecer as receitas (os meios) para os paises seguirem uma
politica externa especifica, ou agendas domésticas que podem ter implicagdes na seguranga
internacional.

Devido a importancia estratégica dos recursos energéticos, eles sdo capazes de provocar
impactos e consequéncias geoestratégicas, tornando-se instrumentos de poder no tabuleiro
geopolitico global. Eles permitem influenciar tanto o sistema de forma abrangente, como seus
atores individuais, que podem mobilizar o setor de energia como um recurso de poder nacional.
Conforme apontado por Cesnakas (2016), para que se extraia poder nacional do setor de energia
trés elementos precisam ser considerados: determinismo geografico e tecnolodgico, capacidade

econdmicas e decisdes politicas do Estado. Portanto:
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* O Estado deve possuir recursos energéticos em seu territorio;

= O Estado deve ser capaz de extrai-los de forma econdmica e racional, utilizando as
tecnologias disponiveis;

» O Estado deve dispor de recursos econdomicos para desenvolver a extragdo, producdo,
refino e exportagao;

» Os tomadores de decisdo responsaveis pelo Estado devem exercer uma vontade

politica de explorar e exportar estes recursos.

O determinismo geografico divide os Estados entre consumidores e fornecedores. Deve-
se ressaltar que o determinismo geografico, tecnoldgico e econdmico impacta as posi¢des dos
Estados na distribui¢ao de poder global e permite seu transito de um grupo para outro. Ou seja,
fornecedores podem se tornar importadores e/ou vice-versa. Tal dualismo pressupde que para
os paises-importadores os recursos energéticos sao os objetivos de uma grande estratégia, para
ganha-los transferem seu poder econdmico por meio do comércio (pagando em moeda, bens ou
servigos). Outras transferéncias de poder em troca de recursos energéticos sao possiveis através
de cooperacdo politica, econdomica, militar, tecnologica etc. Em outros casos, um pais-
importador pode tentar adquirir recursos utilizando formas de poder com as quais os
fornecedores ndo concordam, e que sdo consideradas ilegitimas: ameagas, chantagens e agdes
militares (como serd abordado na proxima sec¢ao).

Em decorréncia da dicotomia dos Estados no sistema energético global ¢ natural que
para os paises-fornecedores os recursos energéticos se transformem em instrumentos que
permitam converter o poder do setor energético em poder econdmico ou de qualquer outra
natureza para ganhar/aumentar sua influéncia sobre outros atores do sistema internacional. A
importancia dos recursos energéticos como instrumentos de politica externa estd aumentando a
medida em que instrumentos militares de politica externa ndo sdo considerados pelos tomadores
de decisdo.

Deste modo, como base para o crescimento econdmico, a energia estara no centro das
avaliacdes de praticamente todos os paises. De acordo com Goldthau (2013), um dos
impulsionadores da grande estratégia japonesa seria a dependéncia quase completa do pais de
fontes externas de energia. Assim, qualquer estratégia politica e militar seria elaborada, pelo
menos em parte, para garantir um acesso confidvel e o menos dispendioso possivel a recursos
externos. Em contraste, a Rlissia — um pais rico em energia- consideraria esses recursos como
um enorme ativo estratégico, e naturalmente desenvolve uma grande estratégia baseada em sua

energia para o avango de outros objetivos ndo energéticos nas esferas internacional e regional.
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Em outras palavras, a energia tem um grande papel na formulagao de estratégias nacionais, uma

vez que ela ¢ base para o crescimento econdmico e € um fator chave no cenario internacional.

2.4 Arma politica

Existe uma “arma energética”? Os produtores podem bloquear o fornecimento de
energia a um Estado ou grupo de Estados para atingir objetivos politicos ou para enfraquecer
um oponente? Como os recursos energéticos podem ser manipulados para fins politicos?
Existem pelo menos trés aspectos do comércio e investimento internacional de energia que os
Estados podem tentar "manipular" para fins geopoliticos: (1) fluxos de energia, (2) pregos e (3)
infraestrutura (Graaf & Sovacool, 2020). Essas diferentes técnicas de politica energética podem
servir a objetivos que sdo benignos - por exemplo, fomentar a paz e a interdependéncia entre
paises - ou menos benigna - para exercer influéncia geopolitica sobre outros Estados. Em ambos
0s aspectos, o ator geopolitico que usa a energia como arma deve cumprir trés condigdes: (1)
exportar em escala global ou regional - para estar em posi¢ao de impactar os pregos de mercado;
(2) precisa possuir uma multidimensionalidade estratégica que permita resistir a ameagas e
pressdes externas; e (3) finalmente, deve gozar de uma economia estavel o suficiente para
acomodar internamente as perdas econdmicas acarretadas por seu jogo geopolitico (Fernandes

& Rodrigues, 2017).

Tabela 3 - Aspectos e Condicdes da Arma Energética

Aspectos da Arma Energética Condicoes para o Ator Geopolitico
1 Interrupgdes dos fluxos de energia Ser exportador em escala global ou regional
2 Manipulacao dos pregos Possuir multidimensionalidade estratégica
3 Manipulagao da infraestrutura Economia estavel

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.4.1 Manipulagao dos fluxos

Os Estados podem utilizar a arma energética ao tentar manipular os fluxos
transfronteiricos de energia. Isso pode ser feito por meio de sangdes ou boicotes, como no
famoso caso do embargo do petréleo arabe de 1973 (Graaf & Sovacool, 2020). No inicio da
década de 1970, havia uma grande insatisfagao dos paises arabes para com os Estados Unidos.
Este quadro era alimentado pelo comportamento da Casa Branca em relag@o ao conflito arabe-
israelense. Em 1972, o rei saudita chegou a alertar o presidente Nixon de que se caso nao
mudasse sua politica em relagdo a Palestina, os Estados Unidos iriam sofrer retaliagdes de
ordem econdmica. Os exportadores arabes, pela primeira vez, passaram a reconhecer o petroleo
como um importante instrumento de poder. Deste modo, em 1973, “de posse da ‘arma do
petroleo’, embargaram o produto para os paises ocidentais em resposta ao apressado
reabastecimento de armas, pelos Estados Unidos, a um Israel sitiado [e] abalado por um ataque-
surpresa durante o Yom Kippur” (Yergin, 2014, p. 279). A intengdo era forcar a Casa Branca a
reduzir seu apoio politico, economico e militar a Israel. Nem mesmo o bom relacionamento de
Washington com Riad foi suficiente para a evitar o apoio dos xeiques sauditas ao embargo
arabe. Naquele momento a OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo)
representava 50% da produgdo de petrdleo mundial, o que colocava muita pressdo sobre as
empresas petroliferas. Em consequéncia, o pre¢o do barril de petréleo disparou e chegou a
quadruplicar no inicio de 1974. O fornecimento internacional de petroleo entrou em choque.

Economicamente, o efeito do embargo da OPEP foi devastador. A estagnacdo
econdmica e o sentimento de inseguranga comegaram a assolar ndo s6 a economia americana
como a mundial (Jentleson, 2010). No entanto, as consequéncias do embargo foram muito além
de fatores econdmicos, foram também politicas. A grande dependéncia europeia do petroleo
arabe induziu os lideres do continente a pressionar Washington para que mudasse sua politica
em relacdo ao Oriente Médio. Os Estados Unidos decidiram n3o negociar com os arabes
produtores de petroleo. Ao invés disso, dirigiu seus esfor¢os diplomdaticos em prol de um acordo
entre Egito, Siria e Israel. Esta iniciativa diplomatica resultou, em 1974, nos acordos de Camp
David®. Embora esse choque econdmico tenha levado os Estados Unidos a negociar um cessar-
fogo, o tiro acabou saindo pela culatra da OPEP. O embargo do petroleo desencadeou um

movimento em direcdo a uma maior eficiéncia energética: paises consumidores de petroleo

3 Os Tratados de Camp David, formalizados em 1978 sob a mediagdo dos Estados Unidos, inauguraram uma era
de paz entre Israel e Egito. No ambito desse acordo, o Egito reivindicou com sucesso a restitui¢do da Peninsula do
Sinai, ao passo que concedeu reconhecimento diplomatico a Israel, marcando um precedente ao se tornar o
primeiro Estado arabe a tomar tal iniciativa.
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como o Japao comecgaram a se afastar das industrias intensivas em petrdleo, e nos Estados
Unidos, a demanda por carros maiores e menos eficientes em combustivel foi reduzida. A crise
alimentou um programa nos Estados Unidos para buscar a independéncia energética, e os precos
mais altos do petrdleo desencadearam uma busca por fontes alternativas de suprimento de
energia ndo-OPEP, principalmente as localizadas no Mar do Norte, Alasca e na bacia do Céspio.

Ha evidéncias que a manipulagdo de fluxo transfronteirigo também foi utilizada no caso
do gés natural. As polémicas guerras do gas russo-ucranianas (elementos que serdo melhor
analisados nos proximos capitulos) tém sido frequentemente interpretadas como exemplos da
chamada "arma energética" russa (Graaf & Sovacool, 2020). O envio de gas natural da Russia
para a Ucrania foi, de fato, cortado em janeiro de 2006, em janeiro de 2009 e em junho de 2014
(Kirby, 2014). O fato de a estatal Gazprom ter o monopolio legal dos fluxos de exportacdo de
gas apenas refor¢a a visdo de que o Kremlin pode decidir abrir ou fechar as torneiras de gés por
motivos geopoliticos. Isso gerou varios apelos de politicos europeus no sentido de “desarmar”
a arma energética da Russia (Reuters, 2014). Embora haja poucas duvidas de que a Russia,
ocasionalmente, utilize sua posi¢cdo de maior fornecedor de gas do seu “entorno estratégico”
como uma ferramenta para ganhar influéncia politica, o exemplo ¢ menos explicito do que o
embargo do petroleo arabe (Grigas, 2012). As ameacgas de gis da Russia sempre foram
embrulhadas em um discurso de obrigacdes comerciais e legais - conforme veremos em mais
detalhes nos proximos capitulos.

Outra oportunidade para interromper os fluxos fisicos de energia estd no segmento
intermediario - isto €, no transporte (Collins, 2017). Os fluxos de energia baseados em rede,
como oleodutos e gasodutos, ou linhas de transmissao de eletricidade, oferecem oportunidades
para sabotagem ou ataques. Dutos de longa distancia, que atravessam outros paises, podem ser
bloqueados pelos paises de transito. Embora na maioria das vezes esses dutos operem sem
nenhum problema notavel, ha registros de interrupgdes por motivos politicos. Um caso em
questao ¢ a exportagdo de gas do Turcomenistdo para Europa, via Russia. Em meados da década
de 1990, a Gazprom, como Unica proprietaria dos gasodutos que levam o gas turcomano para a
Europa, suspendeu as exportagdes do pais e exigiu um aumento nas taxas de transito. Na ocasiao
o Turcomenistdo estava vulneravel e ndo teve como resistir, visto que ndo havia alternativas de
exportagdo vidveis na época (Vasanczki, 2011).

Em relagdo ao petroleo, os riscos de transporte estdo principalmente associados aos
chamados “pontos de estrangulamento” - ou seja, vias navegaveis estreitas por onde passa um
namero significativo de petroleiros diariamente. As apreensdes recentes de petroleiros

internacionais pelo Ird, no verdo de 2019, revelam a importancia estratégica destes pontos. O
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Estreito de Ormuz, que liga os produtores de petréleo do Oriente Médio aos principais mercados
globais ¢ a artéria de petréleo mais importante do mundo. Em seu ponto mais estreito, tem
apenas 21 milhas de largura e a faixa de navegagdo tem tdo somente 2 milhas de largura em
todas as diregdes (Ver Figura 4). A cada dia, cerca de 30 por cento de todo o petréleo bruto
comercializado por via maritima passa por ele, bem como um volume significativo de GNL
(Friedman, 2012). O Ird ameagou vérias vezes interromper o fluxo de energia através de Ormuz,
muitas vezes em resposta as sangdes dos Estados Unidos. No verdo de 2019, por exemplo,
varios petroleiros foram apreendidos pelo Ird em Ormuz, levando varios paises ocidentais a
enviar navios de guerra para a regido (BBC, 2019). Em Pequim, os estrategistas chineses estao
preocupados com o dominio naval dos Estados Unidos no Golfo Pérsico, no qual poderia ser
explorado para bloquear as exportagdes de petroleo para o Leste, em caso de um potencial

conflito entre Washington e Pequim (Carr, 2020).

Figura 4 - Estreito De Ormuz
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Nao sdo apenas os exportadores ou os paises de transito que conseguem empunhar a
"arma da energia". Os importadores também podem fazer uso dessa ferramenta através do
embargo. Em meados da década de 1980, por exemplo, a Europa e os Estados Unidos uniram-
se aos esforgos de varios paises em desenvolvimento para embargar o envio de petroleo a Africa
do Sul, em um sinal de reptidio ao Apartheid (Crawford, 1999). Outro caso que merece destaque
sdo as sangdes sobre a industria de petroleo do Ird. Ha décadas o pais sofre restricdes por parte
dos Estados Unidos e da Unido Europeia, que pune severamente empresas que investem e

negociam com agentes do setor energético iraniano. Em 2015, Teera chegou a firmar um acordo
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historico com seis poténcias mundiais, onde aceitou negociar restricdes em seu programa
nuclear em troca de alivio dessas sangdes. Em 2018, no entanto, os Estados Unidos sob a
presidéncia de Donald Trump, desistiu do acordo e as sang¢des passaram a vigorar novamente.
O impacto dessas restrigdes sobre as exportacdes de petroleo € gigantesco. A titulo de exemplo,
entre 2011 e 2013, as exportagdes de petroleo iranianas despencaram de 2,5 milhdes (bpd) para
1,2 milhdo de (bpd) (Sharafedin & Nasralla, 2021).

Alguns tipos san¢des ndo objetivam restringir as exportagdes de energia de um pais
produtor, afinal, dependendo do peso do pais alvo, tal agdo elevaria os pregos globais do produto
e acabaria impactando negativamente também nas receitas do pais importador. Em vez disso,
algumas sang¢des tém como fun¢do impedir o investimento e o comércio, afetando assim o
crescimento futuro da industria de energia do pais alvo (Graaf, Sovacool, et al., 2016). Essa
abordagem serviu de base para as sangdes impostas sobre a Russia em 2014 - uma resposta de
paises ocidentais e do Japdo a anexacdo da Crimeia (Takenaka, 2016). Naquele momento,
bloquear as exportacdes da Russia significava retirar do mercado mundial de petroleo cerca de
10 milhdes (bpd). O célculo estratégico apontava ser impraticavel e perigoso para a economia
global. De igual modo, bloquear cerca de 160 bilhdes de metros cubicos de géas natural russo
para a Europa prejudicaria as economias europeias, € ndo s a russa. Portanto, as san¢des de
energia aplicadas sobre a Russia apds 2014 acabaram se restringindo ao petroleo, e foram
projetadas apenas para limitar o crescimento futuro da producdo provinda de reservas
localizadas no Artico, em 4guas profundas ou das reservas de xisto (Kirchner, 2019).

Para além das sancdes e embargos visando restringir as exportagdes de energia de um
pais rival, as vezes os atores politicos buscam exercer influéncia geopolitica, ndo retendo o
fornecimento de petrdleo e gas, mas fazendo exatamente o oposto: inundando o mercado (Graaf
& Sovacool, 2020). Depois que os pregos do petroleo cairam drasticamente em 2014, por
exemplo, a OPEP decidiu ndo cortar a sua produgdo porque preferia manter sua participagao de
mercado em face da crescente produgdo de xisto nos Estados Unidos (The Economist, 2014).
Nao estd claro se esse movimento deve ser interpretado como uma estratégia de negocios
vinculada a lucratividade ou como um movimento estratégico de politica externa, por exemplo,
para impor danos ao rival geopolitico da Arabia Saudita - o Ird. Em 1986, a Arabia Saudita ja
havia aberto as torneiras de petroleo para recuperar a fatia de mercado que havia perdido, em
parte, para seus colegas membros da OPEP, muitos dos quais ndo cumpriram sua cota (The
New York Times, 1986).

Mais recentemente, durante os primeiros meses da pandemia de COVID-19, em 2020,

houve uma queda abrupta da demanda internacional do petroleo. O prego do barril de Brent,
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referéncia global para pregos de petrdleo, que se aproximava dos US$ 70 em janeiro, sofreu
uma depreciagdo acentuada, atingindo cerca de US$ 50 apenas dois meses depois. Diante deste
cenario, a OPEP+, composta pela Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo e seus
aliados, incluindo a Russia, convocou uma reunido em Viena com o intuito de estabelecer
estratégias para estabilizar os precos. Contrariando as expectativas e as orientacdes sauditas
para cortes mais profundos na producdo, a Russia optou pela recusa, desencadeando uma guerra
de pregos com a Arabia Saudita. Na pratica, a recusa russa tinha por objetivo evitar novos cortes
na produgdo, e determinar que as restri¢des ja existentes deixassem de vigorar (Blas, Wardany,
& Smith, 2020). Para o Kremlin, a implementa¢do de novos cortes na produgdo abriria um
vacuo de mercado que beneficiaria a industria de xisto dos Estados Unidos, cuja capacidade
produtiva poderia ser incrementada em até 1 milhdo de barris por dia. A Russia estava ciente
do alto custo de produg¢do associado ao petroleo de xisto, e sua recusa visava, portanto, mitigar
a expansao norte-americana no mercado petrolifero global.

Por outro lado, Riad reagiu com vigor. Em poucas horas, anunciou a redu¢@o no prego
de venda de petrdleo para a China, que passou a ser vendido com descontos de até¢ US$ 7 por
barril. Mais do que isso, a monarquia saudita elevou sua produgao didria em 2 milhdes de barris,
encharcando o mercado internacional (Lemos, 2020). A resposta de Riad a Russia teve como
principal objetivo manter os precos baixos, garantir uma maior participacdo de mercado,

principalmente sobre clientes russos e, assim, dar um forte recado politico para Moscou.

2.4.2 Manipulagao de Precos

A manipulagdo dos precos da energia ¢ uma estratégia utilizadas pelos governos quando
o objetivo ¢ influenciar indiretamente nos fluxos fisicos de energia (Graaf, Sovacool, Ghosh et
al., 2016). No inicio da década de 1970, por exemplo, os paises produtores de petroleo
conseguiram capturar das grandes empresas privadas o controle sobre o preco do petréleo.
Assim, entre outubro e dezembro de 1973, a OPEP aumentou unilateralmente o prego do barril
do petrdleo leve que custava $3,65 para $11,65 (International Monetary Fund, 2000). No
entanto, o sistema de precos administrado pela OPEP entrou em colapso em meados da década
de 1980, sendo substituido por um novo sistema de precos baseado no mercado. Mesmo assim,
os paises petroliferos muitas vezes vendem petroleo a pregos subsidiados a paises considerados
aliados ou aliados em potencial (Graaf & Sovacool, 2020).

Em 2010, membros da Comunidade de Estados Independentes — CEI (grupo formado

pela Russia e pelos Estados pds-soviéticos) podiam comprar petréleo da Russia por um valor
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em média 35 por cento menor do que os demais paises. O objetivo de Moscou era manter os
Estados da regido dentro de sua esfera de influéncia através de estimulos e parcerias de ordem
econdmica (Larsson, 2006). Nesse sentido, a Federagdo Russa oferecia aos paises aliados gas
natural com precos abaixo dos acordados com a Europa Ocidental (que serve como padrdo nas
negociacgdes), enquanto paises hostis aos interesses de Moscou pagaram mais caro pela mesma
energia. Ao longo de toda a década de 1990 e nos primeiros anos deste século, este era um
comportamento padrdo da Russia. No entanto, entre 2004-2005, Moscou decidiu acabar com
esta pratica e comegou a elevar os precos para a maioria dos seus clientes se aproximando do
padrdo europeu. O objetivo oficial era ter um preco padrao para todos os clientes até 2011
(Orttung e Overland, 2011).

Na América Latina, a Venezuela iniciou em 2005 um programa que permitia a venda
de derivados de petrdleo refinados em condigdes preferenciais para nagdes caribenhas. A
iniciativa ficou conhecida como Petrocaribe (Jacome, 2011). Essa estratégia de politica externa
almejava transformar o Caribe e a América Central em um bloco de negociacdo unificado junto
a Caracas, que atuaria como uma ponte para o estabelecimento de aliancas estratégicas
intragrupo e com outros parceiros — como Russia e China. Devido a problemas econdmicos de
grande magnitude, o regime de Maduro teve que reduzir significativamente suas contribui¢des
para o programa, reduzindo em muito seu potencial (Graaf & Sovacool, 2020).

Por fim, importante salientar que o comércio de gas natural ¢ mais susceptivel a
manipulagdo de precgos para fins politicos do que o petrdleo. Especialmente no caso de quando
ele ¢ enviado por meio de dutos (e ndo em navios-tanque de GNL) (Graaf & Sovacool, 2020).
Os atributos fixos dos dutos transfronteiri¢os atrelam relacionamentos de forma muito efetivas,
criando profunda dependéncia entre fornecedores, paises transito e Estados clientes. Desta
forma, cria-se oportunidades para a politizagdo do comércio de gas, ja que o pais consumidor
muitas vezes ndo tem op¢ao, em um curto espago de tempo, de recorrer a outros fornecedores.
A instrumentalizacdo da infraestrutura energética para fins geopoliticos sera o tema da proxima

secao.

2.4.3 Manipulacao de Infraestrutura

Os sistemas de infraestrutura energética também sdo alvos de disputas geopoliticas.
Afinal, comandar as rotas de transporte por onde esses recursos fluem ¢é requisito valioso para
o uso da “arma energética”. O comércio de transito ¢ um fator chave para uma vantagem

econdmica relativa competitiva, especialmente quando rotas alternativas de transito ndo sao
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viaveis por razdes geograficas, técnicas ou contratuais (Grigas, 2017). Ademais, esse tipo de
controle ¢ essencial para o uso de interrupgdes no fornecimento de energia em paises alvos da
arma energética (Stegen, 2011).

Neste contexto, a geopolitica dos dutos eurasiana merece um importante destaque. Na
Asia Central, a Riissia mantém uma série de vantagens geopoliticas que fortalecem sua posigio
mesmo apos a dissolucdo da URSS. Sobretudo a infraestrutura fisica construida durante a era
soviética, em especial os gasodutos e oleodutos. No entanto, o fim da URSS e o surgimento de
novos Estados independentes acabou por fragmentar o controle politico sobre essa
infraestrutura, fato que tornou a Russia dependente de dutos estrangeiros para fazer chegar seus
recursos energéticos aos mercados da Europa Central e Ocidental (Orttung e Perovic, 2009). O
principal destino da energia russa ¢ o mercado europeu, e as rotas para esse mercado acabam
passando por territorios de paises que, por vezes, tém posi¢des politicas diferentes dos
interesses de Moscou. Uma vez que as receitas de petroleo e gés representam mais da metade
do orcamento federal russo e mais de 70% do total das exportacdes do pais, qualquer risco para
o seu o sistema de transporte de energia ¢ visto pelo Kremlin como uma questao de interesse
nacional (Collins, 2017). Essa realidade tem provocado uma interferéncia politica direta do
Kremlin nos Estados transito — como no caso da Ucrania (Ghaleb, 2011). Assim, a dependéncia
russa em relacdo aos paises transito e a conseguinte busca por autonomia do Kremlin tem
fomentado uma relagdo instavel com muitos de seus vizinhos (Balmaceda, 2013).

No entanto, a disputa pelo controle dos dutos eurasianos nao se restringe aos paises do
espaco pos-soviético. Por mais de uma década a Unido Europeia apoiou a construgdo de rotas
alternativas de gas natural vindas do Sul do continente. O objetivo era reduzir sua dependéncia
do gas russo e romper os lacos de vulnerabilidade que os paises membros da OTAN possuem
com Moscou. Por outro lado, a Russia tem se aliado a outros paises europeus e desenvolvido
rotas de gas alternativas, como o Nord Stream e 2. Objetivo ¢ contornar os territdrios de paises
hostis e assim garantir o0 monopolio sobre o abastecimento do mercado europeu. Enquanto o
gasoduto Nord Stream 1 ainda era construido, Moscou ja avangava para a constru¢ao do Nord
Stream 2 (Ver Figura 5), um segundo gasoduto que interligard Russia e Alemanha através do
Mar Baltico. A divulgagdo deste projeto dividiu a Europa e provocou grande oposicdo dos
Estados Unidos, que temem que o gasoduto possa comprometer a seguranga da Europa. Em
2019, o senado dos Estados Unidos aprovou um projeto de lei impondo sangdes as empresas
envolvidas na construgdo do Nord Stream 2 (DW, 2019). Dentre outras coisas, as san¢des
revogam os vistos e chegam a bloquear a propriedade em territério americano de todos aqueles

que estejam envolvidos no projeto.
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Figura 5 - Rotas dos Gasodutos Nord Stream 1 e 2
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Fonte: Umbach (2020).

Nesses termos, o papel estratégico e geopolitico da energia tem se feito presente na
competicdo pelo poder global. No passado, os formuladores politicos e académicos se
concentravam principalmente no petroleo, e ndo no gas natural - que desempenhava um papel
apenas secundario no mercado mundial de energia. Afinal, historicamente, o gas tem sido uma
commodity orientada, principalmente, para o consumidor; enquanto o petroleo para fins
militares e industriais (Grigas, 2017).

Contudo, o gés natural é mais suscetivel a varidveis politicas do que o petroleo. As
dificuldades de transporta-lo por longas distancias por terra ou através dos mares, tornaram no
um combustivel regional e ndo um produto global fungivel. Também ¢ importante salientar que
transporte de gas natural tem sido frequentemente operacionalizado por monopolios estatais.
Consequentemente, os paises produtores e importadores precisam firmar vinculos diretos e
duradouros, por meio de contratos de longo prazo, e de parcerias na constru¢ao de redes de
gasodutos. Dentro desse contexto, acreditamos que o gas natural € o instrumento mais aquedado
para investigar a relacdo entre recursos energéticos e a politica internacional, especificamente

na configuracdo geopolitica da eurasia.

2.4.4 Interdependéncia assimétrica: uma fonte de poder?
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A interdependéncia assimétrica pode ser transformada em uma fonte de poder politico
e econdmico. Afinal, sdo as assimetrias na dependéncia que fornecem ferramentas de influéncia
sobre outros atores. Em outras palavras, os menos dependentes muitas vezes podem usar uma
relacdo de interdependéncia como uma fonte de poder (Keohane & Jr, 2001). As consideragdes
sobre o uso da arma energética sdo, portanto, fortemente influenciadas por expectativas e
calculos racionais sobre o desenvolvimento futuro e sobre o custo do rompimento da relagao
comercial (Keohane & Jr, 2001). Conforme afirma Axelrod (1984), na interdependéncia
assimétrica “o futuro langa uma sombra sobre o presente e afeta a situag@o estratégica atual”
(Axelrod, 1984, p. 12).

A questdo central neste tipo de interdependéncia s@o os custos de oportunidade pelo nao
cumprimento dos acordos. Estes calculos dependem das caracteristicas do produto e das opgoes
alternativas que os atores alvo possuem. Por exemplo, uma relagdo pode ser uma fonte de poder
para o exportador (B) se o rompimento do negdcio causar grandes prejuizos ao importador (A),
€ a0 mesmo tempo causar pouco ou nenhum dano a si proprio (B). Se (A) puder substituir a
escassez ou se (A) pode viver completamente sem o produto embargado, a dependéncia nao
constitui uma fonte de poder para (B). Isso vale ao contrario: se o exportador (B) pode prescindir
ou substituir facilmente as perdas com as ndo exportacdes para importador (A), um embargo de
importa¢do ndo constitui uma fonte de poder.

Nesses termos, a ameaca de um embargo de energia devido a consideracdes politicas €,
portanto, uma fun¢do da simetria dos impactos de um cancelamento unilateral do negocio sobre
ambos os atores. O ator menos dependente pode exercer seu poder sobre o parceiro mais
dependente e leva-lo a fazer coisas que, de outra forma, ndo o faria. O ator mais dependente,
por outro lado, ndo tem poder sobre o outro ator. Como seus custos sdo mais altos, ele ndo
conseguira sustentar a pressao por um tempo suficientemente longo. O ator menos dependente,
neste caso, sera capaz de suportar a pressdo e simplesmente esperar. Uma relacdo assimétrica,
portanto, ¢ uma fonte de poder. Mas isso significa apenas que esse poder pode ser utilizado,
ndo necessariamente que serd utilizado (Keohane & Jr, 2001).

Uma relagdo comercial interdependente ndo ¢ estatica, muito pelo contrario, pode ser
altamente dindmica. A ameaga de uma interrupcao ja pode ser motivo suficiente para uma ou
ambas as partes se prepararem para conflitos futuros. O ator dependente serd especialmente
sensivel as mudancas no nivel de ameaga percebido e pode tomar medidas para reduzir essa
dependéncia (Collins, 2017). Um exemplo tipico sdo ja as citadas reservas estratégicas de

petroleo dos paises da AIE, que representam tanto um impedimento para redugdes deliberadas
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e politicamente motivadas no fornecimento de petroleo, quanto um poderoso instrumento para
responder a tais redugdes (Fernandes & Rodrigues, 2017).

Os efeitos durante uma interrupg¢do também nao sdo estaticos. Afinal, ambos os lados
tentardo minimizar os seus proprios danos. Normalmente, o importador pode tentar substituir o
bem embargado ou encontrar outros fornecedores, ou até mesmo, tentar minimizar a demanda
interna do produto (Graaf et al., 2016). De semelhante modo, o exportador pode redirecionar
suas exportagdes para outros mercados, ou utiliza-las para consumo proprio. Assim, as
assimetrias iniciais da interdependéncia, bem como o desenvolvimento da assimetria ao longo
do tempo, incluindo possiveis contramedidas, devem ser levadas em consideragdo ao avaliar a

possibilidade da utilizacdo da arma energética como uma fonte de poder e influéncia politica.

2.5 Estratégias de Seguranca Energética

Um Estado pode alcangar a seguranga energética pelos seguintes meios: diversificacao
de fontes e fornecedores de energia; estocagem de combustivel; criacdo de infraestrutura
redundante e promocao da flexibilidade no uso de combustivel (Graaf et al., 2016). Alcangar a
seguranga energética adequada ndo exige, necessariamente, que um Estado possa produzir, a
longo prazo, todas as suas necessidades de energia por meio de suas fontes doméstica. Aqui
faz-se necessario uma importante diferenciacao.

Seguranga Energética e Independéncia Energética sdo dois conceitos distintos. Em
novembro de 1973, perexemple, o presidente Richard Nixon langou o “plano de independéncia
energética” dos Estados Unidos, definindo essa “independéncia” como uma situagdo em que a
producdo de energia doméstica ¢ adequada e suficiente para atender as proprias necessidades
de energia, sem depender de quaisquer outras fontes estrangeiras (Homans, 2012). A
independéncia energética, portanto, ¢ um conceito relacionado a seguranca energética e envolve
o aumento da autossuficiéncia energética. Consequentemente, um pais com um baixo nivel de
independéncia precisara de fornecedores externos, ficando exposto a potenciais eventos de
instabilidade, ou a futuras tensdes no relacionamento com seus parceiros comerciais. A
seguranga energética refere-se a garantia de acesso continuo e ininterrupto a fontes de energia
a pregos acessiveis. Conceitos devidamente distinguidos, direcionemo-nos agora as estratégias
frequentemente utilizadas pelo Estados para a persecu¢do da seguranca energética, conforme

apresentado por Novikau (2019).

1. Eficiéncia energética
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A eficiéncia energética traduz-se como a realiza¢do de um maior ntimero de atividades
com o mesmo consumo de energia, ¢ ¢ frequentemente elencada como o primeiro passo para
aprimorar a seguranga energética. A redu¢do da demanda pode reduzir a dependéncia de fontes
de energia importadas, que ¢ a medida tradicional da seguranca de abastecimento. Mudancas
tecnologicas e avangos na gestdo de energia nos setores de transporte, servigos, manufatura e
residencial diminuem a intensidade energética da economia, que ¢ definida como a relagdo entre

a oferta de energia primaria e o PIB (Produto Interno Bruto).

2. Armazenamento

O armazenamento de energia, incluindo o armazenamento de recursos energéticos, ¢
frequentemente utilizado para alterar o tempo da entrega destes recursos. Isso permite um alivio
temporario das incompatibilidades entre a oferta e a demanda. O armazenamento serve para
melhorar a eficiéncia econdmica dos sistemas de energia. Na pratica, como isso funciona?
Durante um periodo de baixa demanda, o armazenamento permite que o sistema opere com alta
eficiéncia, e durante um periodo de alta demanda, o uso da energia armazenada substitui a
poténcia de pico que gera altos custos marginais. No caso de interrup¢ao do fornecimento, o
armazenamento atua como um mecanismo de primeira resposta, economizando tempo antes
que outros mecanismos e/ou reajustes mais adequados possam ser acionados. O papel
do armazenamento de gés natural, a titulo de exemplo, ¢ especificamente enfatizado como uma
medida de seguranga energética contra interrupgdes de curto prazo no abastecimento da Russia
a Europa Oriental (European Commission, 2016). No entanto, os custos de capital inicial para
a constru¢do de instalagdes de armazenamento de gas natural sdo relativamente elevados. O
volume de gas que deve ser mantido em um local de armazenamento pode ser significativo,
dependendo do tipo de armazenamento. Finalmente, os custos associados a manutengdo do gas

armazenado também podem ser bastante altos.

3. Diversificacdo das fontes e fornecedores

Outra solu¢do comum para a inseguranga energética ¢ a diversificacdo dos riscos por
meio da ampliacdo dos tipos de combustiveis e fornecedores de energia. Alguns tomadores de
decisdo de politica energética, por exemplo, enxergam a energia nuclear como a principal

alternativa aos combustiveis fosseis. Afinal, o combustivel nuclear pode ser fornecido a partir
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de regimes estaveis e, a longo prazo, pode custar menos que os combustiveis fosseis. Além
disso, a energia nuclear ¢ frequentemente vista como neutra em carbono. Por outro lado, os
altos custos de capital e prazos de entrega, em contraste com os precos relativamente baixos
dos combustiveis fosseis, sdo parcialmente responsaveis pelo crescimento lento no consumo
desse tipo de energia (Vicek, 2016). Mais importante ainda, os riscos inerentes de seguranga e
protecdo, associados ao transporte de combustivel nuclear, as operagdes das usinas, ao descarte
de lixo radioativo e as preocupacdes com a sua proliferacdo, tornam a energia nuclear uma
alternativa problematica aos combustiveis fosseis.

Nesses termos, ha limitagdes e riscos atribuidos aos combustiveis fossil e a energia
nuclear como instrumentos de aprimoramento de seguranca energética. Assim, as fontes de
energia renovaveis (ER) sdo frequentemente vistas como uma das maneiras mais realistas de
atingir as metas de seguranca. O termo energia renovavel ¢ muito abrangente e, de fato, inclui
uma variedade de fontes de energia e tecnologias distintas. Temos em seu escopo desde
pequenas instalagdes fotovoltaicas domésticas a grandes barragens hidrelétricas. O fato ¢ que
as energias renovaveis podem permitir a diversidade maxima de fontes de energia por parte dos
Estados (Bang, 2010).

Embora as tecnologias possam ser altamente dependentes de importagdes na fase inicial
de desenvolvimento, uma vez instaladas elas podem ser usadas principalmente sem a
necessidade de suprimentos externos; portanto, possibilitam o aumento da energia produzida
internamente e a diminuicdo da dependéncia de importagdes (Graaf et al., 2016). Além disso,
como acontece com a energia nuclear, a maior parte das energias renovaveis € vista como neutra
em carbono. Deste modo, muitos paises estimulam o uso de fontes de ER para aumentar sua
seguranca energética e/ou atingir metas ambientais, além de se proteger contra possiveis usos
da “arma energética”.

Apos a andlise do arcabougo conceitual e tedrico da pesquisa em tela, ¢ crucial voltar
nossa atencdo para um ator que desempenha um papel significativo na geopolitica energética
global: a Russia. No proximo capitulo, exploraremos a visdo e o posicionamento da Russia na
ordem internacional pds-soviética, um periodo marcado por transformagdes significativas e
redefini¢des estratégicas. Além disso, avaliaremos o processo de "conversdao de capacidades"
implementado por Vladimir Putin, uma estratégia que moldou a trajetdria da Russia no cenario
mundial e refor¢ou sua posi¢cdo como uma poténcia influente. Esta anélise nos permitird melhor
compreender as motivacdes e os movimentos da Russia no tabuleiro geopolitico global nos dias

atuais.
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3 A RUSSIA NA ORDEM INTERNACIONAL POS-SOVIETICA

O colapso da Unido Soviética, em 1991, teve um impacto significativo na geopolitica
global. O mundo bipolar abriu espaco para uma ordem mundial dominada pelos Estados Unidos
- que se tornou a Unica superpoténcia global. O fim da Guerra Fria também intensificou o
processo de globalizacdo e a disseminacdo da democracia liberal como modelo politico
dominante. Embora tenha aberto caminho para um mundo mais globalizado e democratico, o
fim da URSS deixou também um legado de incertezas e desafios.

Ainda que a Federagdo Russa tenha emergido como a principal sucessora da URSS e
herdado o aparato nuclear e os assentos em foruns internacionais, sua identidade foi incerta e
seu status, prestigio e papel no mundo passaram a declinar. Os objetivos da politica externa do
Kremlin ndo foram claramente desenvolvidos e as instituicdes destinadas a fazer e implementar
esses objetivos foram mal gerenciadas. Nao obstante, o caos politico e econdmico levou o pais
a uma profunda crise financeira e ao enfraquecimento da sua posi¢@o na distribuicdo de poder
global (Bushkovitch, 2014).

Esta tese parte da premissa de que a politica externa russa ¢ fortemente influenciada por
percepcdes de ameaga e vulnerabilidade. Estas podem incluir preocupagdes persistentes tanto
sobre ameacas externas como internas, possivelmente apoiadas por inimigos externos. A
configuragdo geografica da Rissia, marcada pela auséncia de fronteiras naturais*, bem como as
lembrangas de um passado marcado por invasdes estrangeiras, tém fomentado um discurso
nacional de vulnerabilidade e preocupacao com ameagas exteriores (Mankoff, 2011). Os lideres
soviéticos que enfatizaram a ameaga representada pelas forcas do capitalismo e seus esforcos
para exercer controle sobre o Pacto de Varsovia®, foram parcialmente motivados pelo desejo de
criar uma barreira entre a Unido Soviética e o Ocidente (Tsygankov A. P., 2019). A Russia tem
se sentido perenemente vulneravel e muitas vezes exibe um tipo de agressividade defensiva,
conforme argumentado por Mearsheimer (2014).

Atualmente, os paises menores que fazem fronteiras com a Russia sdo vistos menos

como amigos e mais como instrumentos vulneraveis e manipulaveis nas maos dos inimigos do

4 Fronteiras que ndo foram estabelecidos pelo homem: rios, corregos, mares e montanhas.

5 Alianga politico-militar estabelecida em 14 de maio de 1955 entre oito paises socialistas da Europa Central e
Oriental. Criado como uma resposta ao ingresso da Alemanha Ocidental na Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) em 1955, o pacto foi uma ferramenta essencial para a Unido Soviética exercer controle sobre seus
aliados do bloco oriental durante a Guerra Fria. Os membros fundadores incluiam a Albania, Bulgaria,
Checoslovaquia, Alemanha Oriental, Hungria, Polonia, Roménia e Unido Soviética. A Albania retirou-se em 1968.
O pacto dissolveu-se oficialmente em 1 de julho de 1991, ap6s o fim da Guerra Fria e as revolugdes democraticas
que varreram a Europa Oriental no final dos anos 1980.
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Kremlin (McNabb, 2016). Independentemente das reais intencdes de seus vizinhos, a Rissia
leva a sério a possibilidade de invasdo do exterior, que as vezes se manifesta por meio de seus
discursos e agdes agressivas. A histdria da Russia, incluindo a revolugdo comunista de 1917 e
a dissolucdo da Unido Soviética em 1991, também levou os lideres russos a se preocuparem

com insurrei¢des internas. Gleb Pavlovsky, um ex-assessor de Putin, observa:

No seio do Kremlin, desde o ataque de 1993 [...], ha uma convicgdo absoluta
de que assim que o centro do poder muda, ou se houver pressdo das massas,
ou o surgimento de um lider popular, entio todos serdo aniquilados. E um
sentimento de grande vulnerabilidade (Pavlovsky, 2014, p. 62, traducao
nossa).

Por causa da instabilidade e da falta de institui¢des tradicionalmente fortes, os lideres
russos talvez sintam particular incerteza sobre sua posi¢do e seguranca. O medo da revolucao
popular foi agravado pelo recente apoio dos Estados Unidos a Primavera Arabe e as
"Revolugdes Coloridas” — eventos que potencializaram essa percep¢ao nos lideres russos.
Portanto, as preocupagdes do Kremlin sobre ameagas estrangeiras e domésticas estdo
frequentemente interligadas. Os decisores russos afirmam com certa frequéncia que os inimigos
estrangeiros buscam fomentar rebelides internas, e usam essa afirmacdo como pretexto para
atacar os oponentes domésticos. Durante o periodo soviético, George Kennan, diplomata e
historiador estadunidense, observou que as for¢as de oposi¢do interna na Russia foram
consistentemente retratadas como agentes de forcas estrangeiras de reagdo, que no caso da
URSS, tinha por objetivo derrubar o regime no poder (Kennan, 1947). Da mesma forma, o
governo Putin adotou recentemente uma legislacio que permite ao governo reprimir
organizagdes estrangeiras que representam uma ameaca a capacidade de defesa, a seguranga do
Estado, a ordem publica, ou a satide da populagdao (DW, 2015). Na pratica, quaisquer que sejam
as reais intengdes das organizagdes estrangeiras ou o potencial de revolta liderada por
estrangeiros, estas podem ser combatidas pelos lideres russos para fortalecimento e manutencao

do regime politico vigente.

3.1 O entorno estratégico da Russia (Near Abroad)

A lideranga russa tem promovido uma visdo de um mundo multipolar, na qual as
grandes poténcias devem ter suas proprias "zonas de influéncia" - regides onde elas possam
determinar as regras do jogo. Isso implica na necessidade de outras "grandes poténcias"

reconhecerem a esfera de dominagdo de Moscou sobre o espago pds-soviético. Reivindicar essa
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esfera de dominag@o ¢ importante para a legitimidade doméstica e a estabilidade politica do
Kremlin (Busygina & Filippov, 2020). Embora a reivindica¢ao de ser uma "grande poténcia"
seja significativa para a politica doméstica russa, ela torna os Estados vizinhos cada vez mais
relutantes em delegar sua soberania a institui¢des de integracao regional lideradas por Moscou.
O temor ¢ que elas se tornem instrumentos de dominagao russa. A ambig¢ao de grande poténcia
produz, portanto, um trade-off: para as nacdes vizinhas menores, ela leva a perda de confianga
em seu vizinho assimetricamente poderoso, o que tornam as tentativas de desenvolver processos
de integragdo bastante limitados.

Todo o periodo poés-soviético foi marcado por inumeras tentativas de organizar o espago
pos-soviético por meio de projetos ambiciosos de integracao regional. Esses projetos ndo foram
capazes de lancar um genuino processo de integracdo, mas eventualmente foram tteis para os
objetivos politicos domésticos do Kremlin (Bushkovitch, 2014). Na pratica, essas estruturas de
integracdo centradas na Russia serviram, principalmente, como fachada para relagdes bilaterais
assimétricas da Russia com seus parceiros menores. Esse bilateralismo foi mais importante para
as ambicdes geopoliticas da Russia do que a propria construgdo de relacdes multilaterais em
organizagdes de integracdo regional - como serd abordado posteriormente.

Apesar disso, os lideres da Federacao Russa procuraram articular de forma consistente
uma politica de lagos estreitos e influéncia geopolitica dentro do seu “quintal geografico” — o
chamado espago pos-soviético (FSU)® ou near abroad. Este termo foi forjado ap6s a dissolug¢do
da Unido Soviética como uma tentativa de expressar o peso especial que as ex-republicas
soviéticas recém-independentes teriam na politica externa russa em geral, e na politica
energética em particular. Esta afirmag@o estd ancorada no documento confidencial de 1992
elaborado pela Comissdo Parlamentar de Relagdes Exteriores. Nele, o diplomata Yevgeny
Ambartsumov apresenta a nova atuagdo de Moscou no espago pds-soviético como uma espécie
de “Doutrina Monroe™” da Russia (Rumer, 1995). Como sucessora legal, internacionalmente
reconhecida da URSS, a Federacao Russa, de acordo com este documento, deveria conduzir
sua politica externa a partir de uma doutrina que proclame todo o espaco geopolitico da ex-

URSS como uma esfera de interesse vital - nos moldes da “Doutrina Monroe” dos Estados

¢ Former Soviet Union (singla em ingés)

7 Proclamada em 1823 pelo quinto presidente dos Estados Unidos, James Monroe, a Doutrina Monroe é um
principio fundamental da politica externa norte-americana em relagdo a América Latina. Resumida pelo lema
"América para os americanos", a doutrina afirmava que qualquer tentativa de intervengdo ou recolonizagdo
europeia nas Américas seria vista como um ato de agressdo que exigiria a intervengao dos Estados Unidos. Embora
inicialmente focada em prevenir o imperialismo europeu no continente americano, ao longo dos anos, a doutrina
foi usada para justificar a interveng@o dos Estados Unidos em assuntos internos de nac¢des latino-americanas,
muitas vezes sob o pretexto de proteger os interesses americanos € promover a estabilidade regional.
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Unidos na América Latina. O objetivo era assegurar a comunidade internacional a compreensao
e o reconhecimento de seus interesses especiais neste espaco vital (Solchanyk, 2001).

Como resultado, a Russia buscou, desde os primeiros anos apo6s a desintegracdo
soviética restabelecer sua influéncia em toda a FSU, buscando uma politica externa que
alavancasse sua capacidade de manobra e seu poder de barganha. (Tsygankov A. P., 2014).
Considerando a relagdo de interdependéncia assimétrica no ambito energético, o foco inicial e
prioritario foi dado para os Estados da FSU que carregavam o status de regido intermedidria

entre a Russia e a UE - os chamados Estados-transito.

3.1.1 Comunidade dos Estados Independentes (CEI)

Em 8 de dezembro de 1991, dias antes da desagregacao da Unido Soviética, foi criada
a CEI — Comunidade dos Estados Independentes. O acordo de criacdo foi assinado entre a
Russia, Belarus e a Ucrania. A Comunidade foi ancorada no principio da igualdade soberana
dos seus Estados-membros. O objetivo era constituir um mecanismo agregador e facilitador de
uma transformac¢do pacifica da velha URSS em uma nova forma de organizagdo que
perpetuasse o poder da Russia no antigo espago soviético (Freire & Kanet, 2012).

No entanto, o estabelecimento da Comunidade de Estados Independentes ndo impediu
as republicas de seguirem seu proprio caminho, independentemente de terem aderido a nova
organizagdo, exceto para as trés Republicas Bélticas - Estonia, Letonia e Lituania - que nunca
foram membros da Comunidade. Quanto as outras republicas sucessoras da Unido Soviética, o
seu compromisso e participagdo neste quadro institucional tornou-se variavel. Com o passar do
tempo e a interpretacdo instrumental da Federagdo Russa sobre a organizacdo, sua eficacia e
capacidade de agdo comecgaram a diminuir (Freire & Kanet, 2012). Nao ha duvida de que a CEI,
hoje muito fragil em termos de coesdo interna, ¢ essencialmente um forum de didlogo. Além
disso, verifica-se que a Comunidade ¢ institucionalmente disfuncional, o que significa que a
influéncia e os objetivos de controle da Russia provaram ser limitados, apesar de seu poder e
influéncia na regido.

E importante ressaltar que o espaco CEI, apesar de muitas vezes rotulado como area
homogénea, apresenta niveis de diferenciagdo consideraveis e o seu grau de heterogeneidade ¢
sobressalente a diferentes niveis - seja quanto a recursos materiais ¢ humanos, governanga
interna, ou op¢des de politica externa. Sendo assim, a propria influéncia da Federagdo Russa
encontra condicionantes que dificultam uma abordagem estratégica tinica (Stronski, 2020). Esta

pluralidade constitui obstaculos a formulacdo politica e estratégica da Russia para a regido o
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que acaba gerando politicas contraditdrias quem nem sempre sdo direcionadas numa logica de
reciprocidade e com efeitos positivos para Moscou (Freire & Kanet, 2012).

Desde o inicio da sua presidéncia, em 2000, Vladimir Putin tem enfatizado a relevancia
do espaco CEI na politica externa do Kremlin, mantendo-a como éarea de primazia e interesse
estratégico. Em sucessivos discursos e documentos oficiais esta formulacao se torna evidente.
Todavia, Putin também reconhece que praticas homogéneas, aplicadas a um espago tao
heterogéneo, acaba tendo implicag¢des limitadas. Esta realidade o levou o presidente russo, em
um primeiro momento, a repensar estratégias e criar caminhos alternativos de cooperagao
dentro da organizagdo. Neste sentido, ele se concentrou no desenvolvimento de relagdes
amigaveis e parcerias estratégicas com todos os Estados membros da CEI. As relagdes praticas
com cada um deles passaram a ser estruturadas de acordo com abertura reciproca a cooperagao
e com a atencdo aos interesses da Federag@o Russa, incluindo o respeito das garantias de direitos
dos compatriotas russos que vivem no exterior (The Foreign Policy Concept of the Russian

Federation, 2000).

3.1.2 Organiza¢ao do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC)

Ap6s o declinio da Unido Soviética, as nagdes recém-independentes se viram diante do
imperativo de conceber estruturas de seguranga autdctones. A Convengdo sobre as Forcas
Armadas e as Tropas de Guarda de Fronteira, ratificada em 30 de dezembro de 1991 pelos
lideres da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), endossou o direito dessas entidades
politicas de instituir suas proprias forcas militares e coordenar for¢as conjuntas durante um
periodo de reestruturacdo (Vasilyeva & Lagutina, 2016). Paises como Estonia, Letonia e
Litudnia optaram pela adesdo a organizagdo ocidental OTAN, enquanto Azerbaijao, Moldavia
e Georgia estabeleceram suas proprias estruturas armadas nacionais. Em contrapartida, paises
como Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia, Tadjiquistdo e Turcomenistdo se manifestaram a favor
de forgas armadas integradas como um instrumento de seguranga coletiva. Este consenso
culminou na assinatura do Tratado de Seguranga Coletiva (TSC) em maio de 1992. O Tratado
entraria em vigéncia oficialmente em 20 de abril de 1994 (Vasilyeva & Lagutina, 2016).

Este novo instrumento de seguranca coletiva delineou um conjunto de obrigagdes para
os Estados signatarios, incluindo a rentincia ao uso ou ameaga de forca em suas interagdes

bilaterais e a resolucdo de conflitos por métodos pacificos. De acordo com o Artigo 51 do
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Estatuto das Nagdes Unidas®, em circunstincias de agressdo contra um Estado-membro, as
demais nagdes signatarias sdo compelidas a fornecer assisténcia adequada. Nos seus estagios
iniciais, o Tratado possuia uma fun¢do mais simbolica do que efetiva. (Vasilyeva & Lagutina,
2016). Contudo, a adesdo ao Tratado expandiu-se em 1993, quando Azerbaijdo, Georgia e
Belarus se juntaram, enquanto Moldavia e Ucrania escolheram um status de pais observador.
Em 1999, o pacto foi renovado, com exce¢do de Azerbaijdo, Georgia e Uzbequistdo, que
optaram pelo seus desligamentos (Dorjpalam, 2023).

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, o Tratado de Seguranca Coletiva (TSC)
experimentou diversas etapas de transformagdo. No ano de 2000, um marco importante foi
alcangado quando os lideres dos Estados-membros optaram por uma profunda revisdo da
colaboracdo militar. Essa decisdo culminou na institucionalizacdo em 2002 do TSC, que
transformou-se em OTSC — Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva. Os membros
vigentes dessa organizacdo incluiam Arménia, Belarus, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia e

Tadjiquistao (Dorjpalam, 2023).
Figura 6 - Paises Membros da OTSC (2023)
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Fonte: Elabora pelo Autor.

8 Este artigo estabelece o direito inerente de autodefesa individual ou coletiva em caso de um ataque armado contra
um Estado-membro das Nagoes Unidas. Este direito nao ¢é prejudicado pela Carta e permite que os Estados tomem
medidas de defesa até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessérias para manter a paz e a
seguranga internacionais. O artigo serve como uma base juridica para agdes militares empreendidas em defesa
contra agressoes, ¢ ¢ frequentemente citado em discussdes relativas a legitimidade do uso da forca em relagdes
internacionais.
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Nesses termos, a Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC) emergiu como
um elemento crucial na estratégia de seguranga militar da Russia para a Asia Central. Com o
objetivo de consolidar a integridade territorial e a coesdo economica dos Estados-membros, a
OTSC atua como uma barreira contra agressdes externas e outras contingéncias de risco. A
politica russa ¢ direcionada para restringir a intervencao militar de nagdes externas na regiao,
fortalecendo, assim, o papel da OTSC. Embora ndo tenha ainda alcancado sua plenitude como
mecanismo de seguranca coletiva, a OTSC permanece como a entidade mais viavel para
assegurar a estabilidade e a integridade territorial dos seus Estados-membros (Dorjpalam,
2023). A eficacia da organizacdo se manifesta em exercicios militares periddicos e na adog¢ao

de medidas contra atividades ilicitas.

3.2 Limites e Alcance da Influéncia da Russia no seu Near Abroad

Decifrar os contornos e ambi¢des da Russia em sua esfera de influéncia estratégica
constitui um desafio complexo. Analistas russos costumam caracterizar este “estrangeiro
proximo” como paises que antes faziam parte da Unido Soviética, com excec¢dao do Baltico,
observando que a Russia ndo tem mais influéncia ou interesses significativos nessa regiao
(Nygren, 2018). Concomitantemente, a Russia ¢ ativa nos Estados Balticos, especialmente
através do seu envolvimento com a minoria russa que habita na regido. Ademais, a influéncia
russa estende-se para além do escopo dos antigos Estados soviéticos, abarcando nagdes de
matriz eslava como Bulgaria e Sérvia.

Deste modo, faz mais sentido descrever a extensdo geografica da Russia e a influéncia
desejada pelo Kremlin como um conjunto de circulos concéntricos, com maiores interesses
desejados (embora ndo necessariamente alcangados) nos circulos mais centrais. A Figura 7,
oferece um mapeamento potencial da influéncia desejada pela Rissia, com Belarus, Asia
Central e Ucrania no centro. Depois, de forma decrescente, vem o Caucaso e a Moldavia, nos
Estados Balticos e, em seguida, os Balcas Ocidentais com a Bosnia e Herzegovina, Kosovo e

Sérvia; por fim, os paises do antigo Pacto de Varsovia - Bulgaria, Hungria, Polonia e Roménia.
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Figura 7 - Esferas de Influéncia Almejadas pela Russia
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Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em Freire & Kanet, 2012).

A autopercepcao da Russia como uma grande poténcia, aliada ao imperativo defensivo
de se proteger contra ameagas externas, influéncia profundamente sua postura estratégica no

que considera seu quintal geopolitico. No entanto, essa aspiracdo a dominancia regional parece
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ir além de meras consideragdes taticas ou estratégicas. O conceito de uma identidade "imperial"
russa, sublinhada tanto por analistas russos como ocidentais, remonta as fases expansivas do
Império Russo entre os séculos XVI e XIX e a trajetéria geopolitica da Unido Soviética no
século XX (Suny, 1997). Igor Zevelev, antigo diretor do escritorio da Fundagdo MacArthur na
Russia, vai além, argumentando que a identidade nacional russa engloba os "pequenos russos"
(ucranianos), "russos brancos" (bielorrussos), e os "grandes russos” (Zevelev, s/d).

A identidade russa também esta ligada a outros Estados pos-soviéticos, incluindo a Asia
Central, devido a sua estreita ligacdo durante a era soviética e por conta da lingua russa. O
vinculo, a responsabilidade e a lideranca da Russia sobre sua regido sdo politicamente
articuladas por meio do termo Russkiy Mir, ou mundo russo, que significa apoio aos
"compatriotas" da Russia que vivem no exterior. Ainda assim, hd uma grande diversidade de
paises e populagdes que pode cair sob o Russkiy Mir, e ndo ha uma unica defini¢do que defina

o limite ou os vinculos desejados da Russia com paises ou individuos.

Figura 8 - Populac¢io que se identifica como Etnia Russa (%)
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Fonte: Sencerman (2018).

Os atributos que potencialmente vinculam a Russia ao seu ambiente geopolitico sdo
multiplos e complexos, abrangendo desde etnicidade e lingua até religido e legados historicos.
O conceito do Russkiy Mir serve como um paradigma flexivel que pode ser adaptado para se

alinhar com variados objetivos politicos do Kremlin (Tsygankov, 2019). Esta visdo
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supranacionalista de identidade oferece um mecanismo pelo qual Moscou pode contestar a
independéncia de ex-republicas soviéticas, argumentando implicitamente que tais entidades
permanecem integradas a um espaco cultural e politico russo. Tal perspectiva ¢ corroborada
pelo fato de que as relacdes da Russia com essas nagdes ainda sdo predominantemente
orquestradas pelo chefe de gabinete do Kremlin, e ndo pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
conforme apontado por Suny (1997).

Para muitos dos novos Estados e antigos Estados satélites da Unido Soviética, a
Comunidade dos Estados Independentes (CEI) representa ndo tanto uma associacao de iguais,
mas um vestigio de estruturas imperiais nas quais sao relegados a um status subordinado em
relagdo a Russia, seu antigo “hegemon”. Esta dindmica reflete o desafio continuo enfrentado
por esses Estados em reivindicar e manter sua soberania em um contexto geopolitico onde a

influéncia da Russia ¢ tanto uma constante historica quanto uma realidade contemporanea.

3.2 O Retorno ao Palco das Grandes Poténcias

A Russia manifesta enfaticamente sua identidade como uma grande poténcia,
procurando ndo apenas um papel determinante em questdes globais, mas também o
reconhecimento internacional de sua esfera de influéncia. Essa aspiracdo ndo se limita a
declaragdes retoricas, mas permeia a visao russa de um mundo "multipolar," um paradigma no
qual a Russia ¢ imaginada como um dos varios polos de poder " (Russian Federation, 2016).
Essa énfase na multipolaridade contrasta fortemente com a ordem internacional dominada pelos
Estados Unidos, revelando o desejo do Kremlin de estabelecer um equilibrio de poder
alternativo.

E ilustrativo que, mesmo em momentos de dificuldades financeiras, como em 1992, a
Russia rejeite a subordinag@o a ajuda estrangeira. A resposta de Boris Yeltsin a oferta de ajuda
do presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, foi categorica: “Nao estamos pedindo esmolas.
A Russia ¢ uma grande poténcia” (Yeltsin apud Talbott, 2003). Este episodio exemplifica a
profunda necessidade russa de ser percebida como uma entidade soberana e poderosa no cenario
mundial. Em 2008, Dmitry Medvedev solidificou ainda mais essa perspectiva, inserindo a
multipolaridade entre os principios fundamentais da politica externa da Russia. Esse
posicionamento pode ser interpretado ndo apenas como uma declaracdo de intengdes, mas
também como um indicativo do imperativo estratégico da Russia em moldar uma ordem
internacional que ndo seja unipolar e, consequentemente, mais condizente com seus interesses

geopoliticos e sua autoimagem enquanto grande poténcia:
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O mundo deve ser multipolar. A unipolaridade ¢ inaceitdvel; dominagao ¢
inadmissivel. Nao podemos aceitar uma ordem mundial em que todas as
decisdes sejam tomadas por um so6 pais, mesmo um pais tao sério e autoritario
como os Estados Unidos da América (Medvedev apud Reynolds, 2008).

Em varios outros documentos oficiais esses principios sdo repercutidos. O Russian
National Security Strategy, publicado em 2009, proclamou o intento da Russia de participar
ativamente no desenvolvimento do modelo multipolar do sistema internacional (Russia
Federation, 2009). O Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation de 2013, elencou
o objetivo de garantir a alta posi¢do da Russia na comunidade internacional sob o argumento
do pais ser um dos mais influentes e competitivos polos de poder do mundo moderno (Russia
Federation, 2013). Analistas russos ddo razdo a esta autoproclamagdo da Russia como uma
poténcia internacional. Fyodor Lukyanov - editor da Russia in Global Affairs e diretor de
pesquisa do Valdai International Discussion Club’® - escreveu que a Russia ndo pode ser tratada

comum pais qualquer, como os Estados Unidos e Europa aparentemente fazem:

Para todos os efeitos e propositos praticos, um grande pais com a mentalidade
e historia de uma grande poténcia independente, simplesmente ndo poderia se
transformar da noite para o dia em uma "grande Polonia" e seguir os passos
dos Estados que buscam admissdo a UE e a OTAN - instituigdes que, em
qualquer caso, nunca ofereceram adesao a Russia. (Lukyanov, 2016, tradugio
nossa).

Os argumentos acima revelados denunciam que a Russia ndo deve, e ndo quer ser tratada
como qualquer outro membro da comunidade internacional, mas sim como uma entidade de
status superior, com direitos iguais aos das outras grandes poténcias, incluindo os Estados

Unidos (Lukyanov, 2016). Esse status de grande poténcia, da perspectiva russa, implica em:

1. Direitos especificos dentro de seu entorno estratégico;
Papel especial na decisdo de disputas internacionais;

Cooperacao com outras grandes poténcias

Ll

Maior grau de autonomia e soberania.

° Fundado em 2004, o Valdai International Discussion Club é uma plataforma que retine académicos, jornalistas,
politicos e especialistas internacionais em uma série de conferéncias e debates anuais na Russia. Ao longo dos
anos, o clube Valdai tornou-se uma das principais plataformas para o didlogo entre especialistas russos e
internacionais. O presidente russo, Vladimir Putin, bem como outros altos funcionarios do governo russo,
frequentemente participam das reunides do clube, o que destaca sua importancia no cenario politico e académico
Tusso.
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O ex-presidente e atual primeiro-ministro russo, Dimitri Medvedeyv, justificou a esfera
de influéncia da Russia com base em seu status de poténcia internacional: "a Russia, assim
como outros paises no mundo, tem regides onde possui interesses privilegiados" (Medvedev
apud Tsygankov, 2011, p.122, tradugdo nossa). Esta declaragcdo confirma que o Kremlin vé
determinadas regides como dominios onde seus interesses e relagdes historicas conferem um
certo grau de prerrogativa na politica e seguranca. Quanto ao segundo ponto, a Russia aspira a
um papel ativo e significativo na resolucdo de conflitos internacionais. A percep¢ao do
diplomata americano Richard Holbrooke durante as negocia¢des na Bdsnia nos anos 1990 ¢
esclarecedora. Segundo Holbrooke, o objetivo principal da Russia ndo era necessariamente
direcionar ou sabotar as negociagdes, mas sim restaurar um senso, embora simbolico, de que a
Russia ainda era importante no mundo (Holbrooke, 2011). Este entendimento revela a dualidade
da estratégia russa: por um lado, a projecdo de poder e influéncia em zonas geopoliticas
especificas; por outro, a busca por um reconhecimento mais amplo, que va além dessas regioes,
afirmando sua importancia no cendrio internacional.

Na guerra civil siria ainda em curso, a Russia ajudou a negociar o desarmamento das
armas quimicas da Siria, refor¢ou sua presenca militar, conduziu extensos ataques aéreos em
apoio ao regime de Bashar al-Assad e participou de negociacdes ostensivas sobre um cessar-
fogo (Charap, Treyger, & Geist, 2019). Moscou também buscou fortalecer sua posi¢do como
grande poténcia por meio de seu apoio as instituigdes da ONU, na sua ativa participa¢do no
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e em outros foruns de discursdo mundiais
e regionais. A cooperacao da Russia com a China também tem sido significativa, ja que ambos
os paises buscam uma voz mais ativa no mundo e um papel protagonista tipico das grandes
poténcias. Ademais, ambos tém realizado exercicios navais conjuntos em regides como o Mar
da China Meridional (Gady, 2019), além de cooperarem por meio da Organizacdo de
Cooperagio de Xangai, objetivando limitar a presenca militar dos Estados Unidos na Asia
Central (Doucet, 2014). O esfor¢o na busca por uma convengao internacional sobre seguranga
da informagdo, também vale ser destacado (Farnsworth, 2011).

Alguns analistas escrevem que a Russia busca por soberania e autonomia (plena ou
absoluta), e se v€ como parte de uma pequena categoria de grandes poténcias detentoras desses
atributos — como a China e os Estados Unidos (Stent, 2015). Outros paises, incluindo as
poténcias europeias, seriam menos soberanos, na perspectiva dos russos. Especialmente, porque
precisam consultar os Estados Unidos para desenvolver ou executar suas politicas externas. Na

visdo dos lideres russos, o Kremlin pode almejar uma maior autonomia evitando aliangas ou
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acordos vinculantes com outras poténcias, bem como, mantendo a sua for¢ca econdmica e o seu

poder militar (Stent, 2015).

3.2.1 A visao dos lideres russos sobre a ordem internacional

Além dos principios descritos na se¢do anterior, a visdo atual dos russos da ordem
liderada pelos Estados Unidos ¢ significativamente influenciada por sua visao do periodo pds-
Guerra Fria. Em particular, lideres e analistas afirmam que Moscou buscou uma cooperagao
estreita com o Ocidente no inicio da década de 1990 e que essa cooperagao foi maléfica para os
russos. Quando a Russia buscou se integrar as instituigdes ocidentais (OTAN, a Unido Europeia
e a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC), ndo encontrou no Ocidente o esfor¢o
necessario para adaptar essas instituicdes aos interesses e necessidades do Kremlin (Tsygankov
A. P, 2019). O resultado frustrante dessas tratativas contribuiu para a percepcao russa de que
ndo seria viavel ao pais tentar aderir a UE ou a OTAN novamente no futuro, sendo necessario
assim, buscar e/ou desenvolver institui¢cdes equivalentes alternativas.

Oficiais e analistas russos também comecaram a ver a ordem liderada pelos Estados
Unidos como ameacgadora ao invés de simplesmente equivocada. Isso se deu apds intervengdes
militares dos Estados Unidos realizadas sem a aprovag¢ao do Conselho de Seguranca da ONU,
e percepcdes crescentes de uma intromissdo da UE e da OTAN na esfera de influéncia da
Kremlin (Zevelev, S/D). Para entendermos a narrativa sobre as mudangas na visao da Russia
sobre a ordem liderada pelos Estados Unidos, ¢ necessario voltarmos um pouco no tempo e

apresentarmos alguns fatos histdricos de crucial importancia.

3.2.2 Do otimismo ao medo

Imediatamente apds a Guerra Fria, houve um breve periodo em que a administragdo
pro-Ocidente de Boris Yeltsin buscou ndo apenas integrar a Russia ao Ocidente, mas também
modelar o Estado a imagem das instituicdes ocidentais. Por volta de 1992-93 o primeiro-
ministro em exercicio, Yegor Gaidar, seguiu uma politica de liberalizagdo rapida — a chamada
"terapia de choque" - uma série de medidas recomendadas pela cartilha econémica ocidental
(Pecequilo & Luque, 2016). Concomitantemente, o entdo ministro das Relagdes Exteriores,
Andrei Kozyrev, adotou uma importante aproximagao entre a Rissia e as poténcias ocidentais.
A politica externa do Kremlin durante este periodo estava parcialmente conectada a visao

proposta pelo ex-lider soviético Mikhail Gorbachev, onde uma nova ordem mundial emergiria
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por meio da integracdo entre Oriente ¢ o Ocidente, em um relacionamento de base simétrica
(Lukyanov, 2016).

No entanto, ao perceber que havia um descompasso entre as promessas e agdes vindas
de Washington no periodo p6s-Guerra Fria, a confianca inicial dos lideres e analistas da Russia
a respeito dos possiveis beneficios que a integragdo com o Ocidente poderia trazer foi
enfraquecendo. Em 1993, as politicas defendidas pelo Ocidente, especialmente as politicas
economicas domésticas, foram vistas como um verdadeiro fracasso dentro da Federacao russa
(Tsygankov A. P.,2019). Esse cenario levou a rentincia de Gaidar do posto de primeiro-ministro
em 1992. Em 1996, com a ascensdo de Yevgeny Primakov ao cargo, emergiu uma visdo mais
realista da politica internacional, na qual ele enfatizava e reafirmava a posi¢ao da Russia como
uma poténcia global preeminente.

Embora os tomadores de decisdo russos ndo mais procurassem adotar os modelos
liberais e democratico do Ocidente, eles ainda buscavam adesdo, ou pelo menos ter uma voz
ativa nas principais institui¢des ocidentais (Suny, 1997). Yeltsin apoiou, por exemplo, a
candidatura potencial da Russia a OTAN e melhorou as medidas formais de consulta com a

1'%, estabelecido pelo

organizagdo através da adesdo ao NATO-Russia Permanent Joint Counci
NATO Russia Founding Act (Calvocaressi, 2011). Ao mesmo tempo, as autoridades russas se
opuseram veementemente ao que consideraram atitudes unilaterais dos Estados Unidos,
principalmente em relacdo a expansdao da OTAN e a intervencdo de Washington no Kosovo
(Bushkovitch, 2014). A frustragdo do Kremlin com o Ocidente também comegou a crescer no
ambito econdomico, a medida que o fracasso na assisténcia econdmica ocidental se tornou
evidente na esteira da crise financeira de 1998!!. Ainda assim, ao longo de sua presidéncia,
Yeltsin ndo abandonou o principio de parceria e a integracdo com o Ocidente, apesar de toda e
crescente frustracdo em relagdo ao comportamento dos lideres estadunidenses (Ascher, 2009).

Neste contexto, Vladimir Putin ascendeu ao poder na Russia em (1999), a principio no

cargo de primeiro-ministro. O ex-agente da KGB logo iria expressar sua percep¢do de que as

politicas de Yeltsin, especialmente aquelas voltadas para o Ocidente, estavam minando a

10 Estabelecido em 1997, o Conselho Conjunto Permanente OTAN-Russia (PJC) foi criado como um mecanismo
para consulta, cooperagao, didlogo conjunto e coordenagdo entre a OTAN e a Russia. O PJC foi concebido como
um foérum para abordar questdes de seguranga e promover a transparéncia nas relagdes entre as duas partes.

' Em agosto de 1998, a Russia foi atingida por uma grave crise financeira, frequentemente referida como a "Crise
do Rublo de 1998". Esta crise foi caracterizada por uma rapida desvalorizag@o do rublo, default da divida publica
e um colapso dos mercados de a¢des. Varios fatores contribuiram para esta crise, incluindo a queda dos pregos do
petroleo e dos metais no mercado mundial, problemas estruturais na economia russa ¢ a falta de confianca dos
investidores internacionais. A situagdo foi agravada pela crise financeira asiatica de 1997.
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posicao da Russia no sistema internacional. Em 1999, ainda como primeiro-ministro, Putin fez

a seguinte declaracao:

A Russia acabou de passar por um dos periodos mais dificeis em seus muitos
séculos de historia. Talvez pela primeira vez em 200-300 anos ela enfrenta o
perigo real de se tornar ndo apenas um pais do segundo mundo, mas até mesmo
um do terceiro (Hill e Gaddy, 2013, tradugdo nossa).

A percepcdo de Putin parece refletir a frustragdo amplamente crescente nas elites russas
com o enfraquecimento da posi¢ao da Russia no mundo, bem como a conjetura de que a decisao
de se aproximar ao Ocidente ndo era necessariamente benéfica para a Russia. Apesar da retorica
aspera de Putin em relagdo ao Ocidente, o inicio de seu primeiro mandato como presidente foi
marcado por certo grau de continuacdo. Putin prosseguiu a buscar cooperacdo e integracao,
inclusive por meio de relagdes mais estreitas com a OTAN e a UE (Hill & Gaddy, 2013). Em
marc¢o de 2000 Putin até estava otimista quanto ao potencial de a Russia ingressar na OTAN,
uma vez que os interesses do Kremlin fossem reconhecidos e o pais comegasse a ser tratado
como um parceiro igual entre as grandes poténcias (Hoffman, 2000). Ademais, Moscou
também galvanizou um assento na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, fato este que s
foi alcangado mais de dez anos depois (G1, 2012).

Entretanto, a politica externa da Russia nos primeiros anos da era Putin ndo era tao
préxima ao Ocidente como no governo de Yeltsin. Do ponto de vista russo, uma virada critica
nessa relacdo ocorreu quando a OTAN interveio na guerra de Kosovo em 1999. Muitos russos,
mesmo os fortes defensores da reforma liberal, ficaram chocados com os bombardeios da
OTAN contra a Sérvia - um pais europeu e que possuia lagos estreitos com Moscou (Lukyanov,
Putin’s Foreign Policy, 2016). Deste modo, em meados dos anos 2000, varios fatores estavam
alimentando o crescente ceticismo nos lideres russos de que os interesses do pais, conforme
delineados anteriormente, poderiam ser alcangados por meio da integracdo da Federacdo russa
as institui¢des ocidentais. Conforme ja posto em tela, a Russia ficou desapontada com sua
incapacidade de influenciar a tomada de decisdo da OTAN e surpresa com a resisténcia a sua
oferta de adesdo a OMC. Além disso, sentiu muito a auséncia de um tratamento especial por
parte Unido Europeia (Hill & Gaddy, 2013).

Um fator chave, no entanto, se deu pela percepcao de que os movimentos geopoliticos
dos Estados Unidos no referido periodo, representavam uma ameaga a seguranga € aos
interesses da Russia no exterior (Tsygankov A. P., 2011). As revolugdes coloridas na Gedrgia

(2003) e na Ucrania (2004), os planos dos Estados Unidos de instalar baterias de defesas
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antimisseis proximo de suas fronteiras e a invasao do Iraque sem a anuéncia da ONU, merecem
aqui um importante destaque (Mearsheimer, 2014).

Nao obstante, 0 aumento nos precos do petroleo e gés e a consequente turbinada nas
receitas de exportagdo de Moscou, permitiram ao governo russo pagar boa parte dos seus
empréstimos recebidos por meio do Ocidente na década de 1990. Provavelmente este fato
desempenhou um papel importante no comportamento internacional de Moscou. Trenin,

escrevendo em 2006, resume bem essas mudangas:

Até recentemente, a Russia se via como Plutdo no sistema solar ocidental,
muito longe do centro, mas ainda fundamentalmente uma parte dele. Agora
saiu totalmente dessa Orbita: os lideres da Russia desistiram de se tornar parte
do Ocidente e comegaram a criar seu proprio sistema centrado em Moscou
(Trenin, 2006, traducdo nossa).

Embora tenha havido periodos de maior coopera¢do com os Estados Unidos nos anos
anteriores, apds 2007 as relagdes entre Moscou e Washington iniciaram uma clara trajetoria de
declinio, com a Russia expressando crescente preocupacdo com a ordem internacional e
apoiando institui¢des alternativas a lideranca estadunidense. No discurso de Putin durante a
Conferéncia de Munique (2007) sobre politica de seguranga, o lider russo criticou fortemente a
ordem liderada pelos Estados Unidos, observando que o modelo unipolar nada tem em comum
com a democracia e ndo ¢ apenas inaceitavel, mas também impossivel (Putin, 2007). Esta linha
de retorica e visdo cada vez mais negativa da ordem internacional liderada por Washington tem
continuado até os dias atuais.

Da perspectiva do presidente Putin e de membros da elite proxima ao Kremlin, varios
eventos que ocorreram apds 2007 reforcaram a interpretacao de que as atividades do Ocidente
estavam, mesmo que involuntariamente, minando a seguranca e os interesses nacionais da
Russia (Tsygankov A. P., 2011). Mais tarde, entre 2012 e 2013, conforme afirma Hill e Gaddy
(2013), varios eventos cristalizaram a percepcao que estes movimentos dos Estados Unidos e
do Ocidente representavam uma ameaca ativa e intencional contra Moscou. O convite da OTAN
para que a Ucrania e a Georgia se tornassem membros da organizag¢ao provavelmente contribuiu
para a decisdo da Russia de empreender uma a¢ao militar na Gedrgia. Se Geoérgia e Ucrania se
juntarem a OTAN, os Estados Unidos estardo comprometidos em desempenhar um papel
militar fundamental na protecdo de Estados com recursos militares escassos e com localizagao
que oferecem vantagens claras ao exército russo. Além disso, o apoio americano a Primavera
Arabe ¢ a agdo militar contra a Libia, colaboraram para a percepgio de que os Estados Unidos

e o Ocidente poderiam fomentar uma mudancga violenta de regime também na propria Russia
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(Vysotsky, 2011). Ademais, o apoio dos Estados Unidos aos movimentos pro-Ocidente na
Ucrania (2014), um pais de grande importancia geopolitica para a Moscou, representou um
claro sinal de que o Ocidente estava violando a seguranca e as prerrogativas da Russia como
grande poténcia dentro de sua esfera de influéncia (Hill & Gaddy, 2013).

Nesses termos, no periodo imediato ap6s a Guerra Fria, a Russia buscou relagdes mais
estreitas com o Ocidente e até uma integragdo ao sistema ocidental. No entanto, a relutancia do
Ocidente em aceitar as demandas do Kremlin e as varias acdes dos Estados Unidos e das
poténcias europeias contrarias aos interesses de Moscou, progressivamente, tensionaram as
relacdes diplomaticas da Russia com o Ocidente. As revolugdes coloridas foram varidveis
importantissimas nesse processo de tensionamento que acabou contribuindo para uma mudanga

no comportamento internacional do Kremlin.

3.2.3 As revolugdes coloridas

Desde o fim da Guerra Fria, uma série de protestos pro-democracia e pro-Ocidente
levaram a mudangas em governos no espago pos-soviético. Estes episodios ficaram conhecidos
como revolucdes coloridas. Enquanto os governos ocidentais t€ém uma visdo positiva desses
eventos (tratando-os como a expressao da livre escolha dos cidaddos), analistas e lideres da
Russia descrevem os episddios como golpes organizados pelo Ocidente destinados a subverter

as autoridades legitimas de paises aliados ao Kremlin. Como escreve Trenin,

(...) o alargamento da OTAN, as revolugdes coloridas na Geodrgia (2003),
Ucrania (2004) e Quirguistdo (2005) desempenharam a tarefa, na visdo
ocidental, de expandir os ideais da democracia e da liberdade no antigo mundo
comunista. Para o Kremlin, em contraste, os levantes constituiram um desafio
politico de mudanga de regime em casa, no topo do desafio geopolitico de
reduzir a influéncia da Russia além de suas fronteiras (Trenin, 2014, tradugéo
nossa).

O mais recente desses episodios pro-Ocidente ocorreu na Ucrania e ficou conhecido
como revolu¢do Euromaidan (2013-2014). Os protestos estudantis organizados para forcar o
presidente Viktor Yanukovych e o primeiro-ministro Mykola Azarov a assinarem um acordo
de associagdo com a UE se transformaram em uma revolucdo que derrubou o governo e
desencadeou uma contrarrevolug¢ao na regido de Donbass, no leste da Ucrania. A Euromaidan
aumentou significativamente a percep¢ao, dentro da Russia, de que o Ocidente estava por tras

das revolugdes coloridas e que tais eventos poderiam representar uma ameaca a seguranga
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nacional. Na ocasido, um oficial russo chegou a fazer a seguinte declaracdo: "[...] o regime
politico legitimo de Viktor Yanukovych foi varrido pelo caos controlado e foi substituido por

um novo regime que se adapta a certas poténcias mundiais (Trenin, 2014).

Figura 9 - Revolu¢des Coloridas
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Fonte: Bandeira (2013).

E claro que os eventos da revolugdo Euromaidan levaram a uma mudanga significativa
no pensamento € no comportamento russo. Uma das principais consequéncias deste novo
pensamento foi a anexa¢ao da Crimeia e o apoio ao separatismo no Leste da Ucrania. Algumas
explicagdes para a maior preocupacao da Russia com a revolugdo Euromaidan (em comparagao
com as demais revolugdes coloridas) incluem a proximidade cultural e histérica da Ruissia com
a Ucrania; a existéncia de forcas russas e bases militares na Crimeia; e a presenca da mais
importante rota de gasodutos que liga a Russia ao continente europeu no territdrio ucraniano.

O peso geoestratégico da Ucrania fez com que a Euromaidan se tornasse uma
demonstra¢do clara de que a cooperacdo com o Ocidente ndo seria mais possivel (Treisman,
2016). Apds os acontecimentos na Ucrania em 2014, as autoridades e analistas do Kremlin
reformularam a conceitualizacdo das atividades ocidentais na regido como uma ameaca militar
a Russia. De fato, a Estratégia de Seguranga Nacional Russa de 2015 incluiu as revolugdes
coloridas apoiadas por “organizagdes ndo governamentais estrangeiras e internacionais” em
uma lista de ameagas ao pais (Russian Federation, 2015). Pensadores militares russos passaram

a conectar a Ucrania a um conjunto maior de movimentos geopoliticos ocidentais. Conforme
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Vladimir Mukhin escreveu: “os eventos na Ucrania estdo fazendo a Russia alterar os
documentos que definem a estratégia de seguranga nacional” (Mukhin apud Treisman, 2016,
traducdo nossa). Da mesma forma, Nikolai Patrushev, Secretario do Conselho de Seguranga da
Russia, observou: “a administragdo dos Estados Unidos espera que suas recentes medidas anti-
russas diminuam a qualidade de vida da populagdo, deem origem a protestos em massa e
pressionem os cidaddos russos a derrubar o atual governo usando o cenario das revolugdes
coloridas” (Patrushev apud Sonne, 2015, traducdo nossa).

Isso posto, ha evidéncias que demostram que as autoridades e analistas da Russia veem
as revolugdes coloridas como movimentos coordenados pelos Estados Unidos, com o interesse
de minar os objetivos securitarios da Russia, particularmente no seu entorno estratégico. Deste
ponto de vista, a énfase dos Estados Unidos na expansao da “liberdade” e da “democracia”, e a
declaragdo de uma politica de "portas abertas", oferece um conflito claro com os interesses
russos em manter seu controle e influéncia no exterior proximo. Dito de outro forma, as
autoridades russas culpam o Ocidente de tentar afastar a Ucrania e outras ex-republicas
soviéticas de sua esfera de influéncia. A Russia, portanto, busca desenvolver capacidades para
resistir & futuras ingeréncias de opositores em seu entorno estratégico, o que poderia minar
ainda mais a sua seguranga. Como veremos posteriormente, o Kremlin entende que uma dessas
capacidades de resisténcia ¢ através de sua politica energética (Ghaleb, 2011).

Pode-se dizer, portanto, que o aspecto mais marcante da Rissia no inicio do século XXI
tem sido a busca pela recuperacao de seu status de grande poténcia. A politica de cooperagdo —
quando ndo de alinhamento — com as poténcias ocidentais, que marcaram os anos 1990, vem
dando lugar a uma postura mais assertiva, menos preocupada em obter reconhecimento da
comunidade internacional e focada na defesa dos interesses geopoliticos e econdmicos do pais.

Afinal, as condigdes de seguranca do Kremlin comegaram a se deteriorar. Organizagdes
tradicionalmente agressivas, como a OTAN e a Unido Europeia, comecaram a se expandir ¢ a
tensionar os interesses geopoliticos do Ocidente para o limiar de suas fronteiras. A zona de
influéncia russa — o espago pos-soviético — moveu-se para cada vez mais proximo dos interesses
geopoliticos das poténcias ocidentais (Mearsheimer, 2014).

Nesse sentido, a chegada de Putin a presidéncia marcou o langamento de varios
compromissos da Russia no ambito externo. Para Putin, a recuperacdo da influéncia global da
Russia ndo passava por uma grande guerra convencional contra os Estados Unidos (Maness &
Valeriano, 2015). Em vez disso, Moscou precisaria desenvolver uma estratégia mais complexa
e bem elaborada, que envolvesse uma série de diferentes ferramentas, tais como: diplomacia

tradicional, for¢a militar, capacidade cibernética, um ativo servico de inteligéncia, e,
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principalmente, a politica energética. Os atores, 0s objetivos e as estratégias mobilizados nessa

dindmica, serdo abordados no proximo capitulo.

3.3 A Grande Estratégia da Russia

Quais os principais objetivos da politica externa e de seguranga da Russia? Alguns
estudos argumentam que a Russia ndo tem uma estratégia abrangente e que apenas reage em
resposta aos eventos internacionais (Marsh, 2019). Applebaum (2018) vai além e argumenta
que a estratégia por tras da lideranca de Vladimir Putin é centrada, prioritariamente, na
sobrevivéncia do regime politico. Outros, no entanto, afirmam que hd sim elementos de
pensamento estratégico na politica do Kremlin. Segundo estes estudos, as principais metas da
politica externa e de seguranca da Russia seriam: a estabiliza¢do de suas fronteiras, garantia de
condi¢cdes favoraveis para o crescimento econdmico, unificacdo dos territorios russos e
participagdo em sistemas de alianca e institui¢des internacionais (Black, 1962).

De forma mais especifica, os principais objetivos da grande estratégia russa, de acordo

Light (2015), incluem:

= Defesa da nagdo e do regime politico;

=  Aumento do nivel de influéncia em seu near abroad,

= Limitacdo da capacidade de interferéncia de outros paises nos assuntos domésticos da
Russia;

= Fortalecimento da percep¢do da Russia como uma grande poténcia;

* Cooperagdo politica e econdomica, em igualdade de tratamento, com outras grandes

poténcias globais.

O interesse nacional da Federag¢do Russa, sob o prisma da grande estratégia, €, portanto,
o de manter sua existéncia como uma entidade politica coesa, preservando cinco caracteristicas

estruturais: territorio, povo, identidade, soberania e independéncia'? (Tata, 2022). A estratégia

12 Territorio: refere-se 4 extensdo geografica sobre a qual um Estado exerce sua autoridade. E uma dimensio
espacial que inclui terra, 4guas interiores e, em alguns casos, espago aéreo e recursos maritimos. Povo: Denota o
conjunto de individuos que compdem uma nagao ou Estado. Este termo pode ser entendido tanto em um sentido
demografico quanto em um sentido mais abstrato que envolve lagos culturais, étnicos e linguisticos. Identidade:
Trata-se de um conjunto de caracteristicas, crengas ¢ valores que distinguem um grupo ou nagdo. A identidade
pode ser cultural, étnica, religiosa ou nacional e frequentemente serve como um fator unificador ou divisor em
relagdes politicas. Soberania: E o principio que estabelece a autoridade suprema de um Estado sobre seu territorio
e povo, livre de interferéncia externa. A soberania é um conceito-chave no direito internacional e ¢ muitas vezes
invocada para justificar agdes e politicas estatais. Independéncia: Refere-se a condi¢do de um Estado ser auténomo
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de seus atuais lideres ¢ impulsionada pela realpolitik - caracterizada pelo realismo, contengao
e pragmatismo. O colapso da Unido Soviética e o desmantelamento do Pacto de Varsovia
deixaram a Russia em uma posi¢do vulneravel - sem uma zona de seguranga para proteger seu
nucleo territorial. Este, refere-se a regido central e mais densamente povoada do pais, que
abrange a parte europeia da Russia e se estende até os Montes Urais. Esta area ¢ o coracgao
historico, cultural, politico e econdmico da nagdo. Inclui cidades importantes como Moscou,
Sao Petersburgo e Nijni Novgorod. Foi a partir deste coragdo geografico que a Russia se
projetou, consolidando-se como a vasta nacdo transcontinental que conhecemos. Dotada de
infraestrutura robusta, polos industriais € uma densidade populacional significativa, esta regido
¢ vital para a geopolitica russa e sua estratégia defensiva, atuando como um centro de decisdes

e a plataforma para a projecao de influéncia no exterior (Ver Figura 10).

Figura 10 - Nucleo Territorial da Russia

~~ CA7A -

Fonte: elaborado pelo autor.

Nas ultimas duas décadas, Moscou conseguiu progressos na criagdo de uma esfera de
influéncia, mas ao que parece, nao foi o suficiente. Esta area vital continua incompleta e
fragilizada. Um dos esfor¢cos bem-sucedidos da Russia foi estabelecer um cordao sanitario na
Asia Central para preservar o controle de Moscou sobre recursos energéticos e proteger sua
fronteira centro-sul (Tsygankov A. P., 2011). Esse cordao sanitario ¢ composto por trés Estados

costeiros do Mar Céspio com grande quantidade de recursos energéticos: Azerbaijdo,

em suas decisdes ¢ acdes, ndo estando submetido ao controle de outra entidade politica. A independéncia ¢
frequentemente o objetivo de movimentos de secessao e descolonizagao.
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Cazaquistdo e Turcomenistdo; e pelos Estados centro-asidticos adjacentes do Uzbequistdo,
Quirguistdo e Tajiquistdo. Como ja visto, Moscou ndo tolerard nenhum governo considerado
hostil aos seus interesses nacionais nesses Estados.

No entanto, a Russia tem lutado para estabelecer um corddo sanitario efetivo ao longo
de sua regido europeia do flanco sudoeste, considerado altamente vulneravel. A regido tem sido
a rota histdrica de invasodes e ataques hostis durante varias guerras. O precario corddo sanitario
do sudoeste europeu € composto por cinco ex-republicas soviéticas: Belarus, Ucrania,

Moldévia, Georgia e Arménia. A regido tem sido alvo prioritario dos estrategistas russos nas

ultimas décadas.
3.3.1 O papel da Energia na Grande Estratégia da Russia

Os recursos energéticos podem ser vistos tanto como um meio de uma grande estratégia,
como um instrumento na realizacdo de objetivos estratégicos importantes. Esta hipotese €
claramente visivel no papel que a energia desempenhou na relagdo da Russia com o mundo
exterior ao longo de décadas. Além de gerar receita, os recursos energéticos russos servem
como instrumentos de influéncia politica sobre a Europa Ocidental e sobre o espaco pods-
soviético (Kanet & Moulioukova, 2022).

A importancia estratégica dos recursos energéticos para o governo russo ¢ bem
compreendida nos documentos oficiais divulgados pelo Kremlin. No interregno subsequente a
desintegracao da Unido Soviética, os formuladores de politicas russos divulgaram, pelo menos,
sete documentos oficiais deste género (Ver Figura 11). Estes documentos delineiam metas de
curto, médio e longo prazo a serem conquistadas pelo setor energético nacional, as estratégias
para atingi-las e os desafios que devem ser superados para lograr éxito. Tais documentos
também trazem reflexdes acerca da importancia estratégica do setor no cenario mais amplo da

segurang¢a nacional e da politica externa de Moscou (Godzimirski, 2021).

Figura 11 - Doutrinas russas relacionadas a energia (1993 e 2019)
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Fonte: Elaborado pelo Autor. Baseado em Godzimirski (2021).

A estratégia energética da Russia, delineada de forma abrangente em 2003, marcou uma
guinada significativa na politica energética do Kremlin, com uma énfase renovada no uso do
setor energético para fortalecer o Estado. A nova estratégia identificou as industrias energéticas
como um "elemento central da diplomacia russa", e um instrumento para favorecer Estados
alinhados com os interesses russos (Russian Federation, 2003). O texto trouxe o seguinte
ressalto:

A Russia tem recursos energéticos abundantes e um poderoso setor de
combustivel e energia que forma a base do desenvolvimento econdmico, e
¢ um instrumento na realizacdo da politica nacional e estrangeira. O papel
do pais no mercado global de energia, em muitos aspectos, define a nossa
influéncia geopolitica (Russian Federation, 2003, tradug@o nossa).

Neste contexto, a Russia adota uma politica externa assertiva com o objetivo duplo de
reafirmar sua influéncia na regido pos-soviética e posicionar-se como um baluarte geopolitico
em contraponto aos Estados Unidos. A Russia tem reservado o direito de intervenc¢ao militar na
Comunidade dos Estados Independentes (CEI) para arbitrar disputas e assegurar a integridade
das infraestruturas de oleodutos e gasodutos que abastecem o Ocidente. Este ¢ um claro
indicativo de uma protecdo proativa dos interesses russos, at¢ mesmo além de suas fronteiras
nacionais (Cesnakas, 2016). Este posicionamento ¢ sustentado pelas interconexdes energéticas,
fazendo da regido pds-soviética um epicentro persistente em sua estratégia de politica externa
(Freire & Kanet, 2012).

Ademais, a amplifica¢@o do poder das corporagdes russas no cenario internacional tem
sido estrategicamente fomentada pelo Estado, que em troca espera que essas entidades
contribuam para a execugdo da politica externa do pais. Isso se materializa de forma exemplar
na politica de "precos liquidos europeus" endossada pelo governo a Gazprom. Tal abordagem,
mais orientada para o mercado, ndo apenas reduziu o fardo dos subsidios da Gazprom, mas
também possibilitou que a empresa mantivesse a utilizagdo tatica de incentivos e sanc¢des no
comércio de gas com nagdes da regido pds-soviética!® (Wenger, Perovic, & Orttung, 2006).

Os primeiros documentos divulgados pelo governo russo apo6s a chegada de Vladimir
Putin ao poder postulavam que as receitas oriundas da exportagao de petréleo seriam designadas
para quitar dividas remanescentes do periodo soviético e estabelecer um Fundo de
Estabilizacdo, posteriormente subdividido em Fundo de Reserva e Fundo Nacional de Bem-

Estar — como sera visto posteriormente (Opdahl, 2020). Este capital energético ndo somente

13 Detalhes desta dinAmica se fardo presentes no capitulo 4.
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serviria apenas para modernizar e expandir a infraestrutura energética, mas também para
sustentar outros setores econdmicos € o aparato estatal, ampliando assim a proeminéncia das
industrias energéticas no espaco pos-soviético. Em resumo, os ativos energéticos emergem
como um recurso polivalente que a Russia pode empregar para aumentar sua influéncia,
acumular reservas financeiras e consolidar sua pretensdo de ser uma poténcia global relevante
(Opdahl, 2020).

Embora o pais tenha conseguido se tornar menos dependente de recursos energéticos
em sua busca por objetivos estratégicos, em 2018 o setor de petréleo e gés ainda representava
20% do PIB e gerava 45% da receita do orcamento do Estado, bem como 60% da receita de
toda a exportacdo do pais (Tsygankov A. P., 2011). Deste modo, os recursos energéticos nao
sdo importantes apenas como ferramenta na politica externa e de seguranga para Russia, mas
também no contexto interno, ajudando na estabilizagdo econdmica e politica doméstica.

A receita relacionada ao petréleo permitiu que o atual regime politico seguisse uma
estratégia de duplo caminho. Em um dos eixos, houve um investimento robusto em capacidades
de defesa e segurancga, alinhado com os compromissos articulados por Putin em sua campanha
presidencial de 2012, conforme percebido na Figura 12 (Putin, 2012). Essa alocagdo de recursos
permitiu um reforgo significativo da capacidade militar russa e da sua habilidade de projetar
poder militar além de suas fronteiras. De forma paralela, a Rlssia empregou sua posi¢ao
monopolista como fornecedor de hidrocarbonetos para exercer pressdo coercitiva sobre o0s
Estados situados em sua periferia estratégica, buscando assegurar a congruéncia desses Estados
com os interesses geopoliticos de Moscou. Ou seja, a através da utilizacdo da arma energética

(Balmaceda, 2013).
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Figura 12 - Gastos Militares da Russia entre 1993 e 2022
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Figura 13 - Producio de Petroleo e PIB da Russia entre 2000-2018

2500

2000

1500

1000

500

(% de variac¢ao)

PIB da RUSSIQ e Preco do Petréleo

Fonte: Wu (2020).

120.00

100.00

80.00

60.00

USD/Barril

40.00

20.00

0.00



71

Tsygankov (2011) articula que a influéncia energética da Russia opera como um
mecanismo chave para a restauracdo do seu estatuto de grande poténcia, possibilitando ao pais
a reivindicacdo do seu prestigio internacional através de canais econdmicos, militares e
diplomaticos. Este argumento ganha relevancia particular no contexto de um periodo histérico
onde a Russia se apresentava como uma entidade geopolitica enfraquecida e introspectiva.
Segundo Tsygankov, a energia constitui uma das cinco alavancas estratégicas que a Russia
mobiliza para expandir sua projecdo geopolitica. As outras quatro esferas de influéncia sdo a
diplomacia, o poderio militar, o capital cultural, e a competéncia tecnologica (Tsygankov A. P.,

2011).

3.3.1.1 Estratégia Energética da Russia para o periodo até 2035

Ampliar a presenca da Russia nos mercados globais de energia constitui talvez o
elemento crucial da aspiracdo russa de estender sua influéncia econdmica na esfera global nao-
ocidental. Essa orientacdo pode se apresentar como incongruente para os que enxergam metas
ambiciosas de descarbonizacdo e a consequente diminuicdo do consumo de hidrocarbonetos.
No entanto, a visdo oficial russa contrapde-se a tais projecdes pessimistas acerca do futuro
consumo desses combustiveis (Cannolly, 2022). Em contraste com lideres de outros Estados
petroliferos, como a Ardbia Saudita e os Emirados Arabes Unidos, que destacam a iminéncia
de um mundo pos-hidrocarbonetos, a Estratégia Energética da Russia para 2035 ¢ voltada para
a escalada da producdo e exportagdo de petrdleo e gas, particularmente para as economias
asidticas em ascensao (Russian Federation, 2021).

Consoante ao documento estratégico, a Russia pretende redobrar esfor¢os para
assegurar e perpetuar sua posicado como uma proeminente poténcia energética global, um feito
que detém importancia critica na salvaguarda de sua estabilidade, no fomento do
desenvolvimento socioecondmico e no refor¢o de sua posi¢ao no cenario internacional. Embora
o documento reconhega as mudangas nos padrdes de produgdo de energia em curso (com énfase
na expansdo da producdo petrolifera nos Estados Unidos) e consumo (destacando-se o
crescimento da energia renovavel), a estratégia defende que a Russia continue a investir na sua
producdo de hidrocarbonetos.

A estratégia admite que uma diminui¢cdo gradual na demanda global por petréleo ¢
provavel, contudo, prevé-se que a oferta também recuard, principalmente a medida que as
reservas mais acessiveis se esgotem. Ademais, o documento identifica que a situagdo se altera

conforme a regido. Enquanto a demanda tende a declinar nas economias europeias de alta renda,
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prevé-se que ela crescerd exponencialmente na China, India e outras partes do mundo nao-
Ocidental. Isso, sugere-se, provocard um novo ciclo de crescimento de precos. Prevé-se também
um robusto crescimento global na demanda por gas, impulsionado pela transicdo global de
paises de média e alta renda, para geracao de energia ndo baseada em carvdo, em uma tentativa
de reduzir as emissdes de carbono (Russian Federation, 2021).

Crucialmente, a estratégia deixa explicito que qualquer transigdo significativa para as
energias renovaveis se dard principalmente entre os paises da OCDE, sobretudo na Europa. O
crescimento na demanda por petréleo deve persistir na regido da Asia-Pacifico e ampliar-se na
Africa, o que leva ao documento a asseverar que a Russia deveria explorar estas fontes de
crescimento da demanda. A estratégia foi desenhada para incentivar a Russia a atender a esta
demanda, estabelecendo um objetivo ambicioso de garantir que, até 2035, as exportacdes de
energia para a Asia representem no minimo metade de todas as exportagdes energéticas russas
(Russian Federation, 2021).

A posicdo da Russia em relacdo ao futuro dos hidrocarbonetos €, portanto,
inegavelmente clara: os padrdes de demanda sofrerdo alteragdes, mas o consumo persistird em
altos patamares nos proximos anos. Diante de um cenério de oferta cada vez mais restrito, a
comercializacdo de petroleo, conforme o documento, permanecerd uma atividade lucrativa. Os
interesses nacionais da Russia e sua posicdo na ordem global serdo mais eficientemente
atendidos ao assegurar que a nagdo esteja adequadamente posicionada para se beneficiar destas

mudangas.
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4 RUSSIA: UMA SUPERPOTENCIA ENERGETICA?

A designagdo da Russia como "superpoténcia energética”" tornou-se comumente aceita,
particularmente, a partir da primeira década do século XXI. Inegavelmente, os hidrocarbonetos
(petroleo e gas) tém sido pilares fundamentais na restauracdo da estatura internacional da
Russia. Este reconhecimento ¢ partilhado nos discursos do Kremlin e nas andlises provenientes
do exterior. A ressurgéncia da Russia como uma poténcia de relevo tem sido frequentemente
atribuida a uma conjun¢@o de fatores: por um lado, o aumento nos pregos internacionais de
energia e, por outro, a assertividade cada vez mais pronunciada da Russia no dominio da politica
externa (Mackinno, 2008). Ressalto, no entanto, que consenso deve ser contextualizado e
analisado em sua complexidade, uma vez que a narrativa da superpoténcia energética pode ser
tanto explicativa quanto redutiva em sua funcao de explicar as aspiragdes e capacidades russas
no cenario global.

Neste sentido, o capitulo em tela postula que o ressurgimento da Russia no palco
internacional transcende a mera confluéncia do aumento dos precos globais de energia e da
assertividade diplomatica do Kremlin. Insiste-se aqui na necessidade de incorporar o
planejamento estratégico da "conversdo de capacidades" liderado por Vladimir Putin como uma
terceira varidvel critica nesta equagdo. Dessa forma, a primeira parte desta investigacdo se
debrugara sobre a andlise da poténcia energética do Estado russo, abordando sua capacidade
energética e de infraestrutura de exportagdo. A segunda se¢do focalizard na "Tese de Putin,"
um termo que encapsula a visdo de Putin sobre o emprego de recursos energéticos como
instrumentos para assegurar a autonomia russa € consolidar sua projecdo geopolitica. O
segmento final do capitulo examinard a reestruturagdo do setor energético russo, com uma
énfase discriminada nas industrias de petroleo e géas. Este exame pretende esclarecer como tais
rearranjos tém reverberacdes significativas tanto no equilibrio de poder interno quanto nas

relagdes internacionais da Russia atualmente.

4.1 Posicionamento da Russia nos mercados globais de energia

A Federagdo Russa se consolida como o terceiro maior produtor mundial de petroleo,
superada apenas por Estados Unidos e Ardbia Saudita. Segundo estatisticas da Agéncia
Internacional de Energia de 2023, no ano de 2021, a Russia produziu cerca de 10,5 milhdes de
barris de petrdleo bruto e condensado por dia, equivalente a 14% da produg¢ao global. No mesmo

periodo, o pais exportou aproximadamente 4,7 milhdes de barris didrios, com a China figurando
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como o principal importador, recebendo em torno de 1,6 milhdes de barris por dia.
Adicionalmente, o fornecimento para o continente europeu atingiu cerca de 2,4 milhdes de
barris diarios. Estes dados ratificam a posi¢do da Russia como um ator central no mercado

mundial de petréleo (International Energy Agency, 2023).

Grifico 1 - Exportacoes de Petroleo Cru e Condensado da Russia por Destino (2021)
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Fonte: Elaborado pelo Autor. Baseado em EIA (2023).

Em relag@o ao dominio do gas natural, a Federagdo Russa também se estabelece como
um ator de destaque. Com reservas avaliadas em 38 trilhdes de metros cubicos (tmc), a Russia
concentra cerca de 20% das reservas globais deste recurso, conforme dados da Energy
Information Administration (EIA, 2023). O pais contribui com um expressivo 17% da produgao
mundial de gés.

A Gazprom, como entidade proeminente no setor energético nacional, detém uma
responsabilidade significativa na produgdo e logistica de gas natural. Com efeito, o gés
configura uma alavanca estratégica na politica de exportagdes russa, em especial no
fornecimento ao mercado europeu. Segundo dados de 2021, aproximadamente 40% do gas
consumido na Europa foi originado em territdrio russo. Destarte, a Russia ndo somente cimenta
sua posi¢do como produtor de primeira linha, mas também se posiciona como um vetor
geopolitico de relevancia na dindmica energética global. Entre 2017 e 2018, os produtos ligados

ao petrdleo e ao gas natural representaram mais de metade do total das exportagdes russas.
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Figura 14 - Exportacoes de Gas Russo por Destino em Trilhées de Pés cubicos (2021)
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Fonte: EIA (2023).

A Federagdo Russa sobressai-se na esfera global ndo apenas pelas suas consideraveis
reservas energéticas, mas também pelo seu controle sobre uma infraestrutura de dutos extensa
e estratégica. Conforme relatorio do Global Energy Monitor de 2023, em 2020 existiam
aproximadamente 2.381 gasodutos e oleodutos em operacdo, espalhados por 162 nagdes
(Global Energy Monitor, 2023). A extensdo cumulativa dessas redes alcanga cerca de 1,18
milhdes de km, o que equivale a circunavegar o globo terrestre aproximadamente 30 vezes.

Neste contexto, a Russia se destaca como detentora da segunda maior rede de dutos
globais, conferindo-lhe uma posicao geopolitica de inegavel relevancia. Ademais, € pertinente
destacar que as maiores estruturas de transporte de hidrocarbonetos do mundo estio sob a égide
de corporagdes russas proeminentes: Transneft, no que concerne ao petroleo, e Gazprom, no
segmento de gas natural. Este controle de infraestrutura ndo apenas amplifica a capacidade de
manobra da Russia no cendrio energético internacional, mas também confere ao pais uma
influéncia geopolitica significativa. Detalhes adicionais sobre o potencial energético russo pode

ser vista na figura abaixo.
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Figura 15 - O que torna a Russia importante em termos energéticos

Category Amount
Energy consumption, mtoe’ 720.7
Energy production, mtoe' 1373.7
Net energy exports, mtoe' 624.4
Energy export value, US$ billion" 307
Share of fuels in export in %" 65.7
Share of global fuel exports in %" 12
Oil reserves, billion tons/share of global/RPR ratio 14.7/6.1/25.4
Oil production, mtoe/share in %/rank' 566.3/12.6/3
Qil crude exports, mtoe/share in %/rank’ 275.9/12.8/2
Natural gas reserves, tcm/share/RPR ratio 38.9/19.8/58.2

' Gas production, bcm/share in %/rank 669.5/17.3/2 ‘
Gas export piped, bcm/share in %/rank’ 223/23.6/1 ‘
Gas export LNG, bem/share in %' 24.9/5.8 ‘
Share of petroleum sector in state revenue in % 2014/2018" 51/46 ‘
Share of oil, oil products and natural gas in export 2000-18 66.9/57.9 ‘
(highest/2018)"
Value of oil, oil products and natural gas export 2000-18/share 3, 807, 106/62.1
in total exports”

Fonte: Godzimirski (2021).

Assim sendo, embora a Russia represente apenas 3% do Produto Interno Bruto (PIB)
global e 2% de sua populagdo, o pais se destaca como o terceiro maior produtor de recursos
energéticos do mundo, antecedido apenas pela China e pelos Estados Unidos. Além disso,
figura como o quarto maior consumidor, atras da China, Estados Unidos e ndia (ERI RAS,
2016). Até 2021 o dominio russo € especialmente notavel na exportagdo de gas, na qual mantém
consistentemente a primeira posi¢ao mundial, e na exportacdo de petrdleo e carvao, onde ocupa
respectivamente a primeira e terceira posicdes. A preeminéncia destas atividades na politica
energética da Russia decorre de um simples fato: a significativa dependéncia do pais das
receitas provenientes dos hidrocarbonetos. Em 2020, durante a pandemia de Covid-19, esses
rendimentos corresponderam a 29% das receitas do orcamento federal, uma proporcao inferior
aos quase 50% registrados entre 2011 e 2014, mas substancialmente superior ao percentual
inferior a 10% observado no inicio dos anos 2000, conforme demostrado na Figura 16. Além
disso, o setor energético ainda representava quase 8% do PIB do pais em 2020 (Russian

Ministry of Finance, 2020).
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Figura 16 - Receitas de Gas e Petroleo no Orcamento Federal da Russia (2000-2017)
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Fonte: Russian Ministry of Finance (2018).

No inicio do século XXI, a Russia conseguiu incrementar de forma significativa suas
exportagdes de energia. Tal avanco foi fomentado pela crescente demanda global, alimentada
pelo consumo energético chinés, pelo aumento dos precos de petroleo e gés, e pela capacidade
da Russia de ampliar a oferta devido aos investimentos realizados no final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000 por empresas privadas nos setores de petroleo e gas do pais, bem como
pela disponibilidade de novas tecnologias. Entre 2000 e 2005, as exportagdes de petroleo e gas
aumentaram em uma taxa incomparavel de 56%, ultrapassando as exportacdes totais de energia
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o que propiciou um estimulo
consideravel a economia nacional e fortaleceu a posi¢do da Russia no cenario internacional

como uma "superpoténcia energética".

Figura 17 - Exportagdes Russas Totais de Energia, 1991-2030 (mtoe)
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Fonte: International Energy Agency (2016).
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Em 2014, a Russia se deparou com uma conjuncao de desafios significativos: o declinio
nos pregos do petroleo, as san¢des impostas pelo Ocidente e uma prolongada estagnacdo no
volume de exportacdes energéticas. A gravidade da situacdo levou o estado a adotar uma
estratégia temeraria de desvalorizagdo do rublo. Esta decisdo possibilitou ao governo nao
apenas balancear o orgamento, mas também incrementar a competitividade dos exportadores
energéticos russos, uma vez que a maioria dos seus custos sao expressos em rublos. Esta abrupta
diminui¢do, em termos de dodlar, das commodities de exportacdo russas propiciou uma nova

onda de robusto crescimento das exporta¢des de energia no periodo de 2015 a 2017.

Figura 18 — Precos do Petroleo em Rublos
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Fonte: Kursovoy Monitor (2022).

A utilidade da energia como meio de alcangar os imperativos da Russia tem mudado ao
longo do tempo. A capacidade de Moscou em administrar o setor energético com flexibilidade
permitiu que adaptassem suas estratégias de acordo com as transformagdes internas e globais.
Sob a presidéncia de Putin, a influéncia energética da Russia atingiu niveis sem precedentes.
Virios fatores se combinaram para alcangar esse importante resultado. Primeiramente, entre os
anos de 2000 e 2008, o mercado mundial de petroleo e gas favoreceu amplamente os paises
produtores de hidrocarbonetos. Esses produtos se tornaram valiosos e escassos, condigdes
ideais para o aumento de pregos internacionais e a conseguinte ampliag¢do das receitas provindas
do comércio internacional. Embora os pregos tenham se estabilizado ap6s a pandemia de covid-
19, ¢ improvavel que se volte a era do “petréleo barato” dos anos 1990.

Em segundo lugar, o governo de Putin buscou tomar controle do setor de petroleo e gas

do pais. Afinal, um dos principais resultados das reformas economicas dos anos 1990, foi
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surgimento de um poderoso grupo de interesse — os oligarcas, um punhado de individuos
extremamente ricos, que assumiram o controle de grande parte da economia e passaram a ter
influéncia sobre as principais decisdes da Russia. Ao chegar ao poder, Vladimir Putin revelou
sua crenca de que o governo russo deveria controlar os seus recursos vitais, e assim, garantir
sua capacidade estratégica, prosperidade econdmica, e recuperar o seu status de grande
poténcia. Para Putin, esses objetivos ndo poderiam ser confiados aos tradicionais oligarcas
russos nem a investidores estrangeiros, frequentemente acusados de drenarem os recursos com
a venda de energia em investimento no exterior (Collins, 2017). Assim, logo em seu primeiro
mandato (2000-2004), Putin empenhou- se em centralizar e verticalizar as esferas de poder da
Russia. O foco do seu governo foi direcionado por uma tendéncia centripeta, emancipando o
Kremlin da influéncia dos oligarcas que hd tempos interferiam nas decisdes politicas do
governo (Hashim, 2010). Isso permitiu que a Russia aproveitasse seu potencial econdmico para
fins estatais, uma condigdo crucial que faltava em grande parte durante os ultimos anos do
governo de Yeltsin.

Em terceiro lugar, a Federagdo Russa ampliou de forma agressiva seu dominio sobre
recursos de petroleo e gads além de suas fronteiras nacionais, com foco particular na
infraestrutura de dutos que viabilizam as exportagdes. Este aumento de controle permitiu a
Russia uma maior flexibilidade estratégica na utilizagdo de seus ativos energéticos como
ferramentas tanto de coercdo quanto de indu¢do, dependendo do Estado-alvo e dos objetivos
geopoliticos envolvidos. Portanto, a centralidade dos recursos energéticos na articulacao
estratégica internacional do Kremlin materializou-se apenas mediante uma meticulosa
conversao de capacidades estatais. Os formuladores de politicas tiveram a tarefa de recuperar a
soberania sobre os ativos energéticos russos e transforma-los em capital politico-econdmico.

Dito isto, na proxima se¢@o verificaremos a primeira etapa da implementacdo da energy
weapon, que requer que o Estado fornecedor tenha o controle substancial das fontes de recursos.
A luz do realismo neoclassico, colocaremos sob escrutinio a conversio de capacidades da
Federacdo Russa no setor de energia, visando crescimento econdmico e uma politica externa de

maior envergadura.

4.2 A Tese de Putin

A preocupagdo de Vladimir Putin acerca do declinio econdmico e da erosdo do prestigio
internacional da Russia remonta a um periodo prévio a sua ascensdo presidencial no ano 2000.

Em um trabalho académico apresentado em junho de 1997 no Instituto de Minera¢do de Sao



80

Petersburgo, e posteriormente destilado por Harley Balzer em um artigo intitulado "Mineral'no-

syr'evye resursy v strategii razvitiia Rossiiskoi ekonomiki"'*

, Putin apresenta uma espécie de
"manual de recuperagdo” para Russia pos-soviética (Balzer, 2005). Em sua obra, Putin enfatiza
o papel critico da industria energética como um mecanismo de estabilizacdo econdmica na era
pos-soviética e como um vetor para a reafirmacao da influéncia geopolitica do Kremlin.

Fundamentalmente, Putin sustenta que, para erradicar o hiato existente entre o PIB per
capita da Russia e o dos paises desenvolvidos, Moscou deveria almejar uma taxa de crescimento
econdmico na ordem de 4% a 6%. Isso ocorre no contexto em que, durante a década de 1990,
as nagdes desenvolvidas registraram uma média de crescimento anual variando entre 2% e 3%
(World Bank, 2022). Na visdo de Putin, elevados patamares de crescimento poderiam ser
viabilizados por meio da exploragdo intensiva, beneficiamento e comercializacdo de recursos
minerais e matérias-primas (The Atlantic, 2008).

Putin identificou na formacdo de conglomerados financeiro-industriais, integrados
verticalmente, uma estratégia essencial para competir com as corporagdes multinacionais do
Ocidente. Argumentou que o processo de reestruturacdo da economia nacional deveria visar a
criagdo de empresas mais eficientes e competitivas nos mercados interno e internacional
(Balzer, 2005, p. 218). Ele prop0s, portanto, uma mudanca de paradigma: em vez de permitir
que as corporacdes controladas pelos oligarcas da era Yeltsin se concentrassem unicamente na
maximizagao dos lucros, sugeriu que essas entidades deveriam ser mobilizadas para avancar os
interesses nacionais do Estado (Goldman, 2008). Putin postulou que essa seria a via para a
Russia recuperar seu status de superpoténcia - especificamente uma superpoténcia energética
(Balzer, 2005, p. 218).

Em 1997, mesmo com indicios de crescimento na economia russa, 0 cenario apontava
para uma caréncia aguda de capital direcionado ao desenvolvimento dos ativos energéticos
(McNabb, 2016). Para atrair esse capital, Putin sugeriu uma abertura inédita da Russia ao
investimento estrangeiro direto. Em outras palavras, a Russia deveria acolher favoravelmente a
entrada de capital estrangeiro. Putin, no entanto, fez questao de enfatizar que, apesar da abertura
para o investimento, o controle operacional permaneceria com a Russia. Ele sublinhou que,
independentemente de quem se tornasse o proprietario legal das empresas produtoras de
commodities na Russia - sejam elas entidades privadas ou corporacdes estrangeiras - o Estado

deveria manter a coordenagdo e a regulamentacao de suas atividades (McNabb, 2016).

! Em portugués: Recursos Minerais € Matérias-Primas na Estratégia de Desenvolvimento da Economia Russa
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Do ponto de vista de Putin, quando deixados a mercé de seus proprios interesses, 0s
proprietarios privados da industria energética russa tendem a se concentrar excessivamente na
busca de seus objetivos pessoais, muitas vezes em detrimento de seus concorrentes e sem trazer
beneficios para o Estado. Ele articulou essa visdo da seguinte forma: “Os oligarcas se tornam
tdo autocentrados que negligenciam os interesses legitimos do Estado” (Balzer, 2005, p. 217,
traducdo nossa). Assim, Putin enfatiza a necessidade de o Estado retomar o controle sobre
setores estratégicos, recuperando a capacidade de superar a crise econOmica e restaurar a antiga
proeminéncia de Moscou. Nesses termos, a fungdo do complexo de minerais e matérias-primas
da Russia seria crucial para as seguintes fungdes essenciais do Estado russo, conforme

destacado por Balzer (2005, p. 218):

= Garantir o fornecimento confidvel de minerais e matérias-primas para os diversos
setores da economia: o alto desenvolvimento da industria de matérias-primas
contribuiria para a formacdo de uma base industrial so6lida, capaz de suprir as
necessidades da industria e da agricultura locais;

= Contribuir para a geracdo de receitas para o Estado: as receitas de exportagdo
provenientes do desenvolvimento da riqueza mineral e de matérias-primas poderiam
contribuir direta ou indiretamente com cerca de 70% do orcamento estatal;

= Estabelecer o alicerce para o poderio defensivo nacional: um complexo de matérias-
primas altamente desenvolvido ¢ uma condi¢ao essencial para a competitividade de todo
o complexo militar-industrial do Estado, além de criar reservas e potenciais estratégicos
necessarios;

* Fomentar a estabilidade social: grande parte das empresas relacionadas ao complexo
mineral e de matérias-primas formam a espinha dorsal economica das cidades em que
estdo localizadas. Assim, o desenvolvimento desse setor econdmico proporcionara um

aumento no nivel de prosperidade da populagdo e uma redugdo das tensdes sociais.

A Tese de Putin enfatizava que as matérias-primas constituiam a fundagao para a Russia
se estabelecer como uma poténcia econdmica no curto prazo. Ele sublinhou a necessidade de
uma regulacgdo estatal mais estrita, que funcionasse em paralelo com mecanismos de mercado.
Adicionalmente, seu discurso realgcou a relevancia de formar empresas eficientes e
competitivas, diminuir impostos, incrementar a tributa¢ao sobre recursos naturais e fomentar a
estabilidade social. Esses elementos forneceriam um plano estratégico para a subsequente

politica economica do presidente Putin.
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4.3 O expurgo dos oligarcas

No periodo que antecedeu a chegada de Putin ao poder, a indistria energética russa
enfrentava muitos problemas. Na década de 1990 houve uma queda significativa na produgao
de hidrocarbonetos e uma profunda divisdo interna entre os grupos pro-Yeltsin e a emergente
classe oligarquica ligada a Vladimir Putin. Para corrigir tal disfun¢do, ao assumir a presidéncia
em 2000, Putin instaurou um regime de controle estatal sobre a indlstria energética,
representando uma inversao drastica das politicas liberais previamente vigentes (Hill, 2004).
Este ato resultou em uma maior participagdo de Moscou nas decisdes do setor. A estratégia de
Putin buscou expurgar a influéncia oligarquica ou estrangeira sobre os recursos energéticos

Tussos.

Figura 19 - Dados sobre producio e exportacio de energia da Russia entre 1985-2012.
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Fonte: Euanmearns (2014).

Analogamente a trajetoria de Yeltsin nos anos 1990, Vladimir Putin inaugurou seu
periodo presidencial amparado por um significativo suporte popular'®. Tal respaldo
proporcionou a ele um ambiente propicio para a instaura¢do de reformas econdmicas e para a
concretizagdo de sua promessa de restaurar da estabilidade nacional. O panorama favoravel

para a consecuc¢do dessa meta intensificou-se no pos-crise de agosto de 1998, momento no qual

15 Vladimir Putin ascendeu a Presidéncia da Federagdo Russa com um mandato conferido por aproximadamente
53% do eleitorado. Ele sucedeu Boris Yeltsin, que optara por uma reniincia em 31 de dezembro de 1999. Seu
principal rival na corrida eleitoral, Gennady Zyuganov do Partido Comunista da Federa¢do Russa, angariou cerca
de 29,2% dos votos. Destaque para a taxa de participacao eleitoral, estimada em 68,9%.
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o dominio e a influéncia exercidos pelos oligarcas da era Yeltsin experimentaram um
importante enfraquecimento (Paddock, 1998). Este declinio derivou diretamente do colapso do
aparato bancario russo e da consequente retracdo da economia virtual. Ambos os fendmenos se
configuraram como efeitos colaterais imediatos da mencionada crise financeira (Tsygankov A.
P.,2014).

No ambito das estratégias de centralizagdo estatal sob Putin, destacam-se duas principais
vertentes de acdo. Primeiramente, Putin almejou limitar o poder auténomo dos governadores
regionais através de uma reconfiguragdo da arquitetura federal da Russia. Esta nova
configuracdo divergia significativamente do modelo anterior sob Yeltsin, que conferia elevados
graus de autonomia as 89 regides distintas do pais. Em substitui¢do, Putin introduziu o conceito
de "super-regides", reduzindo seu numero total a sete'®. Essas novas unidades administrativas
passaram a ser governadas por funcionarios com uma lealdade indubitavel a Putin, resultando
em um fortalecimento do controle central exercido por Moscou sobre a totalidade do territorio
russo (Goldman, 2008).

No verdo do ano 2000, Putin engendrou uma manobra estratégica adicional para
consolidar seu poder frente a oligarquia russa. Nesse contexto, ocorreu o famoso "acordo do
churrasco" (shashlik agreement), uma reunido ocorrida nos suburbios de Moscou e que contou
com a participagdo dos mais proeminentes empresarios do pais. Segundo Yakovlev (2014),
deste encontro surgiu um acordo tacito: os oligarcas se absteriam de atividades politicas em
troca de ndo revisao, por parte do Estado, das privatiza¢des efetuadas durante a década de 1990
(Yakovlev, 2014). Essa nova configuracao de relagdes enfraqueceu ainda mais a posicao dos
oligarcas alinhados a Yeltsin, que frequentemente se aliavam as elites regionais em oposi¢ao a
autoridade federal. Como resultado, tanto os oligarcas quanto as elites regionais foram
incentivados a colaborar com Putin ou entidades leais a sua administragdo (Gidadhubli &
Sampatkumar, 2000).

No entanto, nem todos aceitaram a proposta de Putin. Os insurgentes oligarcas, Boris
Berezovsky e Vladimir Gusinsky, enfrentaram o poderio de Putin e tiveram que encarar pesadas
retaliacdes direcionadas pelo Kremlin. Utilizando-se de mecanismos legais especificos,

notadamente a nova lei de faléncias, o Estado russo orquestrou o confisco de seus principais

16 Os chamados Distritos Federais da Russia sdo uma subdivisdo administrativa que agrupa varias subdivisdes
menores, como oblasts, republicas e krais. Atualmente, a Russia ¢ dividida em oito Distritos Federais: Central,
Sul, Noroeste, Extremo Oriente, Sibéria, Ural, Volga e Caucaso do Norte (criado em 2010 apds se separar do
Distrito Federal do Sul). Cada distrito tem um centro administrativo ¢ ¢ governado por um representante
presidencial. Esses distritos foram criados com o objetivo de facilitar a governanca e administragdo em um pais de
vastas dimensdes geograficas e diversidade cultural.
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ativos em solo nacional (Hill & Gaddy, 2013). Isso incluia influentes conglomerados de midia
e outros ativos industriais de importancia. Confrontados com essa reconfiguragdo hostil do
ambiente empresarial, ambos se viram compelidos ao exilio. Goldman (2008) destaca que a
implementagdo desta nova legislagdo marcou um divisor de dguas nas relacdes de poder entre
o Estado e a oligarquia. A iniciativa constituiu um realinhamento decisivo do equilibrio de

forgas, agora decididamente inclinado a favor do Kremlin.

4.4 Convertendo Recursos em Poder Estatal

Diante do aumento significativo nos pregos globais do petréleo e do crescimento da
industria de hidrocarbonetos na Russia, predominantemente sob gestdo privada, as receitas
geradas pelas exportagdes de petroleo e gas natural tornaram-se um pilar politico critico para o
Kremlin, mais notavelmente no periodo inicial da década de 2000. Embora tenha havido um
crescimento substancial nas receitas fiscais oriundas de setores ndo petroleiros, o segmento de
petroleo e gés continuou sendo o mais lucrativo (Henderson & Moe, 2019). Esse cenario serviu
como um poderoso incentivo para o Estado russo ampliar sua influéncia regulatoria e fiscal
sobre essas industrias. J4 em 2000, Putin havia implementado estratégias para recuperar o
controle da Gazprom, gigante da producao de gas que se originou do antigo Ministério do Gés
Soviético. Contudo, o setor petrolifero, que permaneceu predominantemente sob controle
privado, continuou a ser uma fonte mais significativa de receitas fiscais em comparagao com o
setor de gas (Perovic, Orttung, & Wenger, 2009). Portanto, o risco de perder o controle sobre
os ganhos provenientes da industria petrolifera era potencialmente elevado.

Em 2006, um relatorio divulgado pelo portal de negocios russo Vedomosti, sublinhou a
crescente tendéncia ao nacionalismo de recursos na Russia, particularmente no setor de petroleo
e gas (Vedomosti, 2006). O documento faz referéncia a reticéncia do governo russo perante os
investimentos estrangeiros nesse dominio. Ademais, o relatorio aborda a proposta do presidente
Putin de atenuar os critérios responsaveis por classificar os depositos de energia e minerais
como "estratégicos". Como resultado, uma gama mais extensa de reservas energéticas estaria
disponivel exclusivamente para empresas majoritariamente de propriedade russa, limitando
assim as oportunidades para investidores estrangeiros. O relatorio também menciona uma
pesquisa endossada pelo Ministério de Recursos Naturais da Russia e realizada pela Academia

Russa de Ciéncias Naturais. Este estudo prop0s que empresas russas deveriam manter a maioria
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das acdes em projetos na Ilha Sakhalin, que era liderado por corporagdes internacionais como
ExxonMobil e Shell'” (Vedomosti, 2006).

Em sintese, o relatério Vedomosti destacou uma orientagdo crescente para limitar o
capital estrangeiro no dominio energético da Russia, um reflexo da ascensdo do nacionalismo
de recursos. Este fendmeno ndo apenas repercutia nas atividades de corporagdes internacionais
no setor, mas também se alinhava com uma tendéncia global de fortalecimento estatal na gestao
de recursos naturais. Impulsionados por uma alta nos precos de hidrocarbonetos, os Estados
exportadores de energia passaram a buscar uma fatia maior dos rendimentos advindos da
exploragdo desses recursos (Opdahl, 2020). A consolida¢dao da Rosneft e da Gazprom refletiu
a convicgdo do Kremlin de que as grandes estatais poderiam suplantar os investidores
estrangeiros no desenvolvimento dos principais projetos de petrdleo e gas da Russia. A escolha
de ampliar as reservas estratégicas foi indubitavelmente motivada pelo anseio da Rosneft e da
Gazprom de incrementar suas operagdes e garantir um controle ainda mais robusto sobre a
industria de petroleo e gas do pais.

Na sequéncia do primeiro mandato presidencial de Putin, observaremos uma
apropriacdo de industrias privadas por figuras proeminentes de seu circulo de confianca.
Paralelamente, o Estado russo iniciou o fomento de "campeds nacionais" - empresas onde o
governo detém uma participagdo acionaria de 50% ou mais (Albuquerque, Pacheco et al.,
2021). Na visdo de Putin, essas entidades empresariais deteriam um papel crucial na

reconfiguragdo e consolidacdo do poder nacional da Russia através do setor energético.

4.4.1 Controlando o Petroleo

Ao longo das ultimas décadas, a industria petrolifera russa passou por uma cadeia de
transformagdes marcantes. Incontestavelmente, Vladimir Putin foi um agente determinante
nessa reestruturacao do setor. As modificagcdes que implementou foram motivadas por objetivos
estratégicos, econdmicos e politicos, todos voltados para consolidar a posi¢cao da Russia como
um ator de destaque no mercado global de petrdleo.

Como ja visto, na esteira das reformas promulgadas apds o término da Guerra Fria, a
industria petrolifera da Russia mergulhou em uma trajetoria de fragmentagdo e privatizagao

seletiva (Segrillo, 2000). Entidades estatais foram desmanteladas e o precioso ativo energético

17 A Tlha de Sakhalin emerge como um nucleo vital para o setor energético russo, ostentando significativas reservas
de petroleo e gés. Esta regido ndo apenas impacta profundamente a economia local através da exploragdo e
processamento desses recursos, mas também eleva a posi¢do da Russia no cenario energético internacional.
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da Russia foi transferido para o setor privado (Fuser, 2013). Como resultado, emergiram
corporagdes petroliferas verticalmente integradas, abarcando a totalidade da cadeia produtiva,
desde a fase exploratéria até a distribuicdo e venda ao consumidor final. Corporagdes de grande
envergadura, como a BP, ExxonMobil e Shell, iniciaram operacdes extensivas no territorio
russo. Simultaneamente, varias empresas ganharam destaque, incluindo Lukoil, Yukos, Sibneft,
Sidanko, Onako, East Siberian Company, Tatneft, Rusneft, Bashneft, Surgutneftegaz e TNK
(Marshall, 2008).

O ritmo acelerado de privatizagdo permitiu a emergéncia abrupta de novos protagonistas
econdmicos, como Mikhail Khodorkovsky, Boris Berezovsky e Roman Abramovich
(Vedomosti, 2006). A despeito de sua inexperiéncia anterior no ambito da industria petrolifera
soviética, esses empresarios gozavam de consideravel acesso ao capital financeiro por meio de
instituicdes bancdarias privadas e tinham estabelecido relagdes politicas robustas na esfera de
poder de Moscou (Hill, 2004).

Na maior parte da década de 1990, os autodenominados oligarcas do setor energético
russo estruturaram suas operagdes de modo a minimizar significativamente as receitas fiscais
estatais, favorecendo a transferéncia macica de capital para fora do pais (Marshall, 2008).
Afinal, a produgdo de petréleo na Russia ndo se mostrava altamente rentavel naquele periodo.
A demanda por petréleo havia experimentado consideravel retragdo em razao do declinio da
industria manufatureira intensiva em energia e dos altos custos associados a producdo de
petroleo durante a era soviética. Tal amalgama de fatores gerou um excesso de oferta no
mercado interno (Perovi¢, 2017). Paralelamente, o acesso ao mercado internacional estava
cerceado por deficiéncias no sistema de dutos herdados da era soviética (Hashim, 2010). Nesse
contexto, os Unicos lucros reais do setor energético estavam apenas no processo de refinamento
(Balmaceda, 2013).

Durante o primeiro mandato de Vladimir Putin, a reafirmag@o do controle estatal sobre
o setor energético ganhou contornos mais claros, principalmente apds o notorio caso Yukos,
ocorrido entre 2003 e 2004. Esse episodio simbolizou o inicio de uma transi¢cdo de propriedades
privadas para o dominio estatal. Nesse contexto, a Camara de Auditoria da Russia levantou
questoes sobre a validade legal das privatizacdes executadas nos anos 1990, catalisando a
formulagdo de um novo marco legal destinado a reestruturar extensivamente o setor energético
(Opdahl, 2020).

Em 2004, durante o primeiro processo deste novo sistema regulatdrio, o governo russo
indiciou a Yukos e seu entdo CEO, Mikhail Khodorkovsky, por “fraudes fiscais de grande

escala” (Arvedlund, 2004). Khodorkovsky era o homem mais rico da Russia e controlava uma
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companhia que correspondia a 2% do suprimento mundial de petrdleo. O oligarca se tornou
alvo do Kremlin devido a suas riquezas, influéncia e crescentes ambigdes politicas. Em 2003,
mesmo sabendo que sua prisdo era uma possibilidade real, optou por permanecer no pais
financiando partidos politicos de oposicao e alertando o ptblico sobre o declinio autoritario do
pais sob a gestdo de Vladimir Putin (Marshall, 2008). A incursdo politica de Khodorkovsky
infringiu as diretrizes informais delineadas por Putin para oligarcas, que consistiam em abster-
se de atividades politicas para preservar seus impérios e riquezas. Ao investir em partidos de
oposicdo - como o Union of Right Forces - Khodorkovsky desafiou diretamente o poderio do
presidente russo (Mackinno, 2008).

Em resposta a dissidéncia politica de Khodorkovsky, Moscou impds encargos fiscais a
Yukos que excediam sua capacidade financeira. Este ato ndo apenas precipitou o declinio da
petrolifera, mas também elucidou a abordagem de Putin em relagdo ao setor energético da
Russia: busca pela centralizacdo do controle estatal como fator prioritario e repressao de toda
oposicdo politica desafiante. Em consequéncia, em 2007, a estatal Rosneft anexou a maior parte
dos ativos remanescentes da Yukos localizados na Russia (Star News, 2007). Além disso,
mediante leildes de transparéncia questionavel, a Rosneft incorporou cerca de 77% das agdes
da Yuganskneftgaz, outra empresa que estava em maos da iniciativa privada. A desagregacao
da Yukos constituiu um marco na histdéria econdmica e politica da Russia pds-soviética. Até o
final de 2007, o controle estatal sobre empresas petroliferas russas escalou de 11,5% para 38,9%
(Marshall, 2008).

Nao obstante, a Gazprom também ampliou seu dominio no setor de petrdleo,
incorporando a Sibneft e assumindo a maior fatia aciondaria no significativo projeto Sakhalin II.
Este movimento for¢ou outros acionistas relevantes - como Shell, Mitsui, e Mitsubishi Corp. -
a reduzirem pela metade suas respectivas participacdes, mediante compensagdes financeiras.
Posteriormente, em 2013, a estatal Rosneft absorveu uma proporgao consideravel dos ativos da
TNK-BP. Mais recentemente, em 2016, a Rosneft adquiriu participacdo na Bashneft, a sexta
maior empresa de petroleo na Russia (Panicker, 2021).

Desse modo, conglomerados petroliferos estatalmente controlados, notadamente
Rosneft, Gazprom Neft e Gazprom, passaram a responder por aproximadamente 50% da
producdo total de petroleo na Russia. Por conseguinte, o Estado russo consolidou seu controle
predominante sobre a exploragdo petrolifera no pais. Em 2016, 51% do setor de petréleo da

Russia ja estava nas maos do Estado.



88

Grafico 2 - Controle sobre o setor petrolifero russo (%)

(2003) (2016)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em Hashim, (2010) e Josefson e Rotar (2018).

A recuperacao econdmica pos-crise de 1998, aliada a ascensao dos precos internacionais
do petrdleo, fomentou a criagdo de um ambiente favoravel para a estratégia de Putin. O aumento
nos precos do petréleo resultou em maiores receitas para as empresas do setor, mesmo sem
haver uma expansao significativa na producdao. A desvalorizacdo do rublo em 1998 também
reduziu os custos operacionais na moeda local, otimizando ainda mais as margens. Essa sinergia
entre pregos elevados e custos controlados permitiu que os produtores de petroleo russos
investissem em melhorias de eficiéncia, o que diminuiu a necessidade de capital estrangeiro
(Yakovlev, 2014).

Como resultado, houve uma notavel eficiéncia na gestao de ativos. Pogos anteriormente
inativos foram reativados, equipamentos de ultima geracdo foram adquiridos e tecnologias
avancadas foram implementadas para potencializar a extra¢do de petroleo. O governo russo,
adicionalmente, investiu em infraestrutura de exportagdo, como a inaugura¢do do Sistema de
Oleoduto do Béltico (BPS) e um novo terminal petrolifero em Primorsk. Tais medidas
incrementaram a capacidade exportadora russa em cerca de 12%, solidificando a posi¢ao do
pais no mercado global de petroleo (Goldman, 2008). Tal ampliacao foi impulsionada também
pela demanda doméstica relativamente menor, devido a estagnagao industrial do pais.

Em relagdo a capacidade produtiva de petroleo da Federagdo Russa, o ano de 2000
registrou um marco inicial com um volume de producgdo de 326,7 milhdes de toneladas. Esta
cifra experimentou uma ascensao notdvel ao longo dos anos, culminando em 573,4 milhdes de

toneladas em 2019. Contudo, ¢ imperativo destacar uma retragdo significativa ocorrida em
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2020, atribuivel em grande medida a pandemia de Covid-19. A figura subsequente proporciona
uma visualizagdo grafica abrangente que delineia a evolugdo da produgdo petrolifera russa no

periodo subsequente as reformas no setor.

Figura 20 - Producao de Petrdoleo da Russia em MTM (2000-2022)

Fonte: Statista (2023).

Vale destacar, porém, que o marco na campanha de reestatizacdo parcial do setor
petrolifero russo foi a aquisicdo da TNK-BP, com sede no Reino Unido, pela Rosneft, no ano
de 2013. Com um valor estimado de 56 bilhdes de dolares, essa transagao consolidou-se como
um triunfo para Igor Sechin, CEO da Rosneft e confidente proximo do presidente Vladimir
Putin. A fusdo resultou em uma entidade empresarial com uma produgdo anual estimada em 4,6
milhdes de barris de petroleo, superando a Exxon Mobil, lider mundial no seguimento. Este
movimento estratégico expandiu a capacidade didria de produ¢do da Rosneft para mais de 4
milhdes de barris, representando assim 40% da produgdo petrolifera total da Federagdo Russa
(Soldatkin & Callus, 2013). Além da incorporagdo da TNK-BP, a Rosneft assegurou o controle
sobre os 50% remanescentes da Slavneft, solidificando a preeminéncia estatal no setor

petrolifero russo (Maness & Valeriano, 2015).
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Portanto, nota-se que:

[...] na segunda década do século XXI, a Russia estava de volta como
produtora de petréleo. Sua produgio era tdo alta quanto fora na época do
declinio da Unido Soviética, duas décadas antes, ainda que em termos bastante
diferentes. A industria petrolifera estava tecnologicamente integrada ao resto
do mundo, e ndo mais nas miaos de um unico ministério. Ao contrario, era
operada por uma variedade de empresas com muitas diferengas em termos de
lideranga, cultura e abordagens. No computo final, a Russia estava de volta
como o maior produtor e o segundo maior exportador de petréleo do mundo.
(Yergin, 2011, p. 84)

Neste cendrio, a influéncia de Vladimir Putin emerge como fator crucial para a
transformagao da industria petrolifera russa. Através de uma politica assertiva e estratégias bem
orquestradas, Putin incentivou investimentos significativos tanto na producdo interna de
petroleo quanto na infraestrutura de exportagdo. Este conjunto de medidas ndo s6 reforcou o
controle estatal sobre um setor de relevancia estratégica, mas também posicionou a Rlissia como
um dos protagonistas indiscutiveis no &mbito energético global.

Um indicador importante da eficacia dessas politicas reside no crescimento substancial
da parcela estatal na produgao total de petroleo do pais. Quando Putin assumiu a presidéncia no
ano de 2000, a participagdo estatal na produgdo de petroleo bruto era estimada em meros 11%.
Contudo, em 2020, essa fatia havia aumentado expressivamente, ultrapassando a marca de 57%

(Mitrova, 2022).

4.4.1 Controlando o Gas

Enquanto a Ardbia Saudita ostenta as maiores reservas de petroleo bruto, a Russia se
distingue por abrigar as mais vastas reservas de gas natural do planeta, correspondendo a
aproximadamente 20% das reservas globais. Neste contexto, a Russia ultrapassa na¢des como
Ira, Catar e Estados Unidos. Ciente deste colossal potencial energético, Putin elaborou um plano
estratégico afim de capitalizar as reservas e os gasodutos russos. O propdsito era converté-los
em uma potente ferramenta politica e econdmica, conforme apontado por Balzer (2005). Putin
percebeu que a Gazprom, uma das gigantes globais do gas, seria um adequado instrumento para
concretizar este intento. Portanto, o lider russo empreendeu acdes para eliminar aqueles que,
conforme sua perspectiva, estavam esgotando os ativos da Gazprom, designando gestores
afiliados ao Kremlin e que priorizassem os interesses do Estado e do regime ante a

administracdo da empresa. Como resultado, sob o comando de Putin, a Gazprom sofreu uma
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transformagao significativa, saindo de uma posicao debilitada durante o governo Yeltsin para

assumir um protagonismo global

Grafico 3 - Os 10 principais paises com as maiores reservas de gas natural (2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de World Population Review (2023).

A origem da Gazprom remete a reestruturagdo do Ministério da Industria de Gas da
URSS durante o periodo Gorbachev. Viktor Chernomyrdin foi nomeado o primeiro CEO da
empresa, concebida inicialmente como uma entidade estatal. No entanto, logo apds a dissolugao
da URSS em 1991, a empresa foi atingida pelo plano nacional de privatizagdo, levando a uma
diminui¢do na participagdo estatal na empresa para cerca de 40% (Perovic, Orttung, & Wenger,
2009).

Progressivamente, a Gazprom foi sendo dominada por um grupo de oligarcas influentes,
que a transformara em uma espécie de "Estado dentro do Estado" (Henderson & Moe, 2019).
A companhia gozava de uma autonomia significativa perante o Kremlin, evadindo-se da efetiva
fiscalizacdo governamental. O Ministério do Combustivel e Energia, responséavel por regular o
setor, mostrava fidelidade aos interesses dos oligarcas, empenhando-se minimamente para
modificar a dindmica operacional da empresa (Opdahl, 2020). A auséncia de supervisio externa
habilitou a administragdo da Gazprom a esvaziar recursos e ativos da empresa, deslocando

subsididrias rentaveis para os descendentes dos principais administradores ou politicos ligados
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a institui¢do. Essas praticas teriam provocado um prejuizo na ordem de 5 bilhdes de ddlares
entre 1997 e 2001 (Perovic, Orttung, Wenger, 2009).

Adicionalmente, a Gazprom obteve do governo russo a exclusividade das exportagdes
de gas do pais, juntamente com a reten¢do de 45% dos lucros desses contratos, bem como
isencdes fiscais em suas operacdes internacionais (Ronser, 2006). A empresa também acumulou
fundos de estabilizacdo isentos de impostos e receitas de exportagdo em moeda estrangeira,
redirecionando recursos para fora, em vez de aloca-los para as necessidades do Estado,
conforme destacado por Opdahl (2020).

Convém salientar que a empresa consolidou substancial poder politico, sobretudo
através da concessdo de subsidios aos consumidores domésticos russos. Tal dindmica permitiu
a Gazprom, em inumeras situagdes, elidir suas obrigagdes perante o governo e fornecedores
sem enfrentar consequéncias. O Estado russo, sentindo-se cativo aos subsidios da empresa,
pouco agia para reaver esses recursos (Goldman, 2008).

Porém, quando Putin assumiu a presidéncia em 2000, ele reiterou o controle do Estado
russo sobre a Gazprom. Despediu Chernomydrin, substituindo-o por Dmitri Medvedev, aliado
politico de Sao Petersburgo e futuro presidente da Russia. Para ele, a falta de influéncia do
Kremlin sobre a empresa reduzia significativamente a capacidade estatal (Kremlin, 2001). Putin
claramente ambicionava que a Gazprom se tornasse um instrumento para o Estado e para o
regime. Assim, nomeou colaboradores leais de Sdo Petersburgo, com quem trabalhara nos
tempos da KGB e no gabinete do prefeito, para assumir postos-chave na empresa. Ele e seus
aliados perseveraram na empreitada de retomar o controle efetivo da gigante do gas.

O evento que formalizou a conexao entre a politica externa e energética da Russia foi a
recompra, pelo governo, da participagdo majoritaria nas agdes da Gazprom. Em 2005, o
governo adquiriu 10,7399% do capital social estatutario, correspondente a 203,5 bilhdes de
rublos. As transacdes foram ratificadas pelos acionistas da Rosneftegaz e pelo Conselho de
Administragdo da Gazprom em junho de 2005. A transferéncia das agdes ocorreu em trés
parcelas distintas, sendo a primeira delas, no montante de 16,2 bilhdes de rublos, efetivada em
julho de 2005. Os pagamentos subsequentes foram efetuados em outubro e dezembro do mesmo
ano. Considerando as taxas de cambio de 2006, a transa¢do foi avaliada em cerca de US$ 7,1
bilhdes de dolares, valor notavelmente inferior as estimativas de US$ 8,39 - 9,92 bilhdes feitas
pelo Morgan Stanley ou de US$ 10,2 - 11,5 bilhdes propostas pelo Dresdner Kleinwort
Wassertstein!® (Ronser, 2006),

18- Morgan Stanley e Dresdner Kleinwort Wassertstein sdo instituigdes financeiras globalmente reconhecidas.
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Até o ano de 2005, as metas estabelecidas pelo Kremlin foram efetivamente alcancadas.
Um dos objetivos estratégicos da recuperagdo da participagdo estatal na Gazprom direcionou-
se a ITERA - uma empresa que desempenhava o papel de intermedidria em transagdes de gés
natural. Mediante negociagdes incisivas, a Gazprom conseguiu recomprar a ITERA,
consolidando, assim, seu controle sobre as operacdes de gas. A influéncia estatal na industria
de gas russa foi restituida e o primeiro impacto direto desta acdo foi a diminui¢do das dividas
da Gazprom perante o Estado, que passaram a representar menos de 5% (Gazprom, 2003).

Ademais, a empresa readquiriu grande parte dos ativos anteriormente desviados por
intermédio de processos judiciais e imposicao estatal. [lustrativamente, um relatorio divulgado
pela Hermitage Capital Management em 2003 denunciou que, no ano 2000, a Gazprom viu
esvairem-se mais de US$ 2 bilhdes em decorréncia de administragdo ineficiente e de uma gestao
corrupta (Hermitage Capital Management, 2003). Os desafios preponderantes envolviam a
pratica de pregos inflacionados em servigos contratados e a falta de transparéncia nos fluxos
financeiros, sobretudo nas subsididrias que funcionavam como interlocutores nas exportagdes
de gés para a Ucrania (Perovic, Orttung, & Wenger, 2009).

Nessa conjuntura, em 2005 a Gazprom encontrava-se sob um majoritario controle
estatal e liderada por colaboradores fi¢is a ao Kremlin. Com as reformas implementadas pelo
presidente russo, a Gazprom adquiriu uma relevante dimensao politica e consolidou-se como a
maior corporagdo russa. O estreitamento das relacdes entre o Kremlin e a companhia
evidenciou-se quando Dmitri Medvedev, presidente do conselho da Gazprom, assumiu a chefia
da Administragdo do Kremlin, sendo posteriormente indicado por Putin para sucedé-lo na

presidéncia russa em 2008. Consequentemente,

[...] a Gazprom recuperou sua solidez, o que resultou em um acesso
aprimorado a financiamentos internacionais. Internamente, a empresa
expandiu sua atuagdo para o setor financeiro ao estabelecer o Gazprombank,
atualmente o terceiro maior banco do pais. Com um balango financeiro
melhorado, a Gazprom pdde adquirir mais ativos de recursos, modernizar
instalacdes antigas e construir novas. Em 2005, mais da metade da
propriedade da empresa pertencia ao Estado russo (Katusa, 2015, p. 116).
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Figura 21 - Aumento da capitalizacio de mercado da Gazprom em bilhées de ddlares
americanos (2010-2022).
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Fonte: Czarny, Menkes, & Toporowski (2009).

Mediante tais a¢des, Putin logrou em consolidar o dominio estatal sobre a Gazprom,
viabilizando a utilizagdo da corporagdo como instrumento de politica externa e uma
significativa fonte de renda para o Estado russo. Na atualidade, a Gazprom praticamente
configura um monopolio russo de gés natural, destacando-se também como o quinto maior
produtor de petrdleo do pais. A empresa ¢ responsavel por mais de 83% da producao de gés
russa, detém o controle sobre o sistema de gasodutos domésticos e as exportacdes de gas da
Russia, além de possuir participacdo na infraestrutura de gasodutos em diversas ex-nagdes
soviéticas (Vavilov, 2016). A corporacao ¢ profundamente integrada a elite estatal federal. Em
virtude de a Gazprom deter o controle sobre os mecanismos de produg¢do e transporte, além de
ser gerida pela elite da politica externa russa, a Russia tem a capacidade singular de utilizar os
recursos naturais como ferramenta de politica externa. Isso lhe confere um consideravel poder
de barganha sobre os consumidores, em especial aqueles que sdo totalmente dependentes do

gas russo (Balmaceda, 2015).
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A empresa emergiu como um instrumento chave na ampliagdo do alcance econdmico
da Russia sobre outros paises. Esta caracteristica ¢ patentemente visivel nas transacdes de
fusdes e aquisicdes realizadas pela empresa, tanto internamente quanto além de suas fronteiras.
A Gazprom vem adquirindo participacdes em varias empresas internacionais, estendendo a
influéncia econdmica da Russia globalmente. Essas aquisi¢des ndo so potencializam a projecao
econdmica de Moscou, mas também capacitam a Gazprom a controlar uma propor¢ado relevante
do suprimento de gas natural para tais paises (Balmaceda, 2015).

A seguir, delineiam-se algumas observagdes que sublinham o papel da Gazprom na

politica externa da Russia:

» A Gazprom controla uma vasta rede de gasodutos que se estendem por toda a Russia e

além, fornecendo gas natural para uma série de paises na Europa e na Asia.

Tabela 4 - Empresas Detentoras dos Maiores Dutos do Mundo (Petroleo e Gas)

Gasoduto
1 Gazprom Russia 103.212 11.2%
2 TC Energy Canada 99.440 10.8%
3 Kinder Morgan ESTADOS 82.075 9%

UNIDOS

Oleoduto
1 Transneft Russia 42.383 15%
2 Enbridge Canada 33.750 12%
1 PipeChina China 15.947 5%

Fonte: Aljazeera (2021).

* A Gazprom detém participagdes relevantes em diversas companhias de gas nacionais
em paises tais como Belarus, Moldova, Arménia, Letonia, Litudnia e Estonia. Tal
condi¢do concede a Gazprom uma influéncia substancial sobre a infraestrutura gasifera

desses paises.
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Tabela 5 — Participacio da Gazprom em empresas nacionais do FSU

Companhia Participacio da
Gazprom (%)

Ucrania Ukrtransgaz 0
Belarus Beltransgaz 100
Georgia Gruztransgazprom 0
Moldova Moldovatransgaz 50+1
Arménia ArmRosGazProm 100
Lituinia Lietuvos Dujos 37
Estonia Eesti Gaaz 37
Turcomenistio Turkmentransgaz 0
Uzbequistao Uztransgaz 0
Cazaquistao KazRosGaz 0

Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em Gazprom (2020).

* A Gazprom tem investido em novas rotas de exportacao para a Europa, como o
Nord Stream, que complementa seus investimentos anteriores na infraestrutura

de gas da Europa Ocidental.
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Figura 22 — Gasodutos Russos (existentes e propostos)
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Fonte: Henderson & Moe (2019).

Deste modo, conclui-se que Gazprom, uma das principais entidades energéticas da
Russia, tem sido decisiva na formulagao da politica energética do pais, atuando em consonancia
estreita com o governo (Vavilov, 2016). Em diversos aspectos, a Gazprom se comporta de
maneira semelhante a uma empresa estatal. Afinal, o Estado recebe 8% do seu PIB por meio de
sua participacao de 51% na empresa e mantém o direito, ja exercido em diversas ocasides, de
intervir na administracdo da empresa (Stegen, 2011). Ademais, a circulacdo frequente de
executivos entre o Kremlin e a lideranga da Gazprom (Dmitry Medvedev, por exemplo, ocupou
a presidéncia do conselho da Gazprom antes de se tornar Presidente da Russia) sinaliza que os
responsaveis pela tomada de decisdes na Gazprom estdo plenamente conscientes dos objetivos
de politica externa do Kremlin (Vavilov, 2016).

A consolidacdo estrutural da Gazprom pelo Estado russo fortaleceu o controle

governamental sobre a empresa e, consequentemente, sobre o setor energético nacional do pais.
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A gigante de gas se destaca ainda na diplomacia energética da Russia, sendo usada para
influenciar as decisdes de ex-Estados soviéticos como Belarus, Ucrania ¢ Moldavia, num
esforco de reafirmar a influéncia russa sobre esses setores de energia agora independentes
(Balmaceda, 2013). Destaca-se que a Gazprom, além de ampliar a influéncia economica da
Russia, tem sido crucial na construcdo da imagem de superpoténcia energética do pais e na
formacdo da identidade nacional, conjugando narrativas nacionalistas soviéticas e poOs-
soviéticas com as caracteristicas materiais e geograficas da industria do gés (Tynkkynen, 2016).

Os temores despertados pelas reacdes adversas as privatizacdes da década de 1990,
aliados a promessa de Putin de "eliminar os oligarcas enquanto classe", impulsionaram um
incremento expressivo nas exportagdes russas de energia, especialmente de petréleo, apos a
crise de 1998. Este crescimento, tanto em volume como em valor, gerou consideraveis receitas
para o Estado, com os oligarcas demonstrando maior diligéncia no pagamento de impostos.
Esta abundancia energética, alimentada por uma demanda crescente e instabilidade politica no
Oriente Médio, culminou em uma recuperagcdo econdmica russa e prosperidade na década de
2000. A alta dos pregos do petrdleo e o aumento da produgdo resultaram em crescimento. O
aumento da intervengdo governamental sob Putin teve alguns resultados positivos, como a
estabilizacdo do or¢amento do Estado e a acumulagdo de reservas que poderiam ser usadas para

lidar com os ciclos de alta e baixa nos pregos do petroleo.

4.5 Putin ou o Petroleo?

Um dos principais objetivos da presidéncia de Putin foi a busca agressiva por uma
estratégia de desenvolvimento econdmico que aumentasse a autonomia internacional da Russia
e fortalecesse a soberania russa (Appel, 2013). Essa visdo levou-o a focar na capitalizagdo dos
lucros petroliferos para diminuir a divida interna, blindando a economia russa das oscilagdes
globais dos precos do petroleo. Embora o enriquecimento de aliados préximos a Putin possa
atrair a maioria dos holofotes, uma parte significativa da riqueza do petrdleo foi direcionada
para reduzir a divida externa da Russia (Ver Graficos 4 e 5). Putin destacou que “reduzir a
dependéncia da Russia de organizagdes financeiras internacionais foi uma de suas maiores
conquistas” (Appel, 2013, p. 319). Portanto, a administragdo Putin transformou um sistema
fiscal disfuncional em uma fonte de receita eficaz, em grande parte gracas aos altos precos do

petrdleo e a consolidagdo do poder do Kremlin no setor energético do pais.
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Grafico 4 - Divida do Governo russo em relacio ao PIB (%)
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Fonte: Trading Economics (2023).

Grafico 5 - Divida Externa da Russia em Rela¢ao ao PIB (%)
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Fonte: The Global Economy (2023).

Outra iniciativa de grande importancia para a estabilidade econdmica da Russia foi a
criagdo de um Fundo de Estabilizacdo em 2004. Em 2008, o fundo foi dividido em dois
componentes separados: o Fundo de Reserva e o Fundo Nacional de Bem-Estar. Ao exportar
volumes significativos de recursos finitos, a Russia adotou uma regra fiscal que estipula a
alocagdo de apenas uma frag@o das receitas para gastos correntes, enquanto o remanescente €

poupada para o beneficio das geracdes futuras. Tal abordagem mitiga os riscos associados as
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volatilidades dos pregos das commodities € atenua os impactos da "doenga holandesa"!® nos
demais setores da economia. As reservas governamentais sdo frequentemente investidas em
ativos estrangeiros de baixo risco, como titulos soberanos dos Estados Unidos ou da Europa,
protegendo assim o valor da moeda nacional e fornecendo um colchdo financeiro em tempos
de crise. A aderéncia rigorosa a uma regra fiscal minimiza a probabilidade de politicas fiscais
pro-ciclicas e reduz os riscos financeiros e politicos decorrentes das flutuagdes dos precos das
commodities. Esta reserva tem sido fundamental para Moscou resistir as pressoes externas,
especialmente apds as sangdes econdmicas aplicadas pelo Ocidente em resposta a invasao da

Criméia em 2014. O Grafico abaixo ilustra a evolu¢ao do Fundo Nacional de Bem-estar russo
entre 2008 e 2019.

Grifico 6 - Evolu¢do do Fundo Nacional de Bem-Estar da Russia (2008-2019) °
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Conclui-se, portanto, que capacidade de governar foi essencial para a habilidade de
tributar. A bonanga energética experimentada pela Federagdo Russa na primeira década do

século XXI foi primordialmente canalizada para a revitalizagdo da satide fiscal da nagdo e para

19 Fendmeno econdmico que ocorre quando um pais experimenta um influxo substancial de receitas de exportagio,
geralmente de um recurso natural como petrdleo ou gas, levando a valorizacdo da moeda local. Esta valorizagdo
torna outros setores da economia, como manufatura e agricultura, menos competitivos no mercado internacional.
O fendémeno pode resultar em uma economia excessivamente especializada, vulneravel a flutuagdes nos pregos
das commodities e a outros riscos economicos.

20 De Acordo com o Cédigo Orgamentario da Federagdo Russa, a aloca¢do de recursos do Fundo Nacional de
Bem-estar em outros ativos financeiros (além do Banco da Russia e projetos de infraestrutura previamente
aprovados) ¢ permitida se o volume do fundo mantido no Banco da Russia exceder a marca de 7% do PIB.
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o estabelecimento de uma maior autonomia em relagdo a credores internacionais. A expansao
da produgdo energética, aliada aos precos globais elevados, ampliou exponencialmente a base
tributaria russa. No entanto, foi a consolida¢ao do poder politico sob a égide de Vladimir Putin
que incrementou a capacidade extrativa do Estado, possibilitando uma recuperagdo fiscal
substancial. Esta consolidagdo ndo apenas reforgou a solidez fiscal da Federagdo, mas também
agucou sua competéncia para empregar recursos energéticos como um instrumento estratégico
no xadrez geopolitico global. A relevancia desta competéncia ¢ perceptivel, uma vez que a
efetividade do emprego da energia como mecanismo de coercdo politica estd inexoravelmente
vinculada a estabilidade da economia interna, que deve possuir a resiliéncia necessaria para

amortecer as consequéncias economicas inerentes a tais manobras estratégicas.
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5 A ARMA ENERGETICA EM ACAO

Nesta secdo, exploraremos um elemento vital do dominio energético da Russia — seu
uso como instrumentos de “carrots” e “sticks”. Estes termos retratam duas distintas estratégias
de politica externa executadas pela Russia, especialmente no que tange ao emprego de seus
recursos energéticos como instrumento de influéncia geopolitica. Carrots refere-se ao uso de
incentivos positivos para convencer ou recompensar paises alinhados com os interesses russos.
Na esfera energética, tal estratégia pode envolver o fornecimento de recursos energéticos a
valores reduzidos a paises simpatizantes ou aliados. Newnham (2011) observa que a Ucrania
durante a lideranca de Kuchma, bem como Belarus e certas regides separatistas na Moldavia e
Georgia, beneficiou-se de petrdleo e gas com tarifas preferenciais. Esta estratégia visa manter
lideres pro-Kremlin no poder e nutrir as aspiragdes russas de se manter como um poderoso
player no seu entorno regional.

Por outro lado, os "sticks" remetem ao uso de sangdes ou ameagas para coagir ou
penalizar paises que contrariam os interesses de Moscou. No contexto da politica energética, os
sticks podem denotar interrup¢des no fornecimento de energia e aumentos punitivos de precos
para paises que se opdem a Russia. Newnham (2011) menciona que paises como Gedrgia,
Ucrania e os Estados Balticos foram sancionados com cortes no fornecimento e passaram a
pagar precos exorbitantes apds seus governos se orientarem para o Ocidente (Newnham R. ,
2011).

Estas estratégias formam um componente essencial da politica energética russa e tém
implicagdes profundas para a geopolitica regional e global. A capacidade da Russia em alternar
entre estas duas abordagens, conforme a orientagdo politica de uma nagdo, sublinha a
importancia dos seus recursos energéticos como um mecanismo de politica externa. Tal como
durante o Pacto de Varsdvia, aliados fiéis sdo recompensados com abastecimentos generosos
de energia subsidiada, implicando também em custos elevados para Moscou. Naturalmente, os
beneficiarios tém mudado, uma vez que grande parte da Europa Central aderiu a UE e 8 OTAN
€ ja ndo se alinha mais aos interesses do Kremlin. Embora tal apoio nem sempre tenha tido o
efeito desejado (como sera evidenciado nos casos da Ucrania e da Gedrgia), ele contribuiu para
a manuten¢do de lideres pro-Kremlin em Belarus, Abecasia, Ossétia do Sul e na regido da
Transnistria. Esta influéncia sobre o que Moscou designa como o seu "near abroad" tem
importancia critica, uma vez que alimenta as ambic¢des russas de permanecer uma poténcia de

grande envergadura geopolitica.
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5.1 Georgia

O Caucaso do Sul, composto pelas ex-republicas soviéticas Arménia, Azerbaijao e
Georgia, ostenta uma posicdo estratégica singular. Afinal, estdo localizadas entre os mares
Negro e Caspio, fazendo fronteira com Ira, Russia e Turquia. Tal posicionamento, que serve
como uma ponte entre a Europa e a Asia, consolidou a regido como um corredor de transporte
essencial, principalmente no ambito energético. Com a desintegracdo da Unido Soviética, a
importancia do Céucaso do Sul para o Ocidente foi amplificada, pois passou a atuar como fonte
e via de transito para os valiosos hidrocarbonetos do Mar Céaspio.

Em 1994, o Departamento de Energia dos Estados Unidos identificou um potencial
significativo para as reservas de petroleo na regido do Mar Caspio, prevendo uma possibilidade
de diversificar as fontes de importagdo objetivando atenuar a dependéncia do instavel Golfo
Pérsico. Neste contexto, a estratégia dos Estados Unidos foi voltada para a expansdo de sua
esfera de influéncia sobre a Asia Central - uma regido que abrange mais de 1,6 milhdo de
quilémetros quadrados, incluindo o Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turcomenistio e
Uzbequistdo, todos providos de vastos recursos naturais e situados estrategicamente entre a
China, Russia, Sul da Asia e Oriente Médio (Bandeira, 2013). A primordial meta geopolitica
dos Estados Unidos consistia em integrar as nagdes do espago Caucaso/Asia Central a esfera
euro-atlantica, implementando politicas de regime change’’ e nation-building®. Isto é,
promovendo a instalagdo de governos simpdaticos a0 modelo de livre mercado e aberto aos
investimentos ocidentais. Washington acreditava que tal acdo viabilizaria a apropriagdo e
controle dos recursos energéticos e rotas de transporte de gas e petréleo (Mackinno, 2008).

Assim, conforme destacado por Bandeira (2013), durante a década de 1990, os Estados
Unidos empreenderam incursdes significativas no Heartland da Eurasia, estabelecendo
presenga dominante em paises como Uzbequistdo, Turcomenistdo, Tajiquistdo e Cazaquistdo.
Esses paises, outrora pertencentes ao Bloco Socialista, ndo-capitalistas e ainda a margem do
sistema capitalista mundial, estavam situados na extremidade oriental da bacia do Mar Céspio.

Apesar de serem as republicas mais desprovidas de riqueza da extinta Unido Soviética,

2l Refere-se a substitui¢do de um governo ou regime politico por outro, frequentemente através de intervengdes
externas. Este termo ¢ comumente associado a agdes militares ou sangdes econdmicas com o objetivo de remover
um governo considerado hostil.

22 Processo de construgdo ou reconstrugdo das infraestruturas institucional, politica € social de um pais, visando
criar ou reforgar a unidade e estabilidade nacionais. Este conceito ¢ frequentemente associado a reconstrucio apos
conflitos ou periodos de instabilidade, envolvendo reformas politicas, institucionais e sociais.
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possuiam reservas de petréleo comparaveis, se ndo superiores, as da Arabia Saudita, além de
abrigarem as maiores reservas comprovadas de gas natural do mundo (Yergin, 2014).

Neste contexto, a Geodrgia, em sua posi¢ao de destaque geoestratégica e geoecondmica,
passou a ser um epicentro de tensdes geopoliticas relevantes, amplamente atribuidas ao seu
papel de Estado-transito e ao oleoduto Baku-Tiblis-Ceyhan (BTC). Em novembro de 1999, o
entdo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, dirigiu-se a Istambul para encontrar-se com
trés proeminentes lideres regionais: o presidente georgiano, Eduard Shevardnadze, o presidente
turco, Siileyman Demirel, e o presidente do Azerbaijao, Heydar Aliev. Este encontro,
discretamente noticiado na época, deu origem a um acordo que redefiniria 0 panorama
geopolitico da regido nas décadas subsequentes. Eles decidiram em favor da constru¢do de um
oleoduto para transportar petroleo bruto do Mar Caspio, transpassando os territorios do
Azerbaijao, Georgia e Turquia, até o porto de Ceyhan no Mar Mediterraneo (Mackinno, 2008).
Inaugurado em 2005, o oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) rapidamente ganhou destaque
como o mais longo e dispendioso de sua época, desafiando diretamente os interesses russos no
entorno do Mar Caspio. Com um investimento de 3,6 bilhdes de ddlares, o projeto tragou um
curso de colisdo inelutavel entre os interesses de Washington e Moscou.

Com seus 1.768 quilometros de extensdo, o BTC foi projetado para escoar o petroleo
oriundo do campo Azeri-Chirag-Guneshli (ACG), situado nas dguas do Mar Céspio, evitando
territorios russos e iranianos. Situado na costa do Azerbaijdo, o campo ACG possuia um
expressivo volume de reservas petroliferas e passou a estar sob a administragdo de um consorcio
de gigantes do setor, incluindo empresas renomadas como British Petroleum e Chevron/Texaco.

(Bandeira, 2013).

Figura 23 - Mapa da Geodrgia
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Figura 24 - Oleoduto Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC)
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Apesar da proposta de receber escassos 0,43 centavos por cada barril de petroleo que
cruzasse seu territorio (o governo turco receberia 1,50 dolares), o governo georgiano manifestou
satisfagdo com o acordo (Mackinno, 2008). Tbilisi enxergava os Estados Unidos como o unico
fiador de sua soberania perante a Russia, e o oleoduto garantia que a questdo georgiana jamais
estaria completamente ausente da agenda do Departamento de Estado dos Estados Unidos. Tal
orientacdo ocidental agucou o antagonismo de Moscou, que externou insatisfagdo com as
tendéncias europeistas da Gedrgia e com a ascendente influéncia dos Estados Unidos no espaco
pos-soviético (CSIS, 2021). A construc¢ao do oleoduto foi a manifestacdo tangivel do anseio de
Thilisi em integrar-se ao Ocidente, ainda que isso representasse confrontar os interesses russos.

Neste contexto, a Gedrgia passou a desempenhar um papel fundamental nas politicas

9923

estadunidenses de ‘“neo-conten¢do”=, cujo proposito era barrar a dominagdo russa sobre a

regido do Caucaso, conforme destacado por Bandeira (2013). Tensdes comegaram a escalar na

23 Refere-se a estratégia adotada pelos Estados Unidos no periodo pos-Guerra Fria para conter a influéncia e
expansdo da Russia, inspirada na politica de contengao originalmente usada contra a Unido Soviética durante a
Guerra Fria. Diferentemente da estratégia original, a neo-contenc¢éo ndo se baseia apenas em confronto militar
direto, mas também em medidas economicas, diplomaticas e de informacdo para limitar a influéncia russa em
regides estratégicas.
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sequéncia dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, quando a Georgia, sob o comando
do presidente reeleito Eduard Shevardnadze, engendrou uma alianga estratégica com a OTAN
e juntou-se ao presidente estadunidense George W. Bush em sua "war on terror"**. Em litigios
com Moscou, a situacdo econdmica da Georgia deteriorou-se nos meses subsequentes,
resultando no enfraquecimento da administragdo Shevardnadze e em profundas ondas de

instabilidade politica no pais.

5.1.1 Revolucao Rosa

No ano de 2003, o cenario politico da Gedrgia encontrava-se em notavel instabilidade.
Tensdes elevadas com a Russia, juntamente a questdo separatista da Abecasia, conduziam o
governo a um quadro critico (Bandeira, 2013). A queda da popularidade de Shevardnadze,
somada a alegacgdes de fraude eleitoral, fomentaram o surgimento de novos lideres opositores,
como Mikheil Saakashvili, Nino Burjanadze e Zurab Zhvania. Estes organizaram uma série de
protestos que culminaram na Revolucdo Rosa, levando a renuncia de Shevardnadze em 23 de
novembro de 2003. Saakashvili, um jurista formado em institui¢des americanas, ascendeu a
presidéncia georgiana nas eleigdes de janeiro de 2004 (Mackinno, 2008).

Com a chegada de Saakashvili ao poder, a administragdo de George W. Bush
intensificou seu engajamento na Georgia o que culminou em programas militares conjuntos,
expandindo assim a influéncia dos Estados Unidos sobre a regido. Neste contexto, a "Revolugao
Rosa" foi a pioneira de uma série de revolugdes ocorridas em ex-republicas soviéticas, nas quais
ativistas apoiados por organizagdes ndo-governamentais dos Estados Unidos e da Unido
Europeia encabecaram movimentos populares de insurreicao (Tsygankov A. P., 2014). Para
Moscou, tais intervengdes, embora disfarcadas como apoio a sociedade civil, configuraram-se
como uma nova modalidade de mudanca de regime sob o patrocinio da CIA, com o unico
objetivo de substituir regimes pro-Russia por governos simpaticos ao Ocidente (Lukyanov,

2016).

24 A "Guerra ao Terror" é uma campanha militar e politica iniciada pelos Estados Unidos em resposta aos ataques
de 11 de setembro de 2001. Liderada inicialmente pelo presidente George W. Bush, esta estratégia visava
neutralizar redes terroristas globais, particularmente a Al-Qaeda, ¢ seus estados patrocinadores. A campanha
resultou em intervengdes militares significativas, mais notavelmente no Afeganistdo (2001) e no Iraque (2003).
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5.1.2 Russia utiliza sua arma energética contra a Georgia

Apo6s a Revolucdo das Rosas conduzir Saakashvili ao poder em 2004, Moscou nao
tardou em impor elevados custos ao novo lider recalcitrante. Esta acdo seguiu um padrao
estabelecido para os Estados pds-soviéticos que desafiaram a influéncia de Moscou. Entre 2004
e 2007, a Gazprom elevou o preco do gas natural para a Georgia em quase 500%, passando de
$50 para $235 por mil metros cubicos (Newnham R. E., 2015). Moscou tentou retratar este ato
como um movimento puramente comercial, destinado a trazer a Geérgia ao patamar de pregos
cobrados aos compradores do Oeste europeu, descritos pelo Kremlin como o "pre¢o de mercado
global".

Contudo, a anélise de Newnham (2015) revela uma légica politica inconteste por tras
desses aumentos de preco. Primeiramente, os reajustes tarifarios foram meticulosamente
aplicados aos Estados que desafiaram a influéncia de Moscou, com a Geoérgia sofrendo de forma
mais impactante. Este pais foi o primeiro a ser submetido aos chamados "pregos ocidentais,"
antecedendo até mesmo a Ucrania. Em contrapartida, Estados alinhados com a Russia, como
Belarus e Arménia, gozaram de pregos bem mais benevolentes. Em segundo lugar, a nogao de
um "pre¢co de mercado mundial" para o gas natural é questiondvel. Dado que a maioria dos
compradores depende fortemente dos gasodutos para seu fornecimento, os precos podem ser

ajustados conforme a tolerancia do mercado, ao invés de um padrao global (Graaf et al., 2016).

Grafico 7 - Preco do Gas Natural Importado pela Geodrgia vindo da Russia (2005-2008)
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A inflagdo provocada pela elevagdo dos precos do gas exerceu uma pressao significativa
sobre o or¢amento estatal da Georgia. Em 2004, o gas natural constituia uma consideravel
parcela de 14% da matriz energética do pais (Grigas, 2012). Face a rigidez da demanda por
servigos energéticos essenciais como aquecimento e iluminagdo, as op¢des de mitigagdo no
curto prazo eram bastante limitadas para o governo georgiano. Além disso, qualquer esfor¢o
para transferir o 6nus do aumento de pregos para a populagdo corria o risco de engendrar
descontentamento social acentuado, uma dindmica que ameagava diretamente a estabilidade do
novo governo. Consequentemente, o Estado assumiu a responsabilidade direta pelos custos
adicionais, intensificando as pressdes sobre o or¢camento governamental (CBS News, 2006).

Em 2007, no 4pice de sua dependéncia energética em relagdo a Russia, a Georgia
desembolsou aproximadamente $300 milhdes para o pagamento de suas importagdes de gas
ante a Gazprom. O valor era bastante significativo, principalmente se tratado de um Estado com
porte tdo modesto. Estima-se que o valor era equivalente a cerca de 10% de todo o orcamento
governamental daquele ano (Fuller, 2007). Nao obstante, a intensificagdo do impacto dos
reajustes tarifarios pode ser ainda atribuida & nova postura de Moscou, que decidiu eliminar a
pratica de "empréstimos energéticos". Em regimes anteriores, paises como Geodrgia e Ucrania
usufruiam de condigdes favoraveis, podendo adiar os pagamentos por recursos energéticos sem
consequéncias imediatas (Mackinno, 2008). Apos a aplica¢do da “arma energética” russa, tal
permissao foi abruptamente revogada. Moscou passou a exigir o pagamento integral e imediato
de débitos preexistentes, além de demandar pontualidade nos pagamentos subsequentes
(Balmaceda, 2013).

O episddio mais critico nas relagcdes Russia-Geodrgia, no entanto, transcorreu em 22 de
janeiro de 2006. Na ocasido Moscou anunciou a interrup¢ao das principais linhas de gés para a
Georgia, atribuindo este fato a supostas explosdes orquestradas por separatistas chechenos. A
veracidade dessas alegacdes foi questionada, dada a posi¢ao neutra ou ambigua da Georgia no
conflito russo-checheno (The Washington Post, 2006). Este evento acentuou as tensdes ja
existentes entre os dois Estados, culminando em um confronto militar em 2008. Em julho desse
ano, a visita da Secretéria de Estado dos Estados Unidos, Condoleezza Rice, a Georgia reiterou
o apoio americano a uma futura adesdo a8 OTAN e apelou para uma resolucdo pacifica de
conflitos com Abkhdzia e Ossétia do Sul. Este pronunciamento intensificou as hostilidades
entre Moscou e Tbilisi, culminando com o ataque georgiano a posi¢des ossetianas em 7 de
agosto, o que desencadeou um conflito direto com as forgas de paz russas (Gvosdev, 2013). A

guerra resultou na perda total das forgas aéreas e navais da Gedrgia e em uma significativa
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destrui¢do de seu arsenal. Nenhum poder ocidental interveio em defesa da Gedrgia, e os planos
de expansdo da OTAN para o Leste estagnaram.

A interven¢do militar surpreendeu o mundo, desafiando expectativas consolidadas
desde o término da Guerra Fria. As grandes poténcias responderam com veeméncia, sugerindo
fortes sang¢des contra a Russia. Contudo, sob mediagao do presidente francés Nicolas Sarkozy,
um acordo foi estabelecido até o final de agosto, reestabelecendo o status quo e dissipando
temores de uma reescalada da Guerra Fria (Cruz, 2021). O conflito persistiu durante cinco dias,
terminando em 12 de agosto, quando o presidente russo, Dmitry Medvedev, proclamou o
encerramento das operagdes militares da Russia (Calvocoressi, 2011).

Subsequentemente ao término dos embates, a Russia reconheceu unilateralmente a
independéncia da Abkhézia e da Ossétia do Sul, atitude que suscitou criticas por parte da
comunidade internacional e da propria Geodrgia (Gahrton, 2010). Além de um nuamero
consideravel de mortos e deslocados, o conflito teve extensas reverberagdes geopoliticas, ndo
apenas confinadas a regido do Caucaso. Essas ramificagdes continuam a ser materializadas,
particularmente, no fato de que 20% do territorio da Geodrgia, reconhecido internacionalmente

como parte integrante do pais, permanece sob ocupa¢ao militar russa.

5.1.3 Resposta Georgiana

Em uma perspectiva ampla, ainda que tenham causado prejuizos, as san¢des energéticas
russas ndo aparentaram possuir eficacia politica no curto prazo. Elas até impuseram custos
significativos sob diferentes aspectos: 1) o custo direto resultante do aumento de pregos imposto
por Moscou; 2) os custos de oportunidade oriundos da produgdo perdida em fun¢do dos cortes
de eletricidade e gas; e finalmente, 3) os custos associados ao estabelecimento de suprimentos
de energia alternativos. Conforme Baldwin (2020) ressalta, mesmo que as sangdes nao
consigam forcar a imediata conformidade do Estado-alvo, infligir custos a um oponente
configura-se um resultado. Estes custos tém o potencial de corroer o apoio interno ao regime
adversdario e circunscrever recursos antes alocados a outras agendas, inclusive capacidades
militares (Baldwin, 2020). No entanto, esses encargos econdmicos ndo lograram em desviar o
governo de Saakashvili de seu curso pro-Ocidente.

As reformas orquestradas por Saakashvili, na sequéncia da Revolu¢do das Rosas,
fortaleceram tanto a resiliéncia interna da Gedrgia quanto seu apelo geopolitico para o Ocidente.
Esta dualidade solidificou a percep¢ao dos Estados Unidos e da OTAN de que a Gedrgia era

um parceiro valioso e alinhado com seus interesses. O modo como a Georgia foi vista pelas
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elites dos Estados Unidos e da OTAN evoluiu significativamente ao longo do tempo,
cristalizando-se em trés imagens distintas, conforme destacado por Spetschinsky & Bolgova

(2014):

* Inicialmente, a Gedrgia foi vista como um Estado a beira do colapso, contudo um
parceiro confidvel na regido para a OTAN e os Estados Unidos (2003).

* Posteriormente, a Georgia foi reconhecida como um amigo e colaborador dos Estados
Unidos ¢ da OTAN (2005).

* Por fim, a Georgia ascendeu ao status de um aliado benéfico e estratégico para os

Estados Unidos ¢ a OTAN (2009).

A primeira imagem (2003) foi influenciada por preocupacgdes relativas a sobrevivéncia
interna da Georgia durante a crise econdmica e social. Porém, o anseio publico da Georgia pela
integracao euro-atlantica caracterizou o pais como um parceiro promissor para o Ocidente.

Ap0s a intervengdo militar da Russia na Georgia em 2008, Tbilisi tem mantido uma
postura de cautela e distancia em relagdo a Moscou, evidenciada pela interrupcao das relagdes
diplomaticas e da suspensdo de voos diretos entre os dois paises. Tanto o governo georgiano
quanto seus opositores veem-se como as primeiras vitimas das “ambi¢des imperiais” russas no
espaco pos-soviético (Spetschinsky & Bolgova, 2014). A inquietude diante de Moscou se
intensifica quando se observa que toda vez que a Gedrgia se alinha fortemente ao Ocidente, as
relagdes com Moscou se deterioram, culminando em iniciativas russas de alimentar o
separatismo local ou langar ataques militares contra a Georgia (Bandeira, 2013). De fato, a
direcao pro-Unido Europeia e OTAN foi originalmente estabelecida pelo ex-presidente Mikheil
Saakashvili, cujo mandato foi marcado por tensdes entre a Georgia e suas regides separatistas
da Abkhdzia e da Ossétia do Sul, que resultaram em guerra com a Russia. Contudo, mesmo
apos a saida de Saakashvili em 2013, a Georgia manteve sua orientagdo pro-Ocidente.

Em 2014, um acordo de associacdo foi firmado com a UE, e no ano seguinte, inaugurou-
se um centro de treinamento da OTAN na Gedrgia (Official Journal of the European Union,
2014). Em 2017, os cidaddos georgianos foram agraciados com o direito de viajar para a UE
sem necessidade de visto, e no ano subsequente, o Sonho Georgiano, partido no poder,
cristalizou em sua constitui¢do a orientacdo Euro-Atlantica do pais. Nesse interim, nenhuma
das propostas concretas de Moscou, como a retomada dos voos diretos, foi de fato
implementada. Em uma demonstracao final de sua orientagdo ocidental, em margo de 2022, a

Georgia solicitou oficialmente a adesdao a UE (DW, 2022).
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O relacionamento comercial entre a Unido Europeia (UE) e a Georgia tem se fortalecido
ao longo do tempo, tornando a UE o maior parceiro comercial da Geoérgia. Em 2021, a UE foi
responsavel por 17,7% das exportacdes totais da Geodrgia, seguida pela China com 16,6%,
Russia com 13,3%, Azerbaijao com 12,7%, e Turquia com 8,7%, de acordo com dados do
Escritorio Nacional de Estatisticas da Geodrgia (Geostat, 2022). No ambito da UE, o comércio
com a Georgia constituiu uma parcela modesta de 0,1%, equivalente a 2,35 bilhdes de euros
em 2020 (EEAS, 2021). Em termos de exportagcdes da UE para a Georgia, o valor atingiu 1,87
bilhdes de euros em 2020. Os produtos mais exportados incluem bens industriais, como
produtos quimicos, maquinas e eletrodomésticos, além de minerais. Este perfil de exportacao
sugere uma inclinagdo para produtos de maior valor agregado, em detrimento de produtos
agricolas. A evolucao comercial entre a Georgia e UE pode ser melhor compreendida no grafico

a seguir.

Grafico 8 - Comércio de mercadorias entre Georgia e UE-28 (2005-2015)
(Milhées de Euros)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em (Arakelyan, 2018).
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5.1.4 Diversificando as fontes energéticas

Até 2006 a Georgia dependia fortemente de fornecedores externos para satisfazer sua
crescente demanda por energia. A propor¢ao de importagdes no mix energético do pais saltou
de 47% em 2002 para 81,4% em 2020 (International Energy Agency, 2021). Apods a crise
energética de 2006, o governo comegou a explorar todas as vias disponiveis para diversificar as
fontes de fornecimento de petrdleo e gds natural, ao mesmo tempo em que promoveu
agressivamente o desenvolvimento da hidroeletricidade. Além disso, a Georgia intensificou a
cooperagdo com paises vizinhos para fomentar projetos que permitissem o transito de energia
através de seu territdrio e assim garantir fontes adicionais de fornecimento de gas (International
Energy Agency, 2021).

Ap0s ser vitima da “arma energética” o pais comegou a reduzir consideravelmente suas
importacdes da Russia, enquanto incrementou significativamente as compras do Azerbaijao,
que agora compdem 84,1% do consumo de gés natural e 17,9% do consumo de petroleo
georgiano (International Energy Agency, 2021). Além disso, estio em andamento esforcos para
a construgdo de instalagdes de armazenamento de gés em seu territorio. O objetivo ¢ manter
reservas estratégicas para equilibrar variagcdes sazonais na oferta € demanda - diminuindo sua
vulnerabilidade a cortes e interrupgdes externas. Um projeto especifico, que visa a constru¢ao
de um reservatorio subterraneo com capacidade entre 210-280 milhdes de metros cubicos, esta
em fase avancada de estudo e podera ser executado nos proximos anos (International Energy

Agency, 2021).
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Grafico 9 — De Onde Vem o Gas Natural da Geodrgia (2000-2020)
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Fonte: OEC (2023).

Grafico 10 - Vendas de Gas da Gazprom para a Georgia (Bmc)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Opdahl (2020).
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5.1.5 Conclusdes (Georgia)

O emprego da arma energética pela Russia ndo logrou éxito em obstar a inclinagdo da
Georgia em dire¢do a esfera de influéncia ocidental. Em resposta as interrupgdes ¢ ameacas
energéticas, a Georgia acelerou a diversificagdo de suas fontes de energia, buscando maior
autonomia politica em relagdo a Moscou. Neste contexto, Estados Unidos e Unido Europeia
preencheram o vacuo estratégico. A Gedrgia continuou uma trajetéria de alinhamento com a
Unido Europeia e a OTAN, apesar de enfrentar desafios significativos, como a presenga militar
russa em partes do seu territorio e campanhas de desinformagao dirigidas pela Russia.

Para atingir suas aspiracdes Euro-Atlanticas, o pais necessita, no entanto, confrontar
resquicios do legado soviético, como a preeminéncia de um partido politico inico e uma aguda
fragilidade institucional. No entanto, a expressiva aceitacdo publica pela integracdo com a
OTAN e a UE proporciona um capital politico valioso para que seus lideres avancem nessa
dire¢do. Sendo assim, embora a Russia tenha se mostrado vitoriosa no conflito armado de 2008,
os objetivos geopoliticos anteriores, inclusive o emprego da "arma energética," ndo se
materializaram. Isto ¢, ndo houve uma reversdo da tendéncia georgiana de se aproximar do
Ocidente. Pelo contrario, ao diversificar seus suprimentos energéticos, a Georgia mitigou sua
vulnerabilidade as manobras do Kremlin, permitindo uma distancia maior de sua Orbita
geopolitica, apesar do alto preco pago pelos cortes no abastecimento de gas e pelo conflito

militar de 2008.

Tabela 6 - Linha do Tempo (Georgia)

Linha do Tempo

» Revolucdo das Rosas conduz Saakashvili ao poder.
* Gazprom comeca a elevar o preco do gas natural para a Gedrgia.

= Aumento de quase 500% no preco do gas natural para a Ge6rgia

= Em janeiro, Moscou interrompe as principais linhas de gas para a Geo6rgia
= Imensa pressdo sobre o orcamento estatal da Georgia.

» Gedrgia paga aproximadamente $300 milhdes a Gazprom por suas
importagdes de gas.
= Moscou elimina a pratica de "empréstimos energéticos”.

*  Emjulho, visita da Secretaria de Estado dos ESTADOS UNIDOS, Condoleezza
Rice, a Georgia.

= Em agosto, conflito militar entre Rassia e Geérgia apds ataque georgiano a
posicdes ossetianas.

= Em agosto, Russia encerra operacdes militares apods cinco dias de conflito.
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Russia reconhece unilateralmente a independéncia da Abkhazia e da Ossétia
do Sul.

Tensdes entre a Gedrgia e suas regides separatistas, Abkhazia e Ossétia do
Sul.

= Saida de Saakashvili em 2013

= Georgia mantém sua orientacdo para o Ocidente.

= Acordo de associagdo entre a Gedrgia e a UE.

* Inauguragdo de um centro de treinamento da OTAN na Geoérgia.

» (Cidadaos georgianos recebem direito de viajar para a UE sem necessidade de
visto.

= Partido “Sonho Georgiano” cristaliza na sua constituicao a orienta¢ao Euro-
Atlantica da Georgia.

= A UE torna-se o maior parceiro comercial da Geo6rgia, responsavel por 17,7%
das exportagdes totais.

=  Aumento significativo das compras de gas e petroleo do Azerbaijao,
representando 84,1% do consumo de gas natural e 17,9% do consumo de
petréleo.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Resultados
Georgia (2005-2006)

Russia controla as fontes de recursos
energeéticos?

Russia controla as rotas de
exportacao?

Russia realiza aumentos de pregos
e/ou interrupgoes no fornecimento?

Georgia aceita/concede as demandas
da Russia?

Georgia diversifica fontes de
fornecimento apos tentativas inicias de
coercao?
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5.2 Ucrania

Com a desintegracao da Unido Soviética, firmou-se o entendimento de que as fronteiras
entre as ex-republicas soviéticas seriam invioldveis. No entanto, logo apés a Proclamagdo da
Independéncia ucraniana em 1991, surgiram inquietagdes acerca de possiveis revisoes
territoriais. A questdo da Crimeia emergiu como fulcral, especialmente devido a contestagao
por parte de nacionalistas russos de sua cessdo a Ucrdnia em 1954 (Freire & Kanet, 2012).
Adicionalmente, o estatuto de Sebastopol?’, sede de uma base naval estratégica, gerou debates
acalorados. A questdo das armas nucleares na Ucrdnia também foi alvo de dilemas
diplomaticos. Enquanto Belarus e Cazaquistdo optaram pelo desarmamento quase imediato, a
Ucrania enxergava as armas nucleares como um escudo contra possiveis ameagas da Russia
(Freire & Kanet, 2012). No entanto, sob garantias internacionais de seguranca, a Ucrania cedeu

ao desarmamento, cristalizado no Memorando de Budapeste de 199426,

Figura 25 - Mapa da Ucrénia
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Fonte: Istock (2022).

25 Sebastopol ¢ uma cidade portuaria localizada na peninsula da Crimeia, historicamente conhecida como um
importante centro naval russo. Apos o colapso da Unido Soviética, a cidade tornou-se parte da Ucrania
independente, mas continuou a abrigar a Frota do Mar Negro da Russia por meio de um acordo bilateral.

26 Tratado assinado em 1994 por Ucrania, Russia, Estados Unidos € Reino Unido. O documento estipulou que as
partes signatarias respeitariam a soberania e as fronteiras existentes da Ucrania, em troca do desarmamento nuclear
do pais. O memorando, contudo, ndo ¢ vinculativo do ponto de vista juridico, o que tem sido objeto de debates
especialmente apds a anexacdo da Crimeia pela Russia em 2014.
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Neste contexto, as dindmicas das relagdes russo-ucranianas no periodo poés-comunista
foram marcadas por um ambiente de tensdo, na maioria das vezes amplificadas por questoes
geopoliticas externas. A marcha expansiva da OTAN e as oscilantes relagdes entre Washington
e Moscou repercutiram diretamente na visdo da Ucrania acerca de sua seguranca nacional. A
possibilidade da adesdo ucraniana a OTAN, mesmo diante de um apoio publico vacilante, se
posicionou no epicentro do debate. Questdes como a demarcacdo da fronteira russo-ucraniana
e o status da Frota do Mar Negro em Sebastopol permaneceram como pontos de inflamagao

durante os anos subsequentes.

5.2.1 Interesses russos na Ucrania

A Russia mantém uma complexa relacdo com a Ucrania, profundamente enraizada em
conexdes culturais, econdmicas e politicas que sdo vitais para a sua autoconcep¢do no palco
mundial. Os lagos familiares entre a Ruissia e a Ucrania remontam a séculos, com Kiev, a capital
da Ucrania, sendo frequentemente referida como "a mae das cidades russas", rivalizando em
influéncia cultural com Moscou e Sao Petersburgo (Ascher, 2009). Foi em Kiev, nos séculos
VIII e IX, que o cristianismo foi introduzido aos povos eslavos a partir de Bizancio, servindo
como alicerce para a Rus de Kiev, o primeiro Estado eslavo do qual russos, ucranianos e os
bielorrussos modernos tragam sua linhagem (Ascher, 2009).

A diéspora russa na Ucrania, composta por aproximadamente oito milhdes de russos
étnicos, principalmente no sul e leste do pais, conforme o censo de 2001, tem sido uma
preocupagdo significativa para Moscou (BBC, 2014). A prote¢do desses individuos foi usada
como pretexto para as a¢des da Russia no territorial ucraniano. A natureza desta relacio bilateral
também impacta o status da Russia como poténcia global. A eventual alienacdo da Ucrania e
sua potencial aproximacao ao Ocidente sdo vistas como ameacas a proeminéncia internacional
da Russia (Trenin, 2011). Em 2022, Putin apresentou a escalada da guerra com a Ucrania como
parte de uma luta mais ampla contra as poténcias ocidentais que, segundo ele, objetivam destruir
a Russia (Outlookindia, 2022).

Nesta dinamica, a questdo da Crimeia € outro ponto crucial. A peninsula foi transferida
da Russia para a Ucrania em 1954 pelo lider soviético Nikita Khrushchev, com o intuito de
fortalecer lagos fraternos entre os dois povos (Ascher, 2009). No entanto, desde a queda da
URSS, muitos nacionalistas na Russia ansiavam por uma reanexardo ao territorio russo.
Acrescenta-se a isso a importancia estratégica da cidade de Sebastopol, sede da Frota do Mar

Negro da Russia, o que confere a peninsula um significado geopolitico ainda mais pronunciado.
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No ambito econdmico, a Russia foi por muito tempo o maior parceiro comercial da
Ucrania, embora essa ligacdo tenha se enfraquecido drasticamente nos ultimos anos, com a
China superando a Russia em dimensdo comercial com Kiev (Statista, 2022). Antes da invasao
da Crimeia em 2014, a Russia esperava atrair a Ucrania para seu mercado unico, a Unido
Econdmica Eurasiatica?’, que hoje inclui Arménia, Belarus, Cazaquistdo e Quirguistdo. A
dependéncia de Moscou dos gasodutos ucranianos para fornecer gas aos clientes na Europa
Central e Oriental ¢ outro aspecto importante, como sera visto posteriormente.

No entanto, a influéncia de Moscou sobre uma das mais importantes ex-republicas
soviéticas foi marcadamente desafiada em 2004. Na ocasido, Viktor Yanukovych, candidato
pro-Moscou, foi derrotado nas elei¢des presidenciais ucranianas por um rival de inclinagdes
reformistas. Este evento, conhecido com a Revolucdo Laranja, representou uma clara ameaca
aos interesses da Russia no espaco pds-soviético. Este episodio, dentro de um contexto mais
amplo, posicionou-se como um obstaculo palpavel aos objetivos geopoliticos da Russia na
regido pos-soviética. Importa frisar que este revés ucraniano se insere em uma série de desafios
politicos para a Russia: uma derrota prévia na Geoérgia em 2003, conhecida como Revolugao
das Rosas, e uma subsequente no Quirguistdo em 2005, chamada de Revolucdo das Tulipas

(Mackinno, 2008).

5.2.2 Relagdes Energéticas

Na primeira década do século XXI, o setor energético da Ucrania confrontou-se com
uma dependéncia acentuada de gas natural importado. Segundo dados de 2006, o consumo de
gés do pais variava entre 69 e 78 becm/ano, enquanto a produ¢do doméstica limitava-se a 18-20
bcem/ano (Grigas, 2012). Este hiato entre a producdo doméstica e o consumo evidenciava uma
necessidade incontornavel de grandes importacdes, especialmente provenientes da Asia Central
e da Russia. A raiz desta dinamica pode ser encontrada ainda na era soviética, periodo no qual

a infraestrutura energética da Ucrania foi totalmente projetada para se beneficiar de fontes de

27 A Comunidade Econdmica Eurasiatica (EurAsEC) foi uma organizagio internacional regional estabelecida em
10 de outubro de 2000, com o objetivo de promover a integragdo econdmica entre seus Estados membros, que
incluiam Belarus, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia e Tadjiquistdo. A EurAsEC visava coordenar politicas
econdmicas e aduaneiras, facilitar o comércio e o investimento, e promover a cooperagao em areas como energia,
transporte e agricultura. A organizagdo também estabeleceu o Fundo Anti-Crise EurAsEC, destinado a fornecer
assisténcia financeira aos Estados membros em situag¢des de crise economica. Em 2015, a EurAsEC foi sucedida
pela Unido Econdmica Eurasiatica (UEE), uma unido econdmica mais profunda que busca coordenar politicas
econdmicas mais amplas e criar um mercado comum entre seus membros.
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gas baratas e abundantes, inicialmente de jazidas nacionais e, posteriormente, das fontes russas
na Sibéria.

Neste contexto, ao longo dos anos as negociacdes de gas entre Moscou e Kiev foram
majoritariamente fundamentadas por um contexto de interdependéncia assimétrica: com a
Ucrania dependendo da Russia para o seu fornecimento de gés e a Russia precisando de Kiev
para enviar seus hidrocarbonetos para a Europa através de seu territorio. Estas dimensdes nao
apenas estdo interligadas, mas também carregam ramificacdes tanto econdmicas quanto
politicas para ambos os atores (Lee, 2017). Apos a independéncia da Ucrania em 1991, as
relacdes com a Russia foram traduzidas em acumulo de dividas e na instauracdo de um sistema
de troca ndo mercantil conhecido como "gés por transito". Este sistema permitia que a Ucrania
recebesse gas russo a pregos subsidiados em compensacdo por atuar como um corredor de
transito confidvel para o fornecimento de gas russo a Europa Ocidental (Pirani, Stern, &
Yafimava, 2009).

As interagdes entre Moscou e Kiev, no entanto, foram substancialmente reconfiguradas
nos anos 2000, influenciadas por varidveis politicas e econdmicas. No plano econdmico, a
ascensdo dos pregos globais do petroleo levou a Gazprom a revisar suas tarifas preferenciais
para os membros da Comunidade dos Estados Independentes (CIS), tornando a cooperagio
energética menos vantajosa para a Ucrania. Politicamente, a Revolugcdo Laranja de 2004
produziu uma nova conjuntura, uma vez que a ucrania passou a ser liderada por um presidente
pro-Ocidente, com aspiragdes de distanciamento da esfera de influéncia russa.

Essas duas dindmicas acabaram convergindo, fazendo com que Moscou adotasse uma
postura mais integrada em sua abordagem para com a Ucrania, na qual objetivos politicos e
comerciais foram sincronizados, principalmente no tocante a precificacdo do gas. Neste
contexto, Moscou empreendeu uma série de medidas para modernizar e regularizar essas
praticas. Entre as metas delineadas estavam: (i) a elevacdo dos pregos do géas ao patamar
europeu; (ii) a substituicdo de permutas e dos acordos intergovernamentais por relagdes
comerciais monetizadas entre entidades corporativas; e (iii) a obten¢do de propriedade ou
controle sobre o sistema de transito ucraniano, bem como uma posi¢cdo mais estratégica no
mercado interno da Ucrania, conforme apontado por Pirani (2009). Tais medidas tiveram como
consequéncia o acumulo de dividas por parte da Ucrania, disputas sobre a precificacdo do gas
e das taxas de transito, além da busca pelo controle da infraestrutura de dutos ucraniana por

parte de Moscou.
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5.2.3 Ponte entre Russia e a Europa

A rede de gasodutos da Ucrania, herdada em 1991, possui uma notavel importancia
estratégica para a Russia, para a Ucrania, assim como para o continente europeu. Afinal, essa
rede conecta o maior exportador de gas natural do mundo (Russia) ao maior mercado
consumidor mundial do recurso (UE), passando por dentro do territorio ucraniano. Essa posi¢ao
concedeu a Ucrania beneficios importantes, como alavancagem nas negociagcdes com seu
fornecedor, receitas de taxas de transito e atencdo dos Estados europeus devido a capacidade
de Kiev de desestabilizar o transito de suprimentos através de seu territorio (Grigas, 2017).

Historicamente, o sistema de gasodutos representou uma peca estratégica fundamental
para a Ruassia. Em 2008, ilustrativamente, cerca de 80% do gas fornecido a Europa trafegava
por esta infraestrutura (Pirani, 2009). No entanto, a auséncia de dominio russo sobre esta rota
limitava significativamente sua capacidade de influéncia, particularmente em relagdo a Ucrania.
Por isso, a Russia buscava continuamente ganhar pelo menos controle parcial sobre o sistema,
propondo a criacdo de consorcios internacionais para gerencid-lo. No entanto, esses esfor¢os
foram em vao, especialmente apds a Ucrania promulgar uma lei em 2007 que proibia a
privatizagdo do sistema de gasodutos (Pirani, 2009).

Para a Ucrania, o sistema de gasodutos representava um ativo critico e uma alavanca
estratégica em suas negociacdes com Moscou. Ceder o controle desta infraestrutura acarretaria
uma reducdo drastica da autonomia ucraniana perante a Russia, colocando em risco questdes
importantes de soberania. Nesse cenario, qualquer lider politico ucraniano que propusesse a
venda do sistema a Gazprom provavelmente enfrentaria séria resisténcia doméstica,
possivelmente comprometendo sua permanéncia no poder (Grigas, 2012).

A rede de transporte de gas da Ucrania é composta por notaveis 37.800 km de gasodutos.
Até 2005, a rede era de propriedade do Estado ucraniano e gerida por duas subsidiarias da
Naftogaz: Ukrtransgaz e Chernomorneftegaz. Os corredores de transito da rede ucraniana de

gasodutos sdo subdivididos em categorias estratégicas:

1. Corredor central, que incorpora as rotas Urengoi-Pomari-Uzhgorod e "Progress";
2. Os gasodutos "Bratstvo" provenientes de Briansk e Tula, direcionados a Kiev;

3. Gasoduto "Soiuz" originario do campo de gas de Orenburg, situado na regido dos Urais.

Adicionalmente, destaca-se a existéncia de outro gasodutos que facilitam o fluxo de gas

russo através do sudeste de Belarus em direcdo a Ucrdnia, bem como rotas que cruzam o
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territorio ucraniano do Nordeste ao Sul. Outro corredor de destaque ¢ aquele que liga a Russia

central a Ucrania oriental, conforme demostrado na figura abaixo.

Figura 26 - Rede de Gasodutos que passam pela Ucrania

# Main gas pipelines Other gas pipelines

Areas controlled by
Russian-backed
separatists

The Crimean Peninsula is
Ukrainian territory annexed by
Russia in 2014

Fonte: Bloomberg (2022).

No periodo compreendido entre 2000 e 2006, a Ucrania desempenhou um papel
fundamental no transito do gas russo, transportando em média 129 bcm/ano, dos quais 113
bcm/ano destinavam-se a Europa. Essa operacao logistica rendeu ao pais, entre os anos de 2005
e 2008, receitas anuais de taxas de transito entre $1,5 a $2,2 bilhdes de dolares. Tal montante
representava entre 25% e 20% de suas despesas de importacao de gas, as quais variavam entre
$3.2 a $8.,4 bilhdes (Pirani, 2009).

Assim, Russia e Ucrdnia experimentaram um alto nivel de interdependéncia. A Russia
precisa da Ucrania para alcangar mercados lucrativos da UE, e a Ucrania precisa da Russia para
satisfazer suas necessidades domésticas de gas. No entanto, essa interdependéncia provou ser
prejudicial para ambos durante os anos 1990. Afinal, o emprego de um mecanismo de subsidio
conduziu a significativos desequilibrios financeiros, afetando desproporcionalmente a Russia.
Entre 1992 e 1995, os subsidios russos a Ucrania, por intermédio de pregos de petrdleo e gas

inferiores aos valores de mercado, atingiram a cifra de $10.6 milhdes. Simultaneamente, os
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subsidios ucranianos a Russia representaram $2.4 milhdes, culminando em uma perda liquida

para a Russia de $8.1 milhdes (Sotiriou, 2015).

Por outro lado, a Ucrania, valendo-se da posicao estratégica como Estado-transito e da

natureza profundamente politizada do comércio de gas durante os anos 1990, acumulou débitos

consideraveis, atribuiveis em grande parte a inadimpléncia nos pagamentos. Em resposta, a

Russia empenhou-se em adquirir a propriedade do Sistema de Transmissdo de Gas (GTS)

ucraniano, visando mitigar essa interdependéncia financeiramente onerosa. No entanto, essa

meta mostrou-se dificil de alcangar devido a forte oposi¢do interna na Ucrania, que resultou em

uma proibicao legislativa contra qualquer tentativa de privatizagdo de ativos de petroleo e gés.

(Balmaceda, 2015).

Figura 27 - Principais Redes de Gasodutos que ligam Russia a Europa
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Com a ascensdo de Vladimir Putin a presidéncia em 2000, observa-se uma inflex@o
estratégica na politica energética de Moscou para com Kiev. Essa mudanga visou a alterar a
matriz de interdependéncia para um cenario de dependéncia unilateral da Ucrania em relagao a
Russia (Sotiriou, 2015). Duas diretrizes estratégicas emergem como fulcrais nesse contexto,

conforme sublinhado por Sotiriou (2015, p. 74):

1. Destituir a Ucrania de sua credibilidade como uma rota de transito confiavel,
forcando uma dependéncia unilateral de Kiev em relagdo a Moscou;

2. Subordinar a agenda energética aos objetivos geopoliticos mais amplos da
Russia, o que incluiu, em certas ocasides, a oferta de concessdes politicas a Kiev

em troca de fornecimento de gés a pregcos mais benéficos.

Esta estratégia buscou favorecer os interesses geopoliticos e energéticos da Russia, mas
também relegar a Ucrania a uma posi¢do de vulnerabilidade em sua relagdo com Moscou.
Principalmente em um contexto de profunda insatisfacdo do Kremlin com a intromissao das

poténcias ocidentais no seu entorno estratégico.

5.2.4 Revolugao Laranja

A "Revolugdo Laranja" de dezembro de 2004 foi um divisor de dguas nas relagdes entre
Moscou e Kiev. O contexto eleitoral daquele ano, permeado de controvérsias, colocou a Ucrania
em uma trajetoria que quase levou o pais a beira da desintegracdo e de uma guerra civil
(Tsygankov A. P., 2011). Os protagonistas desta disputa acirrada disputa eleitoral foram Viktor
Yanukovych, o candidato apoiado pelo Kremlin, e Viktor Yushchenko, que gozava do apoio
das poténcias ocidentais. A divisdo flagrante entre o Leste ucraniano, tendente a Russia, € o
Oeste, inclinado a Europa, catalisou as tensdes que finalmente deflagraram em onda de
protestos em massa de larga escala. No ambito interno da Ucrania, emergiram facgdes politicas
em oposi¢do, alinhadas com uma ou outra esfera de influéncia (Mackinno, 2008).

Em resposta a alega¢des de fraude eleitoral que teriam favorecido o candidato alinhado
com Moscou, e as ondas de protestos que emergiram, a Suprema Corte ucraniana ordenou um
novo pleito eleitoral. Viktor Yushchenko, o candidato pr6-Ocidente saiu vitorioso desta vez
(Mackinno, 2008). Seu periodo inicial na presidéncia foi marcado por instabilidade, manifesta
em mudangas constantes no seu gabinete e acirradas disputas pelo poder. Ademais, uma

reforma constitucional de 2006 fortaleceu o papel do primeiro-ministro, enfraquecendo a
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posicao de Yushchenko, que depois foi forgado a aceitar seu algoz, Viktor Yanukovych, como
0 novo primeiro-ministro. Em elei¢cdes parlamentares posteriores, o partido de Yushchenko
conquistou apenas a terceira maior quantidade de assentos, formando uma coalizao instavel
com o Bloco de Yuliya Tymoshenko para instaurar um governo pro-Ocidental. Esta coalizdo,
entretanto, se desfez em 2008 (Freire & Kanet, 2012).

A "Revolugdo Laranja" assinalou um momento critico na configuracdo politica pds-
soviética. O papel da Russia e dos Estados Unidos, atuando como agentes influenciadores
nestas elei¢des, ndo pode ser negligenciado. Moscou manifestou apoio explicito a Yanukovych,

a0 passo que:

Washington cria que, na Ucrania, a ascensao de Viktor Yushchenko,
candidato do partido da oposicdo, poderia modelar a orientagdo
geopolitica do pais, possibilitando maior integracdo nas institui¢cdes
euro-atlanticas, institui¢do de uma real democracia, com o predominio
da lei, e uma genuina economia de livre mercado. (Bandeira, 2013, p.
178)

Para a Federagdo Russa, a implantacdo da estratégia de “nation-building” pelos Estados
Unidos representava uma ameaca semelhante ao que j& havia sido percebido na Geodrgia: um
desmantelamento progressivo de sua esfera de influéncia regional (Trenin, 2014). Diante deste
contexto, Moscou recorreu a diplomacia energética, especificamente através do comércio e
precificagdo de gas, como mecanismos estratégicos para influenciar a orientacao politica de
Kiev. O objetivo era dissuadir Viktor Yanukovych e seu governo de prosseguir com uma
integracdo mais estreita com a Unido Europeia e, por extensdo, reverter o movimento da
Ucrania em direcdo a alianga com o Ocidente (Toal, 2017).

Na década seguinte, marcada por uma crescente polarizacdo politica, a Ucrania
inclinou-se progressivamente em dire¢do ao Ocidente. O pais manifestou aspiracdes formais de
adesdo tanto a Unido Europeia quanto a OTAN, a¢des que intensificaram as tensdes com
Moscou. Em resposta, a Gazprom, corporacdo russa de energia, sinalizou que qualquer
resfriamento nas relagdes com Moscou resultaria na eliminacdo de subsidios e de outros
beneficios ligados a exportacdo de gas (Freire, 2015). Estas adverténcias retoricas,
posteriormente, materializaram-se em medidas concretas, exemplificando a aplicagdo da

energia como mecanismo de pressdo geopolitica por parte da Russia.
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5.2.5 Implementando a Arma Energética (2006-2013)

O caso ucraniano ¢ um dos mais emblematicos da chamada “arma energética” russa.
Ele gerou impactos nos mercados globais de energia e uma percepcao de vulnerabilidade em
varios paises europeus. Sob o governo de Putin, a ameaga de interromper o fornecimento de
gas para seus oponentes se tornou mais que um discurso, gerando preocupacdes tanto na
Ucrania quanto na Europa Ocidental (Bahgat, 2006).

A génese das chamadas “crises do gas” russo-ucranianas ¢ datada de 2004, na ocasido
da eleicao presidencial da Ucrania. Depois do que ficou conhecido como Revolugao Laranja,
os resultados das elei¢des foram considerados ilegitimos e Yushchenko, candidato anti-
Moscou, assumiu a presidéncia. A vitdria foi encarada pelo Kremlin como uma interferéncia
direta do Ocidente em sua esfera de influéncia (Herd, 2005).

Em consequéncia, os apoiadores de Yushchenko foram confrontados com o “poder
energético” da Russia, com indicacdes de que a vitoria ocidental poderia resultar em invernos
sem aquecimento e o conseguinte colapso econdmico (The Guardian, 2006) Estas adverténcias
logo transicionaram da esfera da retdrica para a realidade dos fatos. Segundo o Kremlin, se
Yushchenko queria um relacionamento mais proximo com o Ocidente, ele também deveria estar
preparado para pagar pre¢os mais proximos daqueles pagos pelos clientes ocidentais (Tardy,
2009).

Consequentemente, no final do ano de 2005, o presidente Putin avangou com uma
proposta que visava alinhar os pre¢os do gés ucraniano com os padrdes europeus até o ano de
2011, a menos que fosse concedida uma participag@o russa no sistema de gasodutos ucraniano
(GTS). A estratégia, conforme detalhado por Viter, Pavlenko, & Honchar (2006), envolvia
concessdes € subsidios a paises que concordassem em compartilhar a propriedade de seus
gasodutos com a Russia (Viter, Pavlenko, & Honchar, 2006). Como ja visto, este ¢ um elemento
estratégico, especialmente se tratando de um pais-transito como a Ucrania. Afinal, este controle
deixaria Moscou menos vulneravel a manipulagdo do gas russo, por parte de Kiev, enviado para
a Europa.

Inicialmente reticente a aceitar um aumento nos pregos do gas, Viktor Yushchenko,
figura central da "Revolucdo Laranja," indicou estar disposto a um ajuste tarifario, desde que
realizado de maneira gradual. Em resposta, a Gazprom sugeriu uma tarifa ligeiramente inferior
a inicialmente proposta, porém manteve a prerrogativa de um ajuste imediato nas condi¢des
contratuais. (Stern, 2006). A incapacidade das partes em chegar a um acordo em 2005 levou a

notavel mudanca nas relagdes energéticas em janeiro de 2006.
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Durante trés dias, a Gazprom reduziu as importacdes da Ucrania, que respondeu
desviando volumes de gas destinados a Europa, ocasionando breves interrup¢des no mercado
europeu. (Kramer, 2006). Em 4 de janeiro de 2006, a normalidade foi restaurada. Gazprom e
Naftogaz firmaram um novo contrato®® de cinco anos cujos pregos foram estabelecidos apenas
para um periodo de seis meses. O gas foi comercializado para a RosUkrEnergo ao valor de US$
230 por 1.000 metros cubicos, € apds a combinagdo com suprimentos de custo inferior
provenientes da Asia Central, foi revendido a Ucrania pelo montante de US$ 95 por 1.000
metros cubicos (Stern, 2006). Em simultaneo, observou-se também um reajuste nas tarifas de
transito da Ucrania: o valor subiu de US$ 1,09 para US$ 1,60 por 1.000 metros ctbicos a cada

trajeto de 100 quildmetros, conforme ilustrado no grafico abaixo.

Griéfico 11 - Evolucio dos precos de gas e das taxas de transito na esteira da crise de
2005-2006 ($/mmc)

B Precgos do Gas pago pela Ucrania
B Taxas de Transito pagas pela Russia
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Fonte: Elaborado pelo Autor. Baseado em Pirani (2009).

A crise energética de 2006 nao foi um evento isolado, mas sim uma manifestacdo de um
contexto politico mais amplo. Influenciada pela elei¢ao presidencial na Ucrania em 2004 e pela
inclinagdo pro-Ocidente de Yushchenko, a crise gerou apreensdo em Moscou acerca do

estreitamento das relagdes entre Ucrania, OTAN e Unido Europeia. Esta perturbagdo reverberou

28 Detalhes sobre este contrato podem ser acessados nos anexos.
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até as eleicdes parlamentares ucranianas de 2006. Enquanto os Estados Unidos expressaram
criticas diretas a resposta russa, a Unido Europeia adotou uma postura mais cautelosa.

A interrup¢@o na entrega de gas em janeiro de 2006 simbolizou a primeira instancia de
uma disputa acirrada entre os dois paises. Foi um evento sem precedentes que transformou uma
cooperagdo outrora benefica em uma negociagdo controversa, prejudicando a reputagdo de
ambos os paises de assegurar um fornecimento constante e seguro para o mercado europeu de

gas.

5.2.5.1 Crise do gas (2009)

O final do contrato de gas entre a Gazprom e o governo ucraniano expirou em 31 de
dezembro de 2009. Apos isso, mais um impasse surgiu. Os primeiros quatro dias da crise
transcorreram com uma relativa calma. Fato este que marcou uma diferenga notavel em relacao
ao conflito de 2006. Esta serenidade foi bruscamente perturbada em 4 de janeiro, quando
Gazprom acusou a Ucrania de "apropriac¢do indevida" de 50 milhdes de metros cubicos de gés
(MMC) (Pirani, Stern, & Yafimava, 2009). No dia seguinte, a Gazprom intensificou suas
reivindicagdes, argumentando que o total 65,3 (MMC) de gas haviam sido roubados pela
Ucrania durante os primeiros quatro dias do ano. Além disso, a Gazprom exigiu que a Ucrania
mobilizasse suas reservas proprias de gas e o fornecesse para a Europa. A Ucrania, por sua vez,
negou veementemente as acusagoes € nao cedeu as exigéncias russas.

Em 7 de janeiro, a crise entrou em sua segunda e mais delicada fase. Neste ponto, a
Gazprom imp6s um corte total no fornecimento de géas para a Ucrania (CNN, 2009). Em
consequéncia, a Ucrania e paises no sudeste da Europa, que dependiam inteiramente das
importagdes russas, sofreram cortes totais de gas. Ademais, cortes parciais se estenderam a
outros Estados, conforme ilustrado no Grafico 11. Esta interrup¢ao sustentou-se por um periodo

de 13 dias.



128

Figura — Cronologia da crise do gas de 2009
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A crise de 2009 constituiu um evento em escala sem precedentes, dada a historica
confiabilidade do sistema de transito de gas ucraniano, que nunca havia sofrido uma interrupg¢ao
tdo prolongada desde os tempos soviéticos. Ambas as partes envolvidas no conflito, tanto a
Russia quanto a Ucrania, assumiram posturas intransigentes, culpando-se mutuamente pelo
impasse, sem demonstrarem urgéncia em resolver o desacordo. As entregas foram retomadas
apenas em 20 de janeiro, apds a assinatura de dois novos contratos com validade de dez anos.
(Pirani, 2009). As consequéncias da crise foram notaveis. Os paises mais afetados nos Bélcas
enfrentaram uma emergéncia humanitaria, com partes da populacdo incapazes de aquecer suas
casas (The Guardian, 2009). Problemas econOmicos significativos, mas ndo de natureza
humanitaria, também foram causados na Hungria e na Eslovaquia. Além disso, a reputagdo da
Russia como fornecedora para a Europa e a reputacdo da Ucrania como pais de transito foram,

mais uma vez, seriamente danificadas.
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Grifico 12 - Parcela do fornecimento de gas interrompida em decorréncia da crise do

gas de 2009 (% por pais)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em Pirani, Stern, & Yafimava (2009).

O acordo firmado de 2009 que encerrou a crise energética entre Kiev e Moscou,
estabeleceu um esquema de precificacdo alinhado aos padrdes europeus. Conforme Pirani,
Stern, & Yafimava (2009), neste acordo, a fixacdo dos pregos para 2009 foi de 80% do
benchmark europeu, progredindo para 100% no ano subsequente. Para o inicio de 2009, o preco
do gas foi definido em $360 por mil metros cubicos (mcm). O contrato de transito estipulou um
volume de transporte anual minimo de 110 bem, vigorando por um decénio. As tarifas para o
transito, no ano de 2009, foram estabelecidas em $1.7 por mem a cada 100 km, com ajustes
previstos para os anos seguintes, influenciados por varidveis especificas. Como clausula
adicional, a Gazprom se prontificou a antecipar um pagamento de $1.7 bilhdes para os servigos
de transito.

Embora o regime de precificacdo tenha mudado, Moscou persistiu em sua tatica
historica de adquirir influéncia por meio da manipulagdo dos pregos do gés. A elei¢do de Victor

Yanukovych, em 2010, até inaugurou um periodo de relagdes mais cordiais entre Moscou e
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Kiev. Como resultado, em 21 de abril daquele ano, um acordo bilateral entre os presidentes
Medvedev e Yanukovych estendeu o arrendamento da base naval de Sevastopol a Russia até
2042, com uma opg¢ao de renovacao adicional de cinco anos. Em reciprocidade, os "Acordos de
Kharkov", como ficou posteriormente conhecido, concedeu a Ucrania um desconto
significativo de 30% no preco do gas natural (Sotiriou, 2015). Esta concessdo resultou em
beneficios econdmicos consideraveis para a Ucrania e estimulou o aumento das importagdes de
gés russo entre 2010 e 2011 (Orttung & Overland, 2011). Para a Russia, o tratado assegurou a
presenca estratégica de sua marinha no Mar Negro, que, composta por aproximadamente 25.000
militares, desempenha o papel estratégico de proteger a regido sul da Russia (Litovkin, 2014).

Do ponto de vista econdmico, a vantagem relativa da Russia neste acordo tornou-se
evidente. Embora houvesse uma reducao nominal de 30% no pre¢o do gas exportado para a
Ucrania, essa diminuicdo poderia ser equilibrada pelo crescimento do volume de vendas
previsto nos novos contratos. A Ucrania, por sua vez, focou nos beneficios imediatos e urgentes,
motivados pela necessidade de alivio econdmico rapido. (Sotiriou, 2015). Observadores criticos
viram com ceticismo o acordo, atribuindo a Yanukovych um intento de procurar recursos
financeiros imediatos para consolidar seu regime autoritdrio em detrimento da integridade e

autonomia da Ucrania no longo prazo (Sotiriou, 2015, p. 85).

5.2.5.2 Crise do Gés (2013)

Ap6s um breve periodo de melhoria nas relagdes entre Moscou e Kiev, o ano de 2013
marcaria uma reviravolta significativa nesta relagdo. Quando Kiev se aproximava da ratificagao
de um acordo de associacdo com a Unido Europeia em novembro deste ano, o Kremlin, atuando
através da Gazprom, ofertou a Ucrania uma reducdo de 33% no custo de importacdo do gas,
diminuindo o valor de $402 para $268,5 por mil metros cubicos (Graafa & Colgan, 2016). Este
estimulo econdmico atuou como catalisador de uma mudanga surpreendente na postura de Kiev.
Presidente Yanukovych decidiu refrear o acordo comercial com a Europa, precipitando, assim,
uma nova e intensa crise politica e social no territorio ucraniano. Os protestos conhecidos como
“Revolucdo Euromaidan” rapidamente evoluiram para uma manifestagdo mais ampla contra a
corrupcao € o autoritarismo. A situacdo culminou na deposi¢do de Yanukovych e estabeleceu
o terreno para a subsequente anexac¢ao da Crimeia pela Russia, bem como o conflito armado na
regido de Donbas (Tsygankov A. , 2015). Ap6s a fuga de Yanukovich, um governo de transi¢ao
foi implementando. A Russia retratou esses eventos como um golpe de Estado inconstitucional,

enquanto os Estados Unidos e seus aliados viram como um retorno ao curso democratico
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(Biden, 2014). A Russia, sob o pretexto de proteger a maioria étnica russa na Crimeia, aumentou
suas forgas militares na regido. A resposta dos Estados Unidos foi condenar a agdo militar russa
e a retdrica beligerante de ambos os lados rapidamente se intensificou (Donaldson, 2019)
Com a subsequente queda de Yanukovich e a anexa¢ao da Crimeia, a Russia cancelou
os descontos de gas para a Ucrania em abril de 2014. Consequentemente, os pregos sofreram
um aumento abrupto de mais de 80%, elevando-se para $485 por mil metros cubicos, a tarifa
mais onerosa de toda a Europa (Graafa & Colgan, 2016). A Russia detinha a capacidade de
revogar unilateralmente o desconto concedido em 2010 (associado ao arrendamento da base na
Crimeia) por ser uma suspensao dos direitos de exportacao cobrados pelo Estado russo sobre o
gas enviado a Ucrania. Desta forma, a estratégia da Russia, “sendo por tanques, entdo por
bancos", comegou a se desdobrar. E isso ocorreu em uma escala politica-estratégica completa

(Orttung & Overland, 2011).

5.2.6 Nord Stream: o inicio do fim

Apesar de toda tensdo que as crises de gas produziram nas relagdes entre Russia e
Europa, Moscou nunca aparentou a inten¢ao de prejudicar seu lucrativo comércio energético
com a Europa. Afinal, os combustiveis fosseis representam 14% da produ¢do econdémica do
pais. A receita do setor € responsavel por mais de 40% do orcamento federal (McBride, 2022).
Em 2014, 71% do gas russo foi direcionado para Europa (Popovic, 2020). Neste sentido,
Moscou dirigiu varios esforcos para que a imagem de fornecedor de energia confidvel fosse
reconstruida perante os europeus. Uma das iniciativas consistiu em criar rotas alternativas de
gasodutos que contornassem a Ucrania. O objetivo duplo dessa manobra era privar Kiev das
receitas provenientes do transito de gas e reduzir sua alavancagem geopolitica, a0 mesmo tempo
em que assegura aos paises europeus um fornecimento ininterrupto.

O Nord Stream, composto por dois gasodutos no Mar Baltico, conecta Vyborg na Russia
a Lubmin na Alemanha, estendendo-se por 1.224 quildmetros. Esta infraestrutura, operada pela
Nord Stream AG, cruza as Zonas Economicas Exclusivas de paises como Russia, Finlandia,
Suécia, Dinamarca e Alemanha. Com uma capacidade de transportar até 55 bcm de gés por ano,
o sistema Nord Stream oferece uma conexao direta e segura para o gés russo aos mercados

europeus, evitando o transito pela Ucrania (Nord Stream, 2023).
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Figura 28 - Projeto Nord Stream
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Fonte: Aljazeera (2022).

Tal projeto reveste-se de expressiva significdncia tanto economica quanto estratégica
para Moscou. Economicamente, ele expande o acesso da Russia ao maior mercado de géas do
mundo, a Unido Europeia. Estrategicamente, solidifica a Russia como um fornecedor de energia
primordial para a Europa, a0 mesmo tempo em que diminui o papel da Ucrania no transito de
gas, consequentemente enfraquecendo a posicao de Kiev em negociagdes com a Gazprom e
com Moscou (Giinther, 2019).

Naturalmente, os Estados Unidos se opuseram veementemente ao projeto Nord Stream.
Em primeiro lugar, Washington estava preocupado com a crescente dependéncia europeia do
gas russo, uma vez que isso poderia aumentar a influéncia do Kremlin sobre os paises europeus
e, potencialmente, enfraquecer a alianga transatlantica OTAN (U.S Government, 2014).
Segundo, Washington viam o Nord Stream como uma ameaca a seguranga da Ucrania e dos
paises do Leste Europeu, que poderiam potencialmente perder receitas de transito e se tornarem
mais vulneraveis a pressoes russas. Terceiro, os Estados Unidos tinham o interesse economico
de exportar seu proprio gas natural liquefeito (GNL) para a Europa; o Nord Stream poderia
diminuir a demanda pelo GNL americano, uma vez que o preco do gas russo ¢ bem mais
competitivo que o estadunidense (US Congress, 2022). Por fim, o aumento das exportacdes de
gés para a Europa prejudicaria a eficdcia das san¢des dos Estados Unidos contra Moscou

aplicadas apos a anexacdo da Criméia em 2014. Sendo assim, em resposta ao ambicioso projeto
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russo, os Estados Unidos tomaram medidas para tentar impedir a sua conclusdo, incluindo a
imposicdo de pesadas sangdes sobre empresas envolvidas na construgdo dos dutos (Reuters,
2021).

Contrariando a oposi¢do dos Estados Unidos, a primeira fase do projeto Nord Stream
(NS1) teve sua construcdo iniciada em abril de 2010, sendo finalizada em junho de 2011. A
segunda fase do projeto, desafiando um conjunto mais abrangente de sangdes impostas pelos
Estados Unidos, foi langada no verao de 2018 e concluida em setembro de 2021. No entanto, a
entrada em operacdo desta segunda etapa enfrentou obstaculos significativos. Atrasos
regulatorios e um renovado escrutinio politico, agravados pelo acirramento das relagdes entre
o Ocidente e a Russia, impediram o seu funcionamento. A Guerra na ucrania iniciada em
fevereiro de 2022, de fato, parece ter sepultado politicamente a viabilidade do Nord Stream 2,

além de por em xeque o comércio de gas entre Russia e Europa no futuro proximo.

5.2.7 Reagdo e contramedidas de Kiev

Durante a presidéncia de Viktor Yanukovich, de janeiro de 2010 a fevereiro de 2014, o
cendrio energético ucraniano foi notavelmente influenciado pelo contrato de gas firmado em
janeiro de 2009 - subsequente as disputas do mesmo ano. Esse acordo elevou consideravelmente
os custos de gés para a Ucrania, gerando um impacto substancial imediato na matriz energética
do pais (Balmaceda, 2021).

O eclodir dos protestos do Euromaidan e a subsequente deposicdo do presidente
Yanukovich em fevereiro de 2014, constituiram um divisor de dguas na histéria moderna da
Ucrania. Este periodo assinalou uma nitida inflexdo em dire¢do a uma orientacdo politica e
econdmica mais alinhada com o Ocidente. Embora esses eventos tenham desencadeado a
intervengao russa, resultando na anexa¢do da Crimeia e no conflito prolongado em Donbas,
também instigou expectativas de possiveis reformas estruturais no Estado e na economia da
Ucrania. Notavelmente, essas expectativas incluiram uma revisdo critica da dependéncia
energética ucraniana em relagdo a Russia (Pirani & Yafimava, 2016).

Apods a eclosdo dos eventos do Euromaidan, a Ucrdnia inaugurou um ambicioso
programa de reformas no setor energético, estruturado em uma tripla vertente: 1- diminuicao
do consumo de energia; 2- aumento da participacdo das energias renovaveis em sua matriz
energética e; 3- diversificacdo das importacdes de gas e petroleo (Dabrowski, Dominguez-
Jiménez, & Zachmann, 2020). Nao demorou para que os frutos desta iniciativa comegassem a

aparecer. No intervalo entre 2014 e 2019, a demanda total de gas natural consumido no pais
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recuou de 42 bilhdes (bmc) em 2014 para menos de 30 (bcm) em 2019, conforme percebido

nas figuras abaixo (Dabrowski, Dominguez-Jiménez, & Zachmann, 2020).

Figura 29 - Consumo de Gas Natural da Ucrania por Setor (2000-2020)
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Fonte: Statista (2023).

Figura 30 - Consumo e Importacio de Gas Natural da Ucrania (1991-2017)
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Fonte: Ruszel (2019).

Para diminuir sua vulnerabilidade frente a "arma energética russa", Kiev empreendeu
esforcos para diversificar suas fontes de importagdo de gas natural. Em 2011, a Gazprom supria
67% das necessidades de gés da Ucrania, com importagdes de 44,8 bilhdes de metros cubicos,

o que correspondia a cerca de 21% das exportagdes da companhia russa. No entanto, até o
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término de 2014, a Unido Europeia se estabeleceu como uma alternativa mais alinhada com os

Interesses ucranianos.

Grifico 13 - Vendas de Gas da Gazprom para Ucrania (BMC)
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Fonte: Elaborado pelo Autor. Baseado em Opdahl (2020).

Em virtude de estratégias focadas na mitigagdo de desperdicios € no aumento da
eficiéncia energética, Kiev logrou interromper completamente suas importacdes de géas da
Russia no ano de 2015 (Statista, 2023). Esta reorientacao estratégica ¢ ilustrada na Figura 31, a
qual destaca a transi¢ao do mercado fornecedor de géas natural da Ucrania em favor da Europa.
No ano de 2021, as importagdes ucranianas de gas da UE alcancaram o patamar de 2,6 bilhdes
de metros cubicos (Statista, 2023). O principal ponto de ingresso dessas importagdes foi a
Hungria, com notaveis volumes provenientes também da Eslovdquia e da Polonia. Essa
reorientacdo nas fontes de abastecimento representou um marco na politica energética da
Ucrania, delineando certo grau (ainda que momentaneo) de autonomia estratégica face as

pressdes exercidas por Moscou.
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Figura 31 - Importacdes de gas da Ucrania da UE e da Russia (2008-2021) (Bmc)
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Fonte: Statista (2023).

A orientagdo da Ucrania em direcdo a esfera de influéncia ocidental, longe da
dependéncia tradicional russa, ¢ igualmente refletida nas estatisticas comerciais que delineiam
as relagdes entre Ucrania, Russia e Unido Europeia. Uma andlise desses dados revela uma
reducdo pronunciada nas exportagdes ucranianas para a Russia, simultaneamente a um aumento
substancial nas exportagdes para a UE.

Em termos quantitativos, no ano de 2012, a Russia constituia 25,7% das exportacdes
ucranianas, enquanto a UE compreendia 24,9% do total. Entretanto, no ano de 2018, observa-
se uma mudanga significativa na composicao dessas relagdes comerciais. A participagdo da
Russia nas exportagdes ucranianas diminuiu para 7,7%, ao passo que a participacdo da UE
ascendeu para 42,6% (Dabrowski, Dominguez-Jiménez, & Zachmann, 2020).

Esta transformacdo nas dindmicas comerciais, emergente no contexto poés-Euromaidan,
ilustra ndo somente uma reconfiguragdo econdmica, mas também sinaliza uma redefini¢cao
estratégica na politica externa da Ucrania. Revela, de fato, um distanciamento calculado de
Moscou, acompanhado de um alinhamento crescente com as poténcias ocidentais — conforme

percebido no grafico abaixo.
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Grifico - Comércio de mercadorias entre Ucrania e UE-28 (2005-2015) (Milhoes de

Euros)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em Arakelyan (2018).

Um padrdo semelhante pode ser visto nas importa¢des ucranianas. Em 2012, a Russia
constituia 32,4% das importacdes de Kiev, cifra quase equivalente aos 31% provenientes da
Unido Europeia. Contudo, em 2018, a participagao russa declinou para menos de 15%, enquanto
os suprimentos da UE aumentaram para 41% (Dabrowski, Dominguez-Jiménez, & Zachmann,
2020). A dinamica do comércio refletiu em mudangas no PIB: uma profunda recessdo entre
2014-2015, seguido de uma recuperagdo moderada, e depois pelo conflito militar e comercial

com a Russia.

5.2.8 Conclusdes (Ucrania)

Os vinculos mais estreitos entre a Russia ¢ a Ucrania, em teoria, confeririam a Moscou

um acesso mais seguro a rede de gasodutos do seu antigo satélite soviético e ao mercado

europeu, bem como permitiriam um controle mais amplo sobre uma regido chave em sua esfera
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de influéncia. No entanto, a realidade mostrou-se mais complexa, e a arma energética russa nao
se traduziu no alcance dos objetivos politicos desejados por Moscou.

A Ucrania, por sua vez, manobrou-se para reduzir as importagdes diretas de géas da
Russia nos ultimos anos, incrementando suas importagdes de gés da Eslovaquia, Hungria, e
Polonia, através da criacdo de novas interconexdes de dutos. Tal movimento, longe de ser
meramente econdmico, ressoa com significados geopoliticos profundos.

A dependéncia russa do territorio ucraniano para o transito de suas exportacdes de gas
para a Europa emergiu como um dos catalisadores dos conflitos recentes entre os dois paises.
Esta situacdo, em muitos aspectos, ¢ compreensivel, considerando que um pais cuja economia
¢ profundamente dependente das receitas das exportacdes de energia, como a Russia, enfrenta
riscos ampliados ao depender de um territério estrangeiro, onde ndo ha um mecanismo
abrangente para resolver riscos regulatérios, legais e contratuais. A construc¢ao do sistema Nord
Stream (NS) foi uma tentativa russa de mudar esse contexto. Porém, a complexidade deste
cenario tornou-se mais evidente com o inicio do conflito armado contra a Ucrania em 2022,
evento que culminou politicamente no entrave do NS2 e em incertezas sobre a continuidade do
NS1 (Vakulenko, 2022).

A quebra da interdependéncia energética e o distanciamento politico entre Russia e
Ucrania repercutiram em consequéncias sismicas, ndo somente para essas nagdes, mas também
para a Europa como um todo. As ramifica¢des deste cendrio desafiaram e remodelaram a ordem
p6s-Guerra Fria na Europa, culminando em eventos marcantes como a anexacao da Crimeia em
2014 e a invasao ao territorio ucraniano em fevereiro 2022. Até a data de elaboragao desta tese
(agosto de 2023), a invasao russa surtiu poucos efeitos positivos e riscos estruturais graves.

Por um lado, Moscou conseguiu ampliar seu controle territorial sobre o Leste ucraniano
(Donbas), ampliando sua profundidade estratégica em relagdo ao seu nucleo territorial. Essa
acao militar, no entanto, teve repercussoes geopoliticas custosas, talvez um dos custos mais
altos da iniciativa militar da Russia foi o ensejo, rapidamente atendido, de Suécia e Finlandia
de aderirem a OTAN. Especificamente, a adesdo da Finlandia 8 OTAN, que compartilha uma
fronteira de 1.300 quilometros com a Russia, mais que duplicaré a extensao da fronteira terrestre
entre a OTAN e a Federagdo Russa. Tal configuragdo situaria as forcas da OTAN a uma
proximidade de poucas horas de deslocamento terrestre da periferia norte de Sdo Petersburgo,
delineando assim uma possivel reestruturag¢do das dindmicas de seguranga regional e ampliando

0 escopo estratégico do espago pos-soviético.
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Tabela 7 - Linha do Tempo (Ucrinia)

Eventos

Dezembro: Ocorre a "Revolugdo Laranja" na Ucrania, marcando um ponto
critico nas relagdes entre Moscou e Kiev.

Alegacoes de fraude eleitoral levam a ordem da Suprema Corte ucraniana
para um novo pleito, no qual Yushchenko sai vitorioso.

Inicio do ano: Viktor Yushchenko assume a presidéncia da Ucrania,
marcando um periodo de instabilidade politica.

Final do ano: Russia sinaliza inten¢do de alinhar pregos do gas ucraniano
com os padroes europeus.

Janeiro: Primeira crise do gas russo-ucraniana, com interrup¢des breves
no fornecimento de gas para a Europa.

Reforma constitucional na Ucrania fortalece o papel do Primeiro-Ministro,
enfraquecendo Yushchenko.

Coalizdo pro-Ocidental no governo ucraniano se desfaz.

31 de dezembro: Expiracdo do contrato de gas entre Gazprom e governo
ucraniano, marcando o inicio de uma nova e mais grave crise de gas.

Viktor Yanukovych é eleito presidente da Ucrania, iniciando um periodo
de relagoes mais cordiais com a Russia.

21 de abril: Acordos de Kharkov sdo firmados, estendendo o
arrendamento da base naval de Sevastopol a Russia e concedendo
desconto no prego do gas para a Ucrania.

Novembro: Ucrania se aproxima da ratificagdo de um acordo com a Unido
Europeia, mas recua apos oferta de desconto no gas feita pela Russia.
Final do ano: Inicio da Revolucdo Euromaidan, marcada por protestos
contra a corrup¢ao e o autoritarismo.

Inicio do ano: Deposicdo de Yanukovych e anexacdo da Criméia pela
Russia, marcando uma escalada significativa nas tensdes.

Abril: Rassia cancela descontos de gas para a Ucrdnia, aumentando os
precos em mais de 80%.

Durante o ano: Inicio da construc¢do do Nord Stream, visando criar rotas
alternativas de gasodutos que contornassem a Ucrania.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ucrania (2006-2014)

Russia controla as fontes de recursos
energeticos?

Russia controla as rotas de
exportagao?

Russia realiza aumentos de pregos
e/ou interrupgoes no fornecimento?

Ucrania aceita/concede 4s demandas
da Russia?

Ucrania diversifica fontes de
fornecimento apds tentativas inicias de
coergao?
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5.3 Belarus

A posicao geografica da Belarus tem uma enorme relevancia estratégica para a Russia.
Seu territorio desempenha fungdes tanto defensivas como de projecdo de poder. Desde a
retragdo geopolitica iniciada na era Gorbachev, a funcdo defensiva de Belarus tornou-se vital
para Moscou. As linhas de demarcagdo entre a Belarus e os membros da OTAN operam, em
esséncia, como as fronteiras estratégicas da Russia em relagcdo ao Ocidente. Dentro do conjunto
de Estados-tampao, compreendendo Belarus, Ucrania e Moldévia, a Belarus emerge como o
unico aliado indubitavelmente fiel a Federacdo Russa, cristalizando assim sua importancia

critica no teatro geopolitico regional (Trenin, 2005).

Figura 32 - Mapa de Belarus
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Fonte: Britannica (2023).

Aleksander Lukashenko, o tinico presidente na historia de Belarus, mantém essa posi¢ao
desde a criag@o do pais, apds o colapso da Unido Soviética. No cargo desde 1994, Lukashenko
figura entre os lideres globais mais longevos em termos de permanéncia no poder. Seu governo
¢ comumente descrito como autoritario, dada a sua repressdo sistematica a opositores politicos.
Esta repressdo tem levado Belarus a ser frequentemente classificado como um Estado "ndo-

livre" em rankings globais de democracia (Freedom House, 2022). Em 2005, a entdo secretaria
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de Estado dos ESTADOS UNIDOS, Condoleezza Rice, rotulou Belarus como a “Gltima
ditadura remanescente no coragdo da Europa” (The Economist, 2021).

Em termos de dire¢@o geopolitica, Belarus tem inclinando-se mais para a Russia do que
para o Ocidente. (Freire, 2015). Lukashenko tem ativamente buscado fortalecer as relagdes
bilaterais com Moscou, inclusive considerando a possibilidade de uma reunificagdo entre os
dois Estados.?’ Para a Russia, a perspectiva de alguma forma de restauragdo de seu império
perdido tinha apelo popular - em 1997, 62% dos russos apoiavam a integracdo com Belarus
(Sakwa, 2004, p. 232).

Em contraste, as relacdes de Belarus com as poténcias ocidentais sdo marcadas por um
ambiente de tensdo e por politicas de condicionalidade, frequentemente percebidas como
intrusivas por Minsk (Sotiriou, 2015). A pressao ocidental ¢ interpretada como uma resposta a
recusa de Minsk em alinhar-se com os interesses geopoliticos do Ocidente. A relagdo com os
Estados Unidos ilustra bem esse cenario: Belarus ¢ frequentemente rotulado como um “Estado-

30 e enfrenta criticas ferrenhas por sua suposta colaboragdo com regimes considerados

paria
antagonicos aos interesses ocidentais (Freire, 2015).

A limitada influéncia exercida pela Unido Europeia e pelos Estados Unidos sobre
Belarus pode ser parcialmente explicada pela predomindncia das empresas russas no confinado
mercado bielorrusso. Na estrutura comercial do pais, a Russia se destaca como o principal
parceiro, sendo responsavel por 48,2% do comércio, seguida pela Unido Europeia com 25,1%,
Ucrania com 7,2%, China com 3,2% e Venezuela com 1,8% (Leukavets, 2021). A interacao do
povo bielorrusso com o Ocidente também ¢ baixa; apenas aproximadamente 20% dos

bielorrussos ja visitaram um pais da UE, e o acesso a redes de comunicagdes estrangeiras ¢

consideravelmente restrito (Balmaceda, 2014).

5.3.1 Alavancagem e Dependéncia

A desintegracdo da URSS afetou gravemente a economia de Belarus, especialmente no

setor energético, onde a dependéncia das importacdes russas aumentou para mais de 97%

29 A proposta de unificagdo entre Rissia e Belarus, iniciada com o Tratado de Unido de 1996 e reforgada pelo
Estado da Unido em 1999, visava a integragdo profunda em areas como politica externa, defesa e economia.
Embora ambiciosa, a concretizagdo desta unido tem sido gradual e enfrenta obstaculos significativos, incluindo
diferencas politicas e econdmicas e preocupagdes com a soberania, particularmente em Belarus. Assim, até o
momento a unificagdo total permanece ndo realizada.

30 Termo utilizado para descrever nagdes que sdo isoladas ou marginalizadas na arena internacional devido a
politicas ou ac¢des que sdo consideradas fora das normas estabelecidas de conduta internacional. Tais Estados
frequentemente enfrentam sangdes, sdo excluidos de organizagdes internacionais e tém relagdes diplomaticas
limitadas com outros paises.
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(Balmaceda, 2014). O colapso da URSS precipitou Belarus em uma crise econdmica aguda,
marcada por uma inflagdo anual de 2.000% e uma contracdo no PIB que chegou a -9.6% em
1992 (World Bank, 2023). Esta conjuntura de crise energética e econdmica acirrou os debates
sobre qual orientacdo politica Minsk deveria seguir. A ascensdo de Aleksander Lukashenko ao
poder, em 1994, foi um reflexo palpéavel do desejo coletivo de reforcar os lagos de Belarus com
a Russia e interromper as reformas economicas que se mostravam exasperadamente arduas. A
relagdo com Moscou foi vista como crucial para a saida da crise, e a dependéncia energética
ndo era vista como problema, mas como uma oportunidade.

Com a diminui¢do da influéncia russa na regido ocidental da ex-Unido Soviética,
perceptivel nas revolucdes coloridas, Belarus posicionou-se como o "ultimo aliado de Moscou"
(Trenin, 2005, p. 68). Lukashenko, plenamente consciente da relevancia estratégica de seu pais,
apresentou-se como o unico provedor de profundidade estratégica’! para a Russia e utilizou-se
desta posi¢do para negociar termos mais favoraveis com Moscou (Balmaceda, 2009). No
entanto, o conflito entre a Gedrgia e a Russia em 2008 gerou inquietagdo em Lukashenko, uma
sensac¢do aprofundada pela crise ucraniana e pelo reconhecimento de que a Russia tinha o
potencial de desestabilizar também seu regime (Bandeira, 2013). Contudo, considerando a
dependéncia de Belarus dos recursos energéticos russos e da assisténcia de Moscou para a sua
modernizagdo militar, quaisquer esfor¢os para aumentar a autonomia de Minsk enfrentariam
desafios significativos e seriam de dificil implementacdo. Estes componentes, juntos,
constituem um complexo sistema de relagcdes que continua a definir o delicado equilibrio entre
Minsk e Moscou, particularmente entendido como uma interdependéncia assimétrica.

Diante deste um contexto, a alavancagem econdmica exercida pelo Kremlin sobre o
regime de Lukashenko em Belarus durante o periodo de 2000 a 2020 desvenda um mecanismo
robusto, articulado em trés componentes fundamentais: comércio bilateral, recursos energéticos

e assisténcia financeira, conforme destacado por Leukavets (2021):

I.  Comércio Bilateral: Entre 2000 e 2020, a Russia emergiu como o principal
parceiro comercial de Belarus, correspondendo a quase 50% do comércio
externo de Belarus. Em contrapartida, a participacdo de Belarus no comércio
exterior russo manteve-se na faixa de 3-6%. A Russia empregou essa vantagem

comercial repetidas vezes para assegurar o controle sobre a lideranga de Belarus.

31 Em termos geograficos, a profundidade estratégica pode se referir a distincia entre as fronteiras de um pais e
seus recursos vitais ou centros populacionais. Uma maior profundidade estratégica pode fornecer mais tempo e
espago para mobilizar, preparar ou reorganizar defesas em resposta a uma ameaga.
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Apesar dos conflitos comerciais, Belarus nunca diversificou seus mercados de
exportagdo de maneira adequada, mantendo-se vinculada a Russia como sua
parceira comercial preponderante.

II.  Recursos Energéticos: A dependéncia de Belarus em relagdo ao fornecimento
de energia russa constitui outra dimensao significativa da influéncia economica
do Kremlin. A complexa rede de acordos de fornecimento e precos, combinada
com a estratégica posi¢do de Belarus na rota de transito, tornou a nacdo
vulneravel as pressdes e condicionalidades impostas por Moscou.

III.  Apoio Financeiro: A assisténcia financeira da Russia a Belarus, instaurada desde
o inicio dos anos 90, representa uma parcela consideravel da alavancagem
econdmica do Kremlin. Belarus se beneficiou de um volume substancial de
empréstimos russos sob condi¢cdes favorecidas, incluindo empréstimos
intergovernamentais e créditos originarios do Fundo Anti-Crise da Comunidade
Econémica Eurasiatica (EurAsEC) e do Sberbank. Frequentemente, essa
assisténcia estave vinculada a diferentes aspectos da proposta de integragdo da
Russia. As transferéncias financeiras russas, executadas de maneira ad hoc,
também serviam para mitigar possiveis perdas decorrentes de aumentos nos

precos da energia ou tarifas comerciais.

Essa combinacdo de fatores ilustra a complexa relagdo entre Minsk e Moscou,
sublinhando a extensa influéncia que a Russia mantém sobre Belarus. A assimetria na
interdependéncia econdmica, fundamentada em comércio bilateral, provisdo de recursos
energéticos e assisténcia financeira, constitui uma estratégia unificada de influéncia. Tal
estrutura permite ao Kremlin um consideravel grau de controle, direcionando tanto as politicas

domésticas quanto as externas de Belarus.
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Grafico 14 - Passivos de investimentos diretos estrangeiros em Belarus (2018)
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5.3.2 Relagdes energéticas

Entre os trés Estados estudados, Belarus se destaca como o mais vulneravel em termos
de dependéncia energética, posicionando-se entre as nagdes mais dependentes do mundo neste
aspecto. Sua necessidade de importagao constitui aproximadamente 86% de seu abastecimento
total (OEC, 2023). A estrutura econdomica de Belarus ¢ fortemente ancorada no gas, que
representa cerca de 65% do total de energia primaria fornecida pelo TPES*? do pais. As
exportagdes do pais, compostas em quase 80% por produtos que demandam intensivo consumo
de energia, tornam os baixos custos do gas e da eletricidade componentes essenciais para manter
a competitividade em comercio exterior. Este cendrio ¢ ainda agravado pela auséncia quase
completa de instalagdes para armazenamento subterraneo de gas, amplificando os efeitos e a
vulnerabilidade de lidar com crises energéticas (Balmaceda, 2015). Diferentemente dos outros
dois Estados estudados, Belarus nunca abrigou uma usina nuclear em seu territorio, uma
circunstancia possivelmente condicionada pelo desastroso evento de Chernobyl em 1986, que

gerou tragicos impactos sobre o seu territorio (Marples, 2023). Esta lacuna na matriz energética

32 Sigla em inglés de Total Primary Energy Supply (TPES).
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bielorrussa tem contribuido significativamente na manuten¢do de uma dependéncia acentuada
dos hidrocarbonetos.

No periodo entre 1995 e 2015, Belarus manteve uma dependéncia consistente em
relacdo ao gas natural, importando ao menos 86% de suas necessidades totais. A Russia
forneceu entre 95% e 98% deste montante (Grigas, 2017). Em relag¢do ao setor petrolifero, a
dindmica se configura de forma impar: o pais hospeda duas refinarias de grande escala em
Novopolotsk e Mozyr, que foram uma parte lucrativa do legado soviético no pais. Durante
aproximadamente trés décadas, o presidente Lukashenko refutou obstinadamente as tentativas
de empresarios russos de apoderar-se dessas instalacdes, assegurando a manutengao destas sob
controle estatal. As referidas refinarias emergem como elementos cruciais para o regime de
Lukashenko, configurando mais de um ter¢o das exportagdes nacionais e contribuindo com até
30% das receitas orcamentarias (Stratfor, 2016).

O aspecto lucrativo das refinarias esta intrinsecamente vinculado as diferengas nas
tarifas sobre as exportagdes de petrdleo russo para a Belarus em comparagdo com outros
Estados europeus. Tal condicao habilitou Belarus a revender o petroleo russo refinado a pregos
elevados para a Unido Europeia e para a Ucrania (Balmaceda, 2014). Tais lucros, por sua vez,
repercutem significativamente tanto na elite empresarial bielorrussa quanto na sustenta¢do do
regime politico encabeg¢ado por Lukashenko. Como consequéncia, a lideranca de Belarus
encontrava-se em uma posic¢ao de total dependéncia em relagdo aos suprimentos provenientes
da Russia (Grigas, 2017). As imagens abaixo ilustram o historico de lucros de Belarus através
da revenda de petroleo russo e o volume de gas e petréleo importados por Belarus entre 2000 e

2018.

Figura 33 - Margens de lucro estimadas para operacoes de refinacdo e exportacio de
petroleo na Bielorrussia (2005-2010)
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Fonte: Balmaceda, 2014
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Grafico 15 - Importaciao de Gas (bmc) e Petrdleo (millions of tons) de Belarus vindas da
Russia
B Gas  ® Petréleo

25

Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em: Alachnovi¢ (2019).

Nao obstante, dados de 2015 revelam que 25% da renda total de exportacao da Belarus
foi originada pela comercializagdo de produtos petroliferos (Alachnovic, 2019). Esta estatistica
ndo apenas sublinha a importancia estratégica do setor petroquimico, mas também indica seu
papel vital e insubstituivel na configuracdo econdmica bielorrussa, o que pode potencialmente
expor sua economia as volatilidades nos mercados de energia globais e deixa-lo em posicao
vulneravel diante da arma energética russa (Balmaceda, 2015).

Em contrapartida, Minsk também possui armas que podem ser usadas contra Moscou.
Assim como a Ucrania, Belarus desempenha um papel estratégico como Estado de transito,
interligando o gas russo ao continente europeu. Sua extensa rede de gasodutos, que totaliza
7.870 km de extensdo, constitui uma rota fundamental para o abastecimento de gas dos
consumidores europeus, situando-se em importancia apenas atras das redes ucranianas (Grigas,
2017). Controlados pela empresa Gazprom, os sistemas de gasodutos Northern Lights e Yamal-
Europe emergem como componentes vitais nessa estrutura, reforcando a posi¢ao de Belarus
como importante Estado-transito na configuragdo energética regional. Conforme visto na figura

abaixo.
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Figura 34 - Gasoduto Yamal-Europa

w2 VA5) VK
acqwg?w“/ e ™ <~ Nadym
WX S
o0
4 ,3“?*?‘
£
ﬁ,;::f‘
/ﬁ/\
1 e fb"\z
w&{:ﬁﬂi; / ,//
§7 §
£ [
& i ; h
\ ,,f‘/] }W =%, A
/ > > b T i~
T % Y L
@ J s Y
'} rt'j' '8 /]// p // \\/‘
A 3L 5@ ol {
9 1P
W\ L~ *
Moscow
Baumgarten
Gas Hub

Fonte: Elaborado pelo Autor

Neste amplo quadro geopolitico emergem as continuas dificuldades de Minsk em
dialogar com Moscou sobre fornecimento de energia, pregos e tarifas de transito. Belarus, assim
como a Ucrdnia, ¢ notadamente um consumidor de gas ineficiente, frequentemente
caracterizado como um pais "viciado em gas" (Balmaceda, 2009). Essa relagdao de dependéncia
enérgica com Moscou com o tempo se transformou em subordinagdo econdmica, que
posteriormente desencadeou ciclos de dividas de gas*?. Fato este que tornou o pais vulneravel
a ameacas de aumento de precgos por parte de Moscou (carrots), como estratégia de punicao,
juntamente com propostas de empréstimos e assisténcia (sticks), como mecanismos de
recompensas.

A configuragdo energética de Belarus, portanto, ¢ demarcada por uma dependéncia
quase integral de gas e petréleo russos, uma rede de gasodutos abrangente e estrategicamente
relevante, e uma relagdo multifacetada e por vezes litigiosa com Moscou, notadamente em
questdes de fornecimento, prego, e transito energético. Assim, o modelo energético/politico
operado por Russia e Belarus ¢ marcado por uma interdependéncia assimétrica, na qual a
Belarus se encontra em uma posi¢ao mais fragil em comparagao com a Ucrania, por exemplo.

A analise dessa relagdo revela varias dimensdes que contribuem para essa assimetria:

33 Detalhes desse conceito serdo fornecidos mais a frente.
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* Durante muito tempo Belarus transportou menos gas russo para os mercados da Europa
Ocidental, em compara¢do com Ucrania. Isso confere a Belarus um poder de negociagao
significativamente menor em suas relagdes com a Russia;

= Belarus possui apenas 50% de participagdo em um dos dois principais gasodutos de
transito que cruzam o pais (o gasoduto Beltransgaz), enquanto a Gazprom, monopélio
estatal de gas natural da Russia, ¢ a proprietaria legal do gasoduto Yamal;

* Belarus ¢ um dos Estados mais dependentes de energia de toda a ex-Unido Soviética,
demandando recursos extenos para 86% de seu consumo de energia. A dependéncia ¢
particularmente aguda em relagdo ao gas (100%) e ao petrdleo (92%);

= A energia barata, principalmente a eletricidade gerada a gas, ¢ central para a

competitividade das exportagdes da Belarus no comercio internacional.

Nesses termos, o fornecimento de petroleo e gas da Russia coloca Minsk em uma
posicdo singularmente vulneravel, necessitando de precos preferenciais para sustentar seu
modelo econdmico dependente e assegurar a estabilidade politica e social do regime que
governa o pais (Karda§ & Ktysinski, 2017). A Russia, ciente dessa dependéncia, utilizou o
mecanismo de subsidios energéticos como uma ferramenta habilidosa para amplificar sua

influéncia politica sobre a Belarus, conforme demostrado no gréfico abaixo:

Grafico 16 - Subsidios de energia russos para a Belarus (% do PIB da Belarus por ano)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em: Alachnovi¢ (2019).
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Figura 35 - Precos comparativos do gas da Gazprom para Belarus, Ucrinia e Moldavia
(2000-2020) USS por mil metros cubicos.
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*De 2015 a 2020, a Ucrania ndo importou gas da Russia para necessidades domésticas.

Fonte: Leukavets (2021).

Como percebido nos graficos acima, o montante dos subsidios experimentou redugdes
significativas em momentos especificos, atuando tanto como um instrumento de pressao
politica sobre Lukashenko quanto como um mecanismo coercitivo para induzir Belarus a
transferir o controle da estatal Beltransgaz para a Gazprom (Leukavets, 2021). Mais detalhes

sobre estes eventos serdo abordados na proxima se¢ao.
5.3.2 Russia utiliza sua arma energética

A presidéncia de Putin, iniciada em 2000, trouxe um resfriamento nas relagdes entre
Minsk e Moscou. Putin, com uma postura mais pragmatica do que seu antecessor, anunciou que
uma unido entre Belarus e Russia levaria anos para ser implementada e indicou que condi¢des
comerciais mais rigorosas seriam aplicadas. Em abril de 2000, os fornecimentos de gas para
Belarus foram temporariamente reduzidos em 40% devido ao acumulo de dividas (Yafimava &
Stern, 2007). Em outubro do mesmo ano, a relacdo entre os dois paises pareceu fortalecer-se
quando a Russia anunciou a constru¢do de uma nova linha de transmissdo de gas através de
Belarus, contornando a Ucrania. A Gazprom concordou em continuar fornecendo géas barato a
Belarus em troca de taxas de transito altamente subsidiadas (Bruce, 2005). As relagdes entre a

Russia e Belarus prosseguiram sem incidentes significativos até 2004, quando culminaram em
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um novo impasse politico. Mesmo Belarus, considerado o aliado mais proximo e solidario a

Russia, foi vitima da coer¢do energética russa nos invernos de 2004 e 2006-07 e em 2010.

5.3.2.1 Beltransgaz ou Subsidio (2004)

A disputa ocorrida em 2004 originou-se de um desentendimento em relacdo a um acordo
estabelecido ainda em 2002. Neste, as partes haviam concordado que Belarus continuaria a
beneficiar-se de precos subsidiados do gés natural russo sob a condi¢do de que a Gazprom
obtivesse 50% de controle da Beltransgaz - empresa estatal bielorrussa de transporte de gés
responsavel pela operacionalizacdo da infraestrutura de gasodutos do pais. A empresa era um
ator relevante nas relagdes energéticas entre a Russia e a Belarus, especialmente considerando
que os gasodutos bielorrussos sdo uma rota de transito para o gas russo destinado a Europa.

O Presidente Lukashenko, contudo, discordou sobre a quantia que Gazprom deveria
desembolsar pela sua participagdo na Beltransgaz. Esta divergéncia provocou uma agao
imediata da Gazprom, que suspendeu os subsidios tarifarios sobre o gas importado por Belarus.
Em retaliacdo, Lukashenko emitiu pronunciamentos vigorosos, ameagando cessar qualquer
iniciativa de unificacdo entre os dois Estados e alertando a comunidade internacional acerca de
uma emergente "guerra fria econdmica" (Bruce, 2005). Acusou a Russia de comportamento
"ndo fraterno" e de exercer taticas de coer¢do economica (Leukavets, 2021). Em 1 de janeiro
de 2004, a Gazprom suspendeu todas as entregas de gas a Belarus, impactando também os
consumidores europeus. A acdo culminou em reacdes internacionais adversas, a restaurar
prontamente o fluxo de gés através do territorio bielorrusso. Todavia, ndo se alcangou o controle

de 50% desejado por Moscou sobre os gasodutos bielorrussos (Grigas, 2012).

5.3.2.2 A Insisténcia de Moscou pela Beltransgaz (2006-07)

Em marco de 2006, a Gazprom anunciou um novo aumento nos pregos de gas para
Belarus, alinhando-se, desta forma, as aos precos do mercado europeu (Morozov, 2006). Em
contraposicdo, Belarus expressou a possibilidade de elevar as taxas de transito tanto para o gas
natural quanto para o petroleo bruto vindos da Russia. Irredutivel, no entanto, a gigante russa
estabeleceu que Belarus deveria pagar $200 por mil metros ctibicos (mcm) de gas a partir de
2007. Além disso, voltou a exigir de Minsk uma participacdo de 50% na estatal Beltransgaz.
No entanto, o Presidente de Belarus apresentou uma contestagao: argumentou que, caso o0 prego

do gas fosse estabelecido em $200 por mil metros cubicos, a Beltransgaz deveria ser avaliada
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em $17 bilhdes, uma estimativa que ele sustentava ser justo, desconsiderando o valor proposto
pelo ABN Amro (Balmaceda, 2014). Apos dias de negociagdes intensas, um acordo foi
finalmente alcangado em 31 de dezembro de 2006. O contrato estabelecia o fornecimento e

transito de gas com uma validade de cinco. Segundo os termos acordados (Sotiriou, 2015):

= Em 2007, Belarus compraria gas da Gazprom a $100 por mcm, uma significativa
elevacdo comparada aos $46,68 anteriores.

= A partir de 2008, o preco do gas seria uma porcentagem escalonada do prego europeu -
67% em 2008, 80% em 2009 e 90% em 2010.

* A partir de 2011, Belarus pagaria o preco europeu total.

» As taxas de transito através dos gasodutos Beltransgaz (Northern Lights) aumentariam
de $0,75 para $1,45 por mcm/100 km.

= A Gazprom compraria 50% dos ativos da Beltransgaz por $2,5 bilhdes, pagos em quatro

parcelas iguais de 2007 a 2010.

O Primeiro Vice-Ministro bielorrusso, Semashko, observou que as taxas de transito se
ajustariam proporcionalmente aos aumentos dos precos do gés, conforme estipulado no
contrato. No final, ambos os lados conseguiram o que queriam; Gazprom obteve controle dos
gasodutos bielorrussos, e Belarus continuou a receber precos subsidiados em troca de sua
lealdade politica a Moscou.

Embora o contrato tenha representado um avango na relacdo de gés entre Russia e
Belarus, introduzindo uma comercializacdo que a tornava menos dependente das vicissitudes
politicas, o acordo ndo estava isento de deficiéncias consideraveis. Essas falhas poderiam
potencialmente dar origem a controvérsias e conflitos futuros.

Primeiramente, o contrato era ambiguo quanto ao momento e ao local especifico na
Europa em que a Gazprom calcularia seu prego europeu — que era a base para aplicacdo do
desconto destinado a Belarus. Tal indefini¢do abria espago para interpretagdes divergentes e,
consequentemente, para desentendimentos. Em segundo lugar, o documento ndo estabelecia um
entendimento comum sobre a relagdo entre os precos do gés e as taxas de transito. A falta de
clareza nesse aspecto da relacdo poderia levar a discrepancias nas expectativas € compromissos

de ambas as partes. E foi o que aconteceu.
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5.3.2.3 Cortejando o Ocidente (2010)

A tatica empregada pelo Kremlin no tratamento com Belarus gerou intensos abalos na
relacdo entro os dois paises. Em Minsk, a reacdo foi de revolta. Surgiram esforcos para obter
energia, especialmente petrdleo, de fontes alternativas como Venezuela de Hugo Chavez e o
Ira liderado por Ahmadinejad (Reuters, 2010). Belarus também procurou aproximar-se da
China e do Ocidente, em uma tentativa de obter maior autonomia financeira e politica em
relacdo a Moscou (RFERL, 2011). A rivalidade intensificou-se em 2009, quando a Unido
Europeia langou o programa da Parceria Oriental (EaP)** — um esforgo para aprofundar os seus
lagos politicos e econdmicos com os antigos Estados soviéticos (Conselho da Unido Europeia,
2023). Esta iniciativa, dirigida especificamente a seis nagdes — Arménia, Azerbaijdo, Belarus,
Georgia, Moldavia e Ucrania — emergiu como uma resposta estratégica de Bruxelas as lacunas
identificadas na Politica Europeia de Vizinhanga (ENP)*. Seu impeto foi adicionalmente
fomentado pelas ramificagdes das crises no Caucaso e do desentendimento no ambito do gas
entre Russia e Ucrania.

Conforme discutido no capitulo 2, Moscou frisava, de modo inequivoco, que nenhuma
tentativa de cooperacao regional nesta area geografica da Europa seria possivel, a menos que
envolvesse a Federagdo Russa — entidade que detém uma posigdo singular para aglutinar, tanto
geografica como economicamente, todos os seis paises mencionados. A exclusdo da Russia na
Parceria Oriental (EaP) foi interpretada como um equivoco critico, pois a distanciamento da
Russia de seus parceiros da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) foi percebido como
mais uma intrusdo indevida do Ocidente em sua esfera de influéncia. O aceite de Belarus, por
outro lado, também foi visto como um gravissimo ato de rebeldia do presidente Lukashenko
(Zagorski, 2011).

Em face dessa conjuntura, Putin considerou a possibilidade de substituir Lukashenko
por um lider mais alinhado as perspectivas do Kremlin (BBC, 2010). A subsequente reelei¢ao
de Lukashenko em 2010, entretanto, desencadeou descontentamento em Moscou, levando a
esforcos manifestos para desestabilizar o regime bielorrusso (Balmaceda, 2014). Como
resposta, Moscou intensificou a pressdo econdmica, elevando os precos do gas para $169

(mcm), um movimento que repercutiu severamente na economia bielorrussa.

34 Iniciais de Eastern Partnership.

35 Mecanismo da Unido Europeia (UE) que visava fortalecer os lagos com os paises a leste e sul da Europa. Langada
em 2004, a iniciativa visava promover valores como democracia, Estado de direito e direitos humanos, além de
buscar fomentar a integracao economica, estabilidade politica e intercambio cultural. A iniciativa, no entanto, foi
vista como um instrumento propulsor das revolugdes coloridas e da degradacdo da influéncia da Rissia em sua
esfera de influéncia.
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A conduta russa parecia estar vinculada ndo somente aos interesses econdmicos, mas
também a percebida falta de confiabilidade de Lukashenko como aliado estratégico. Esta
insatisfacdo foi acentuada pela recusa do presidente bielorrusso em reconhecer a independéncia
da Abkhézia e da Ossétia do Norte, o que provocou um resfriamento sem precedentes nas
relacdes entre Minsk e Moscou (Balmaceda, 2014). Em meados de 2010, a dindmica entre os
dois paises havia atingido um estagio critico.

A crise se exacerbou quando Belarus, em flagrante violacao das clausulas contratuais,
optou por efetuar a Gazprom um pagamento unilateral de somente $150 por metro cubico de
gés natural. Esta quantia ficou bem abaixo dos valores previamente acordados para os dois
primeiros trimestres do ano de 2010 ($169,22 ¢ $184,79), levando ao acimulo de uma divida
que alcangou os $192 milhdes em junho do mesmo ano (Yafimava, 2010). Em uma agéo de
retaliacdo, a Gazprom diminuiu 15% do fornecimento de gas para Belarus em 21 de junho.
(BBC News, 2010). Minsk tentou entdo propor o pagamento de sua divida através de bens e
equipamentos, mas a Gazprom manteve a exigéncia de pagamento em dinheiro (Grigas, 2012).
A situacdo tornou-se ainda mais tensa quando Belarus ameagou desviar o gds que estava em
transito para a Europa.

Em 23 de junho, ocorreu uma mudanca significativa no impasse. Nesse dia, Minsk
liquidou sua divida pendente de $187 milhdes, o que culminou no restabelecimento completo
do fornecimento de gas no dia seguinte (Reuters, 2010). No entanto, a questio relativa a taxa
de transito ndo havia sido resolvida. Belarus exigiu o pagamento de $260 milhdes pela
Gazprom, que, em conformidade com o contrato estabelecido, pagou $228 milhdes. Esse
desacordo resultou em uma disputa contenciosa pelo valor de $32 milhdes (Grigas, 2012).

Em 2 de julho, um aditivo contratual foi firmado, fixando a taxa de transito em $1,88
(mem)/00km para o ano de 2010. Esse aditivo codificou o entendimento mutuo entre as partes
acerca da taxa de transito, representando uma etapa crucial na solu¢do da controvérsia. Contudo,
mantiveram-se resquicios de tensdo e desconfianga que acabariam gerando repercussoes

persistentes nas relagdes entre Minsk e Moscou (Yafimava, 2010).

5.3.2.4 Retorno a Esfera Russa (2011-2012)

Ap6s o pleito eleitoral de 2010, a economia de Belarus estava fragil, o que desencadeou

"36

uma série de protestos, exemplificados pela campanha "Stop Benzin">°, manifestando-se contra

36 Movimento social que surgiu como resposta as politicas governamentais relacionadas ao prego € a qualidade do
combustivel. O termo "Benzin" refere-se a gasolina em russo. A campanha encoraja os cidadaos a boicotar postos
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o aumento dos precos da gasolina. A reagdo imediata do presidente Lukashenko foi ordenar a
reducdo dos pregos da gasolina em 20% (Balmaceda, 2014). No entanto, a economia enfrentou
desafios adicionais devido a répida diminui¢do das reservas de moeda estrangeira, agravada
pelas mudancgas nas condigdes comerciais de petroleo, efetivadas a partir de 2011.

Essa fragilidade foi intensificada pela interrup¢do do fornecimento de petrdleo da
Russia durante a maior parte de janeiro, o que resultou em uma diminui¢do consideravel nas
exportagdes de produtos petroliferos por parte de Belarus e na sua receita correspondente.
Paralelamente, os gastos com a aquisi¢do de gas russo aumentaram de forma acelerada, criando
uma pressdo econdomica adicional (Balmaceda, 2014).

Em face dos balancgos de conta corrente prejudicados e de uma acentuada depreciagdo
do rublo bielorrusso, Lukashenko foi levado a considerar a venda da empresa de transito de gés
Beltransgaz a Gazprom - opg¢ao que ele havia resistido por quase duas décadas. Com opgdes
limitadas, Belarus acabou concordando com os termos impostos por Moscou, vendendo os 50%
restantes da Beltransgaz. Como contrapartida, obteve um empréstimo de $3 bilhdes do Fundo
de Estabilizagdo da Comunidade Econdmica Eurasidtica (EurAsEC) e uma diminui¢ao no pre¢o
do gas em 2012 para $165 por mil metros ctbicos (tcm), o que significou uma economia anual
de $3 bilhdes para as finangas nacionais do pais (Enerdata, 2011). Embora Lukashenko tenha
obtido sucesso em negociar uma redug@o nos precos do gas mediante a venda da Beltransgaz,
tais conquistas nao delinearam uma resolucao estavel para os desafios de médio e longo prazo
para o desenvolvimento de Belarus. O alivio econdmico obtido no final de 2011, de fato,
manifestava-se como uma solugdo temporaria e circunscrita.

Em face da repressdo que se seguiu a contestada vitoria eleitoral do presidente
Lukashenko em 2010, as relacdes entre Belarus e o Ocidente sofreram uma consideravel
colisdo. A Unido Europeia e os Estados Unidos reagiram instituindo sangdes rigorosas contra
Belarus, medidas essas que incluiam a proibi¢do de viagens e o congelamento de ativos de
figuras proeminentes no cendrio politico bielorrusso, incluindo Lukashenko (Stratfor, 2016).
Estas a¢des, embora reflexo da indignagdo ocidental, tiveram o efeito colateral de empurrar
Belarus ainda mais em dire¢do a 6rbita da Russia, afastando-a simultaneamente das influéncias
e interesses do Ocidente.

Adicionalmente, um ano apos a criagdo do programa da Parceria Oriental, a Russia
instituiu o seu proprio bloco concorrente. Belarus optou por aliar-se a Russia e ao Cazaquistao

como membros fundadores da Unido Aduaneira, um passo que marcou o inicio de uma

de gasolina estatais, como forma de protesto contra o aumento dos pregos do combustivel e contra o regime politico
de Lukashenko
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intensificacdo da integracdo econdmica entre Minsk e Moscou (Stratfor, 2016). Tal integracao
se acentuou com a evolucgdo do bloco para a Unido Econdmica Eurasiatica, da qual, além de
Russia, Cazaquistdo e Bielorrussia, Arménia e Quirguistdo também passaram a integrar
(Stratfor, 2014). No cerne da Unido Economica Eurasiatica encontrava-se a tentativa da Russia
de estabelecer zonas-tampao na extinta Unido Soviética, areas nas quais a influéncia russa seria
fortificada, enquanto outras poténcias - em especial o Ocidente - seriam mantidas a distancia.

Concebida com o objetivo de intensificar os vinculos econdmicos e ampliar a influéncia
da Russia na regido, a Unido EconOmica Eurasidtica converteu-se em um mecanismo
estratégico. Paralelamente, Belarus estreitou seus lagos militares e de seguranga com a Russia,
tanto em termos bilaterais quanto no contexto da Organizacdo do Tratado de Seguranca

Coletiva liderada por Moscou (Stratfor, 2014).

Figura 36 - Unido Econdomica Eurasiatica
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Fonte: Stratfor, 2016

5.3.3 O Efeito Ucrania

Em 2014, o cenario geopolitico da regido foi alterado com a revolta Euromaidan na
Ucrania, forcando Lukashenko a reexaminar a sua postura tanto em relacdo a Russia quanto ao

Ocidente. Cresceu nele a preocupacdo com a possibilidade de encontrar um destino similar ao
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do ex-presidente ucraniano, Viktor Yanukovich, que, a despeito de empregar suas forgas de
seguranca para reprimir os manifestantes, foi posteriormente deposto do poder por
agrupamentos de oposi¢ao com respaldo politico ocidental. Diante deste quadro, Lukashenko
adotou uma postura de mediador nas conversacdes entre a Russia, a Ucrania e o Ocidente
visando a solucdo do conflito ucraniano. Os esfor¢cos empreendidos mostraram-se frutiferos,
permitindo que Belarus participasse ativamente na elaboracdo dos protocolos de Minsk,
enquanto sua capital tornou-se o palco para as negociacdes continuas (Center For Russia and
Eastern Europe Research, 2022).

No entanto, as elei¢des presidenciais de 2020 em Belarus revelaram que, nao obstante
esforcos em diversificar e fortalecer relagdes com o Ocidente, o regime em Belarus continuaria
intrinsecamente ligado ao apoio russo. Durante o inicio da campanha eleitoral, Lukashenko
adotou uma postura notoriamente anti-russa, revertendo rapidamente a habitual amistosidade
ao emergirem sinais de instabilidade interna. O pleito de 2020 se configurou como um momento
critico para o regime bielorrusso, sendo marcado por protestos publicos contra os resultados
anunciados.

A partir de meados de agosto, a administragdo bielorrussa manteve uma abordagem
exclusivamente amigavel com a Russia, cultivando contato regular com Putin e assegurando
que a Russia estaria pronta a intervir em defesa de Belarus contra possiveis ameagas ocidentais.
Em setembro do mesmo ano, Lukashenko se beneficiou de um empréstimo de 1,5 bilhdo de
ddlares americanos, que lhe conferiu a possibilidade de se manter no poder e prosseguir com as
acdes repressivas contra os manifestantes (Reuters, 2020).

A convulsdo pos-eleitoral em Belarus ilustrou vividamente a vulnerabilidade do regime
local e sua completa subordina¢do ao suporte russo. A Russia viu sua posi¢do de negociacao
com Lukashenko fortalecida, exercendo alavancagem econdmica robusta sobre o regime por

meio de trés pilares principais: comércio bilateral, recursos energéticos e assisténcia financeira.

5.3.4 Tentativas de Diversificacao

Belarus iniciou as tentativas de diversificar suas fontes de petroleo e gas
aproximadamente em 2007, materializando esses esfor¢os em 2010. Esse movimento foi
impulsionado pela necessidade de buscar novos parceiros para responder a alteracdo da sua
situacdo comercial de petroleo. A Venezuela tornou-se um parceiro essencial nesse contexto,

estabelecendo uma joint venture produtora de petréleo com Belarus em 2007.



158

No intervalo entre abril e agosto de 2010, Belarus recebeu quatro remessas de petroleo
venezuelano, totalizando cerca de 0,32 milhdes de toneladas, representando menos de 1,6% das
importagdes anuais de petroleo do pais. Em contraste, um acordo em margo de 2010 previa o
fornecimento anual de quatro milhdes de toneladas, correspondendo a cerca de 20% das
importagdes anuais de Belarus. Nos primeiros dez meses de 2011, as importacdes de petrdleo
venezuelano atingiram 1,3 milhdes de toneladas, como representado na figura abaixo
(Balmaceda, 2014). Adicionalmente, ¢ relevante notar que, entre 2009 e 2013, o Azerbaijao
concordou em fornecer petréleo bruto a Belarus em nome da Venezuela. Em troca, a Venezuela
comprometeu-se a fornecer petroleo para cumprir as obrigacdes de exportacdo do Azerbaijao
para os Estados Unidos (Reuters, 2010). Mas a Russia interveio e efetivamente matou esse
acordo, oferecendo condicdes de fornecimento de petréleo mais lucrativas para Belarus

(Dobrinsky, 2016).

Figura 37 — De onde Belarus importa petroleo bruto e refinado? (2001-2020)
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A despeito do fato de os precos pagos pelo petrdleo venezuelano serem quase 20%
superiores aos pagos a Russia no periodo, o petroleo venezuelano, por ser mais leve, permitiu
um processamento mais simplificado em produtos de petréleo leves de maior valor agregado e
rentabilidade. Essa caracteristica atenuou parcialmente o custo elevado. De maior relevancia,
contudo, foi o papel dessas importagdes como um novo, ainda que limitado, mecanismo de

influéncia contra Moscou.
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No entanto, a estrutura da economia bielorrussa esta profundamente entrelagada com os
subsidios fornecidos pela Russia, dos quais as remessas de petroleo isentas de impostos sdo um
componente central. Essas remessas resultam em uma economia anual de centenas de milhdes
de dolares para o erario bielorrusso, fortalecendo a posigao fiscal do pais.

Minsk, ciente da necessidade de diversificacdo de seus fornecedores de petréleo, tem
enfrentado desafios significativos nessa tentativa. A razdo fundamental para essa limitagao
reside no fato de que o petrdleo bruto russo, apesar dos subsidios em declinio, ainda se apresenta
mais econdmico do que alternativas disponiveis no mercado global. Assim, o cenério ¢
caracterizado por uma dependéncia continuada, ainda que cada vez menos vantajosa, das
importagdes russas.

Diversificar os fornecimentos de gas natural tem sido mais problemadtico, ja que a inica
rota de fornecimento ¢ o gasoduto de propriedade da Gazprom, e 100% dos fornecimentos de
gas natural provém da Russia. A dependéncia do gas, a falta de controle sobre as principais
infraestruturas de transito e a necessidade de energia barata para manter a competitividade de
suas exportagdes colocam Belarus em uma posicdo de desvantagem nas negociagdes com a
Russia. Esses fatores combinados criaram uma dinamica na qual a Belarus ¢ altamente
vulneravel as decisdes e pressdes da Russia. A presencga da Riissia como um parceiro comercial
dominante nesse contexto reflete a continuidade histérica e a interdependéncia econdmica entre

os dois paises.

Figura 38 — De onde Belarus importa gas natural liquefeito e gasoso? (2001-2020)
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Deste modo, a dependéncia de Belarus em relacdo a energia russa ndo sofreu diminuigdo
significativa, mantendo-se em 2020 quase no mesmo patamar observado no inicio dos anos 90.
Tal dependéncia ¢ agravada pela limitada capacidade de armazenamento energético em Belarus

(Balmaceda, 2014).

5.3.3 Conclusoes (Belarus)

Embora a primeira vista a relacdo energética de Belarus com a Russia possa parecer ser
moldada pelo mesmo tipo de interdependéncia assimétrica que o caso ucraniano, varias
diferencas tornam a interdependéncia assimétrica de Belarus em relacdo a Russia mais
assimétrica do que a da Ucrania. Belarus tem menos poder de barganha em relag@o ao transito
de gés e a estrutura de propriedade dos principais gasodutos diminui ainda mais seu poder de
negociacdo. Estes elementos destacam o poder de barganha limitado de Belarus em relagdo a
Russia nas areas econdmica e energética.

Além disso, Belarus beneficiou-se de varias formas de sua relagdo energética com a

Russia, embora nem sempre em conformidade com os acordos assinados entre os dois paises:

¢ Renda de Taxas de Transito: As taxas de transito de petréleo permaneceram baixas,
tornando Belarus uma rota atraente para as empresas russas exportarem petréleo para o
Ocidente. Embora a renda direta dessas atividades nao fosse significativa, as baixas
taxas de transito foram cruciais para garantir o acesso a altos lucros através do refino e
reexportacdo de petroleo.

e Refino e Reexportacio de Petroleo: Belarus importou petréleo bruto da Russia a
precos baixos e sem taxas de exportacdo, refinou-o e reexportou-o a pregos mundiais.
Isso gerou lucros substanciais para Belarus, com as exportacdes de produtos petroliferos
crescendo de 8% em 2000 para 38,8% em 2006.

e Niao Conformidade com Acordos Assinados: Belarus ndo cumpriu varios acordos
com a Russia, incluindo a divisdo de direitos de exportacdo e a aplicagdo de tarifas de
exportagdo semelhantes. Por muitos anos a Russia permitiu essa ndo conformidade,

possivelmente devido a pressodes politicas e a precos baixos do petrdleo na época.
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Adicionalmente, Belarus tem sua politica de defesa indubitavelmente interligada e
influenciada pelos desenvolvimentos de suas relagdes com Moscou. A dependéncia quase
inextricavel na assisténcia da Russia para a modernizacdo militar, ndo apenas torna impossivel
considerar a Belarus como um pais neutro, mas também coloca limitagcdes estratégicas
substanciais no campo da defesa. Obstaculos adicionais, tais como a falta de recursos
financeiros para a modernizagdo militar € uma opinido publica fortemente pro-Russia®”’,
constituem desafios adicionais para os esfor¢os de Lukashenko em distanciar-se da esfera de
influéncia russa (Vanaga & Rostoks, 2019).

Apesar de possuir um poder de barganha limitado frente a Russia nas esferas econdmica
e energética, Belarus encontrou em Lukashenko uma lideranca capaz de extrair beneficios e
concessdes energéticas notavelmente mais significativos do que o equilibrio de poder
provavelmente permitiria. A explicagdo para tal sucesso encontra-se na confluéncia de fatores
militares, estratégicos e geopoliticos, bem como na habilidade de Lukashenko em infundir
aspectos politicos na relagdo econdmica e energética com Moscou. A posi¢do geografica de
Belarus, reconhecida como o Estado mais ocidental da extinta Unido Soviética, ganhou relevo
apos a adesdo da EstOnia, Letonia e Lituania a OTAN em 2004. Complementarmente, a
integracdo da infraestrutura militar bielorrussa ao planejamento militar russo, amplificou a
importancia estratégica do pais. Essa manobra bem-calibrada ndo somente assegurou a
continuidade no poder de Lukashenko, mas também garantiu a Belarus uma fonte substancial
de macro-rendas energéticas durante muitos anos.

Conclui-se, portanto, que Lukashenko efetivamente mitigou a vulnerabilidade
geopolitica e energética de Belarus frente a Russia, capitalizando sobre sua importancia
estratégico-militar e habilmente politizando as relagdes energéticas. Ao se posicionar como o
“Ultimo aliado de Moscou”, Lukashenko explorou as insegurangas da elite russa, ofertando um
alinhamento estratégico. Paralelamente, essa relagdo especial conferiu a Belarus termos
comerciais vantajosos com a Russia, principalmente entre 1994 e 2004, quando o pais se
beneficiou de precos reduzidos para gés e petréleo, acordos de troca e outras formas de receitas
energéticas. Estes ganhos reverberaram em importantes dividendos macroeconémicos,
sustentando a economia bielorrussa como um todo, elevando o padrdo de vida e adiando

reformas estruturais imprescindiveis (Balmaceda, 2015).

37 Embora a Russia goze de notavel prestigio entre os bielorrussos, sendo identificada por 60% dos entrevistados
como o pais mais amistoso, esse cenario ndo se traduz em alinhamento automatico em eventuais tensdes com a
OTAN. Surpreendentemente, em face de um potencial escalada entre essas entidades, 58% dos bielorrussos
manifestaram preferéncia por uma postura neutra (Vanaga & Rostoks, 2019).
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Contudo, a crise ucraniana de 2014 serviu como um divisor de aguas, expondo a
potencial ameaga russa a estabilidade do regime de Lukashenko. Este cenario estimulou Belarus
a dar passos cautelosos rumo a autonomia, ainda que esses esfor¢cos fossem intrinsicamente
restringidos pela dependéncia prolongada de auxilio russo. (Vanaga & Rostoks, 2019). Nos
anos mais recentes, a aspiracdo de Lukashenko em forjar uma estratégia defensiva mais
autonoma encontra-se obstaculizada pela caréncia de recursos financeiros. A capacidade da
sociedade bielorrussa de resistir a influéncia russa ¢ praticamente nula, e 0 compromisso com
a soberania nacional emerge como um conceito permeado por incertezas e ambivaléncias. Até
o momento atual, Lukashenko ndo articulou nem avangou qualquer estratégia coesa e tangivel
para abordar este complexo desafio.

No ponto de vista de Moscou, diferentemente dos demais casos analisados, a Russia tem
conseguido extrair os maximos objetivos estratégicos em sua relacdo com Belarus. Entre tais

objetivos destacam-se:

» [nterdependéncia Assimétrica: A diplomacia russa tem operacionalizado mecanismos
que mantém Belarus enredada em uma quase integral dependéncia de recursos
energéticos russos, nomeadamente petroleo e gas. Tais arranjos sdo acentuados pelos
descontos tarifarios, os quais constituem obstaculos adicionais a diversificacdo das
fontes energéticas por parte de Belarus.

»  Controle Geopolitico: Com a manutencdo de um controle estratégico sobre Belarus,
Moscou tem eficazmente inibido qualquer inclinagdo deste Estado em dire¢do a
entidades ocidentais, particularmente a Unido Europeia e a OTAN. A postura de
Lukashenko, notavelmente indiferente as normas politicas ocidentais, atua como um
facilitador neste mecanismo de sujeicao geopolitica.

» FEstabilidade Doméstica: Qualquer insurgéncia ou instabilidade em Belarus ¢
interpretada como uma contingéncia adversa a estabilidade politica interna da Federagao
Russa. Por conseguinte, o Kremlin demonstra preferéncia por transi¢des de poder que
sejam meticulosamente gerenciadas e formalizadas, o que corrobora o apoio continuo a
Lukashenko, mesmo diante do crescente descontentamento popular em Belarus.

»  Reducdo de Custos: A Russia empenha-se em mitigar os 6nus economicos vinculados
ao seu suporte a Belarus. Esse esfor¢o engloba o término de subsidios e o incremento
do controle sobre ativos estatais bielorrussos, um foco que ganhou particular realce no

contexto da crise sanitaria da Covid-19.
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A arma energética da Russia tem sido eficaz na preservag¢ao de seu monopolio sobre o
fornecimento de energia em Belarus. Essa relacdo baseada em subsidios e dependéncia perpetua
a ineficiéncia economica de Belarus, desincentivando reformas de mercado essenciais para
ampliacdo de sua autonomia econdmica. A alocagdo predominante dos ganhos com o comércio
energético para consumo, em detrimento de investimentos produtivos, amplifica a
vulnerabilidade e a dependéncia da economia bielorrussa em relagdo a Russia. Assim, qualquer
diminui¢do no suporte russo tem resultado em instabilidade econdmica imediata em Belarus. A
despeito dessa dependéncia, as autoridades em Minsk tém mostrado uma inerte estagnacdo na
diversificacdo de exportacdes e fontes energéticas. Esse estado de inércia ¢ consequéncia de um
arranjo que se fundamenta mais em compromissos politicos do que em mecanismos de

mercado, tornando as relagdes bilaterais suscetiveis a conflitos futuros.

Tabela 8 - Linha do Tempo (Belarus)
Evento

* Inicio da presidéncia de Putin. Redugio temporaria de 40% no
fornecimento de gas para Belarus devido ao acimulo de dividas.

* Anuncio da constru¢do de uma nova linha de transmissao de gas através
de Belarus.

Desentendimento sobre o acordo de 2002. Suspensdo dos subsidios
tarifarios sobre o gas importado por Belarus.
= Gazprom suspende todas as entregas de gas a Belarus em 1 de janeiro.

Gazprom anuncia aumento nos precos de gas.
= Em 31 de dezembro, acordo estabelecendo o fornecimento e transito de
gas é alcangado.

Belarus compra gas da Gazprom a $100 por mcm.

Preco do gas para Belarus é escalonado em relacdo ao preco europeu.
Gazprom adquire 50% dos ativos da Beltransgaz.

Belarus vende os 50% restantes da Beltransgaz a Gazprom.
* Interrupg¢do do fornecimento de petrdleo da Russia durante a maior parte
de janeiro.

Elei¢des presidenciais em Belarus. Protestos publicos contra os resultados
anunciados.

= Em setembro, Lukashenko recebe empréstimo de 1,5 bilhdo de doélares da
Russia.

Fonte: Elaborada pelo Autor.
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Belarus (2000-2020)

Russia controla as fontes de recursos
energéticos?

Russia controla as rotas de
exportagao?

Russia realiza aumentos de pregos
e/ou interrupgoes no fornecimento?

Belarus aceita/concede as demandas
da Russia?

Belarus diversifica fontes de
fornecimento apos tentativas inicias de
coergao?
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, constatamos que a trajetoria internacional da Russia nas décadas
recentes ¢ notadamente marcada por uma obstinada busca por reconhecimento e proeminéncia
geopolitica. Central para esse objetivo ¢ a énfase do Kremlin na multipolaridade, sua resisténcia
a subordinagdo e a percep¢do de ameagas oriundas do Ocidente. Moscou aspira a uma posi¢ao
onde seus interesses ndo sejam apenas reconhecidos, mas também respeitados. Tal postura
implica, necessariamente, que poténcias globais reconhecam a sua influéncia sobre o espago
pos-soviético. Desde a desintegracdo da URSS, Moscou tem priorizado a reafirmacao de sua
influéncia sobre essa regido, com especial atencdo aos Estados que desempenham um papel
intermediario na interdependéncia energética entre a Russia e a Unido Europeia.

A busca da Russia por influéncia no espago pods-soviético revela uma complexa
interacdo entre aspiragdes geopoliticas e realidades domésticas. A visdo de Moscou de um
mundo multipolar, onde grandes poténcias t€ém suas proprias "zonas de influéncia", serve tanto
para legitimar o regime interno quanto para estabelecer um quadro geopolitico favoravel. No
entanto, essa ambicdo gera um dilema: ela aumenta a relutdncia dos Estados vizinhos em
submeter sua soberania a instituigdes lideradas pela Russia, limitando assim o alcance de
projetos de integracdo regional.

Como constatado, os esforgos de integracdo, como criagdo da Comunidade dos Estados
Independentes (CEI) e da Organizagao do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC), tém servido
mais como instrumentos de relagdes bilaterais assimétricas do que como verdadeiras estruturas
multilaterais. A CEI, em particular, revela-se mais um féorum de didlogo do que uma
organizagdo funcional, refletindo sua fragilidade institucional e a contrastante heterogeneidade
de seus membros. A OTSC, embora mais eficaz em termos militares, ainda estd longe de ser
um mecanismo de seguranga coletiva plenamente desenvolvido.

Nao obstante, expusemos que o conceito de "Russkiy Mir" ou "mundo russo" oferece
uma lente através da qual a Russia vé sua relacdo com os Estados pos-soviéticos. Este flexivel
paradigma permite a Moscou adaptar sua influéncia de acordo com objetivos politicos
variaveis, mas também gera tensdes com Estados que buscam afirmar sua soberania. Neste
contexto a influéncia da Russia ¢ modulada por uma série de fatores, incluindo etnicidade,
lingua, religido e legados historicos, tornando sua extensao e eficdcia intrinsecamente variaveis.

A ascensdo de Vladimir Putin marcou uma mudanga significativa na politica externa
russa. Embora tenha inicialmente buscado a cooperagao, esta foi progressivamente minada pela

crescente percepcdao de que as agdes do Ocidente ndo correspondiam as suas promessas de
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cooperacdo mutua. Eventos cruciais, como a intervenc¢do unilateral da OTAN no Kosovo, a
subsequente expansdo da alianca e as Revolug¢des Coloridas, serviram para erodir a confianga
inicial e culminaram em um resfriamento palpavel das relagdes diplomaticas entre a Riissia e o
Ocidente. Essa percep¢ao nao apenas moldou sua retorica, mas também catalisou uma série de
acdes que culminaram em uma postura crescentemente assertiva e eventualmente antagonista
em relacdo as poténcias ocidentais. Em um esfor¢o estratégico para reconfigurar o
posicionamento da Russia na hierarquia do poder global, Putin instrumentalizou os recursos
energéticos do pais como mecanismos de projecdo e influéncia internacional.

No periodo sob a égide de Putin, a Russia alcangou um patamar de influéncia energética
sem precedentes, impulsionada por uma confluéncia de fatores favoraveis. Notavelmente, entre
os anos de 2000 e 2008, o ambiente do mercado global de petréleo e gés tornou-se
particularmente propicio para os Estados produtores de energia. A elevagdo dos precos
internacionais e a suposta eminéncia do Peak Oil tornaram essas mercadorias valiosas e
escassas. Essas circunstancias criaram um terreno fértil para a mobilizagdo desses recursos
como instrumentos eficazes de vantagem geopolitica.

Sob a administragdo de Putin, o Estado russo consolidou seu controle sobre o setor de
petréleo e gas, transformando-o em um instrumento estratégico para a realizagdo de objetivos
nacionais. Este dominio estatal foi simbolizado pela transi¢do do caso Yukos, que marcou a
mudanca de um setor predominantemente privado para um controle estatal rigoroso,
exemplificando a abordagem de Putin de suprimir qualquer dissidéncia politica no setor
energético. Até 2020, mais de 57% do setor petrolifero estava sob controle estatal, um aumento
substancial em relacao aos 11% no inicio dos anos 2000.

Empresas como Rosneft e Gazprom emergiram como "campeds nacionais", atuando
como extensdes da politica estatal. No caso especifico da Gazprom, a empresa foi reestruturada
para alinhar-se aos interesses geopoliticos e econdmicos do Kremlin. Anteriormente debilitada
por ma gestdo e evasdo de ativos no periodo pos-soviético, a Gazprom foi revitalizada e
transformada em um ator global de destaque. Sua estrutura acionéria, dominada pelo Estado, e
a circulagdo de executivos entre o Kremlin e a empresa, reforcam sua fungdo como um
instrumento de politica estatal, particularmente na reafirmagao da influéncia russa sobre os ex-
Estados soviéticos.

Para consolidar seu "Petro-Poder", a Russia adotou uma estratégia de manter os paises
do espago pods-soviético em um estado de dependéncia energética, no qual poderia ser
manipulado em favor de Moscou. Um componente chave dessa estratégia foi o controle sobre

infraestruturas energéticas, incluindo gasodutos em paises como Georgia, Belarus e Ucrania.
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Nos casos em que o controle direto dessas rotas ndo foi possivel, a Russia buscou alternativas,
como o sistema Nord Stream, que liga diretamente a Russia a Alemanha, reduzindo assim o
poder de barganha de paises como a Ucrania.

Com a reestruturagdo de seu setor energético, a Russia ganhou maior latitude para
utilizar seus recursos de petroleo e gas como instrumentos de influéncia geopolitica. Durante o
periodo em analise, a escassez global de hidrocarbonetos limitou as opg¢des dos clientes da
Russia, tornando-os mais dependentes dos fornecimentos russos. Além disso, 0s pregos
elevados permitiram a Russia acumular lucros significativos, que foram posteriormente
utilizados para liquidar dividas externas, estabelecer reservas estratégicas e intensificar seus
investimentos em defesa.

Conforme discutido nos capitulos iniciais, a no¢do de "arma energética" refere-se a
estratégia de um Estado produtor de energia em empregar seus recursos como instrumentos de
politica externa, seja para recompensar, punir, coagir ou, em determinadas circunstancias, uma
combinagdo de ambas as agdes, seus Estados-clientes. Constatamos que a Russia empregou a
estratégia de "carrots" como incentivos positivos, fornecendo recursos energéticos a pregos
reduzidos para paises alinhados com seus interesses geopoliticos. Esta estratégia tem como
objetivo manter regimes pro-Kremlin no poder e reforcar a influéncia russa em sua esfera de
influéncia regional. Em contrapartida, os "sticks" foram empregados como medidas punitivas
contra paises que desafiam os interesses russos, manifestando-se em cortes no fornecimento de
energia e/ou aumentos de pregos. Estas taticas coercitivas tém sido particularmente evidentes
em relacdo a paises que se orientam em dire¢do ao Ocidente, como nos casos da Geodrgia e a
Ucrania. Nesses termos, quais os impactos da politica energética russa na configuracao
geopolitica do espaco pos-soviético? A instrumentalizagdo da energia como ferramenta politica
por parte da Russia aproximou ou afastou os paises analisados da orbita de influéncia de
Moscou?

O caso da Geodrgia serve como um exemplo ilustrativo das limitacdes da estratégia
energética russa. A Georgia, situada no epicentro de tensdes geopoliticas no Céucaso do Sul,
adquiriu relevancia adicional a partir da constru¢do do oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC).
Este desenvolvimento a posicionou como um ator chave nas estratégias de "neo-contengdo" dos
Estados Unidos contra a expansao russa. A Revolu¢do Rosa de 2003 e a subsequente ascensao
de Mikheil Saakashvili ao poder marcaram uma reorientacdo geopolitica da Georgia,
consolidando seu alinhamento com o Ocidente. Em resposta, a Rissia empregou taticas de
coer¢do energética e intervengdo militar para desencorajar a aproximacdo georgiana ao

Ocidente. O conflito armado de 2008 entre a Russia e a Georgia atuou como um catalisador,
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expondo as falhas da estratégia ocidental na regido e reajustando o equilibrio de poder. A
auséncia de uma resposta militar ocidental em apoio a Georgia revelou as limitagcdes do
compromisso euro-atlantico e suscitou dividas sobre a eficdcia das politicas de "neo-
contencao".

Em contrapartida, a Geodrgia adotou uma estratégia de diversificacdo energética,
facilitada pelo apoio estratégico dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Este curso de agao
conferiu ao pais uma maior autonomia politica em relagdo a Russia, permitindo-lhe manter um
alinhamento pré-Ocidente, apesar das pressdes russas manifestadas pela ocupagdo continua da
Abkhézia e da Ossétia do Sul. Atualmente, a Georgia enfrenta desafios persistentes, incluindo
a presenca militar russa em seu territdrio e a fragilidade institucional doméstica. No entanto, o
capital politico gerado pela aceita¢do publica da integracdo com a OTAN e a UE serve como
um ativo importante para suas aspiragdes euro-atlanticas. Notavelmente, a "arma energética"
russa ndo logrou seus objetivos geopoliticos de longo prazo, evidenciando suas limitagdes
quando confrontada com uma estratégia nacional bem-articulada de diversificagdo energética e
de descolamento politico.

No caso da Ucrania, o segundo Estado analisado, a complexidade das relagdes com
Moscou vale ser destacada. Afinal, esta ¢ moldada por uma teia de fatores geopoliticos,
culturais e econdmicos. A presenca substancial de russos étnicos na Ucrania, especialmente nas
regides Sul e Leste, tem sido habilmente instrumentalizada pelo Kremlin como pretexto para
intervengoes territoriais. A controvérsia em torno da Crimeia, transferida da jurisdicdo russa
para a ucraniana em 1954, ressurgiu como um epicentro nas ambic¢des nacionalistas de Moscou.
A importancia estratégica de Sebastopol, sede da Frota do Mar Negro da Russia, intensifica
ainda mais o valor geopolitico da regido para a lideranca russa.

Além disso, a rede de gasodutos ucraniana, instaurada em 1991, ocupa um papel central
nas relagdes energéticas entre a Russia, a Ucrania e a Unido Europeia. Esta infraestrutura
vincula a Russia, o maior exportador global de gés natural, ao seu principal mercado
consumidor, a Unido Europeia, por meio do territério ucraniano. Esta posicdo estratégica
outorgou a Ucrania uma alavancagem consideravel em negociacdes com a Russia e outros
Estados europeus, além de gerar receitas significativas através de taxas de transito. A auséncia
de dominio russo sobre esta rede restringiu sua influéncia geopolitica em relagdo a Ucrania e
produziu crises. Diversas iniciativas para estabelecer consorcios internacionais que gerissem o
sistema foram infrutiferas, particularmente apds a Ucrania proibir a privatizagdo da rede em

2007.



169

Contudo, a influéncia russa sobre a Ucrania foi notavelmente desafiada, especialmente
durante a Revolucao Laranja de 2004, que culminou na elei¢ao de Viktor Yushchenko, um lider
notoriamente contrario a Moscou. Esta mudanga politica foi interpretada pelo Kremlin como
uma intromissdo ocidental em sua esfera de influéncia, precipitando uma série de agdes
coercitivas no setor energético. Sob a égide de Putin, a estratégia russa envolveu a interrup¢ao
dos fornecimentos de gés a Ucrania e tentativas de harmonizar os precos do gas com os padrdes
europeus, condicionadas a aceitacdo ucraniana de uma participagdo russa em seu sistema de
gasodutos.

Em resposta, a Ucrdnia inaugurou um programa ambicioso de reformas energéticas,
ancorado em trés pilares fundamentais: a redu¢ao do consumo energético, a expansdo das fontes
renovaveis e a diversificagdo das fontes de importacdo de géas e petroleo. Estas iniciativas
culminaram em uma queda substancial na demanda de gas natural, que passou de 42 bilhdes de
metros cubicos em 2014 para menos de 30 bilhdes em 2019. Ademais, a Ucrania logrou em
diversificar suas fontes de abastecimento, mitigando sua vulnerabilidade a "arma energética"
russa. Em 2015, o pais conseguiu cessar todas as suas importacdes de gas da Russia, voltando-
se para fornecedores europeus. A ruptura dessa interdependéncia energética, combinada com o
subsequente afastamento politico entre Russia e Ucrania, teve repercussdes transformadoras
que ultrapassaram as fronteiras nacionais, reconfigurando a geopolitica europeia. Eventos como
a anexacdo da Crimeia em 2014 e a invasdo russa na Ucrania em 2022 sdo testemunhos dessa
mudanca na ordem geopolitica pds-Guerra Fria.

Dito isto, a estratégia russa ndo logrou éxito em redirecionar a orientacdo geopolitica da
Ucrania e da Georgia em direcdo a sua propria esfera de influéncia, mesmo tendo imposto
desafios economicos e obstaculos imediatos a esses Estados. Paradoxalmente, essa tatica
estimulou a diversifica¢do das fontes de abastecimento energético no longo prazo, mitigando
assim a eficacia da "arma energética" empregada por Moscou. O conflito armado na Ucrania
em 2022 introduziu novas e significativas variaveis, cujo impacto ainda esta por ser avaliado.

Contrastando com os cendrios ucraniano e georgiano, a dindmica energética entre
Belarus e Russia apresentou particularidades e resultados distintos. A quase total dependéncia
de Belarus dos insumos energéticos russos delimita severamente seu poder de negociagao frente
a Moscou. A transferéncia do controle de sua rede de gasodutos para a Gazprom agravou ainda
mais essa vulnerabilidade.

Contudo, Belarus tem empregado um célculo estratégico com objetivo de extrair
beneficios politicos e econdmicos de sua relagdo com Moscou. Além de usufruir de energia a

precos subsidiados fornecida pela Russia, o pais tem maximizado suas receitas atuando como
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um Estado de transito crucial e engajando-se no refino e na subsequente reexportacdo de
petréleo russo. Este arranjo permite a Belarus ndo apenas mitigar sua posi¢do subalterna, mas
também capitalizar sobre ela de maneira estratégica.

Alexander Lukashenko, o lider biclorrusso, tem habilmente manobrado sua relevancia
estratégico-militar para assegurar concessdes energéticas de Moscou, fortalecendo assim a
estabilidade de seu regime politico. Do ponto de vista russo, Belarus emerge como um caso de
sucesso na aplicacdo de sua "arma energética". Moscou tem efetivamente mantido seu vizinho
subordinado a sua matriz energética, exercendo um controle geopolitico significativo,
mitigando instabilidades potenciais e otimizando os custos de sua politica por meio de
superavits em seu comércio bilateral.

A eficacia da estratégia energética russa em Belarus reside, portanto, na habilidade de
Moscou em manter o pais economicamente e politicamente vinculado, desincentivando
reformas estruturais e perpetuando sua dependéncia econdmica. E imperativo notar, contudo,
que essa relagdo esta ancorada em acordos politicos que, apesar de eficazes até o momento, sao
intrinsecamente frageis e vulneraveis a futuros desentendimentos.

Em conclusdo, a estratégia energética da Russia, que visa neutralizar o avango da
influéncia ocidental em suas fronteiras, revelou-se limitada em sua eficacia. A recusa da
Ucrania em alinhar-se ao Kremlin constitui um desafio critico a proje¢do de poder russo no
contexto pos-soviético. Este quadro foi exacerbado pela anexagdo da Crimeia e pelo conflito
armado subsequente em 2022, eventos que repercutiram profundamente no equilibrio
geopolitico global.

Diante da conjuntura atual, emerge a questdo crucial: o conflito na Ucrania simbolizara
o declinio ou a consolidagdo da esfera de influéncia russa? O resultado militar sera o
determinante dessa incognita. Uma vitdria das for¢as de Moscou solidificaria sua influéncia
regional, enquanto uma derrota poderia erodir seu dominio, catalisando novas zonas de
instabilidade. Assim, as dindmicas geopoliticas em andamento indicam que a posi¢do de
Moscou no palco internacional est4, de fato, em jogo.

Por fim, vale ser destacado a corrente ruptura na relagao historica entre Russia e Europa
no dominio energético, o que tem gerado impactos diretos nos fluxos globais de energia.
Conforme a Europa busca alternativas ao gas russo, Moscou se vé forcada a redirecionar seus
recursos de petrdleo e gas para os mercados asiaticos emergentes. Este reposicionamento nao
apenas comprometera a eficacia da "arma energética" russa em seu entorno geografico, mas
também reduzira substancialmente a relevancia dos Estados de transito no espago pds-soviético.

O papel da energia na estratégia internacional da Russia, portanto, estd em transformagao.
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ANEXO A - ACORDO DE FORNECIMENTO DE GAS ENTRE UCRANCIA E A

-

GAZPROM (2006)

The agreement of January 4", 2006

Gazprom will pay $1.60/mem/I00km as transit fees to Naftogaz Ukrainy for the shipping of

its gas to the European market. This price will last until 01.01.2011

In the sector of supplies, RosUkrEnergo will assume gas deliveries to Ukraine from

01.01.2006. Gazprom will not deliver any Russian gas to Ukraine while Naftogaz Ukrainy

will not export via its territory any Russian gas received

For the marketing of gas in Ukraine, RosUkrEnergo and Naftogaz Ukrainy will form a JV, no

later than 01.02.2006, which will assume this and other activities

The sides concluded agreements with the purpose of determining the annual gas balance for

RosUkrEnergo, which as of 01.01.2006, will consist of:

Purchases:

a) 4lbem of Turkmen gas, purchased from Gazexport (Gazprom Export) and Naftogaz
Ukrainy,

b) Up to Them of Uzbek gas, purchased from Gazexport (Gazprom Export) with the purpose
of being exchanged with Russian gas delivered 1o the Caucasus states
Up to 8bem of Kazakh gas, purchased from Gazexport (Gazprom Export) with the purpose
of being exchanged with Russian gas delivered to the Caucasus states

d) Up to 17bcm of Russian gas to be purchased from Gazprom at a price calculated on the
base price for gas (Po=$230/mcm)

Sales:

e) In the first half of 2006, 34 bcm of gas will be sold at the price of $95/mem at the
Ukrainian domestic market by the JV to be formed sccording to the Section 3 of the
current agreement, without any re-export right

f) In 2007, up to 58 bem of gas will be sold by the JV to be formed according to the Section 3
of the current agreement, without any re-export right

g) 15bcem of gas will be exported according to Gazexport (Gazprom Export) program

The stipulated transit fees as well as the price of natural gas are subject to change only after

mutual agreement by the parties. (Ukrainskaya Pravda, 2006)

Fonte: Sotiriou, 2015.
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ANEXO B - ACORDO DE FORNECIMENTO DE GAS ENTRE UCRANCIA E A
GAZPROM (2009)

The agreement of January 19", 2009: core principles

Supply contract:

Article 2.2: The supplicr (Gazprom) is obliged to provide the customer ( Naftogaz Ukrainy) from

January 17, 2009 till December 3 1%, 2019 with natural gas, which for 2009 will mount to 40bcm

while from 2010 onward will mount to 52bem for each vear, payable according to the provisions

of the current contract.

Article 4.1: The contracted price is defined on a quarter basis, January 17, April 17, July 17 and

October 1™ of every vear and extends to the agreed periods. The contracted price for the first

quarter of 2000 mounts to $360/mcm. The base price for this calculation is the European price of

$450/mem, which means that Ukraine gets a 20% discount, with the complete alignment to be

brought about by January 2010,

Article 5.1.2: The customer is obliged to pay in full the deliveries of the previous month by the 7"
day of the month following that of the deliveries. In case this payment scheme fails, then,
according to Article 5.8.2. the customer, no later than the last date of the month preceding that of
the deliveries will be obliged to pay in full for the deliveries of the following month (advance
payment).

Article 9.7: The customer is obliged to forge with OO0 “Gazprom Sbyt Ukraine™ (onward
‘GSU") a long term contract, according which Gazprom's whollyv-owned subsidiary will supply
on an annual basis, from 01.01.2009 till 31.12.2019, 25% of the imported gas (o the industrial

sector of Ukraine.

Transit contract:

Articl : The amount to be paid for the transit of Russian gas via Ukrainian territory is

SLL70/mem/100km for 2009, while for 2010 S2,04/mem/100km.

Arbitration:
Stockholm’s International Arbitration court is to rule ultimately possible disputes (Transit

contract Article 12, Supply contract Article 8.2) (Ukrainskaya Pravda, 2009)

Fonte: Sotiriou, 2015.
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ANEXO C - ADENDO AO ACORDO DE FORNECIMENTO DE GAS ENTRE

Supply Contract :

Transit Contract:

Naval Base at Crimea:

UCRANCIA E A GAZPROM (2009)

The addenda of April 21™, 2010 to the January 2009 agreement

1} Nak Naftogaz Ukrainy will pay for gas with the discount equal to the abatement in the export
duty set for gas supplies to Ukraine by the Russian government

2) The abatement will amount to 30% of the gas price but no more than USD 100 per 1000 cubic
meters, applicable to the volumes of 30bem in 2010 and 40bem in the following years

1} The reduction of gas price to Ukraine by 30% will automatically reduce the charge for transit

2) 80% of the gas transit fee will be paid by Gazprom before the 6™ day and 20% before the 207
day of the month pursuant that of the deliveries.

Following the results of the meeting of the Economic Cooperation Committee, convening within
the framework of the bilateral Russo-Ukrainian Inter-governmental Commission, in Sochi on
April 30", 2010, the Prime Minister of the Russian Federation Vladimir Putin suggested the
merge of Gazprom and Naftogaz Ukrainy.

1) Inexchange, Russia secured a discounted deal on rent (30%) for another 25 years for its
Black Sea Fleet, stationed at the Naval Base at Crimea, due to expire in 2017 (Gazprom,
2010: Interfax-Ukraine, 2010b).

Fonte: Sotiriou, 2015.
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ANEXO D — ACORDO SOBRE O ESTABECIMENTO DE UM ESTADO DA UNIAO:

III.

BREVES COMENTARIOS

The rationale behind this project was to institutionalize a political-economic union
which, on the grounds of democratic governance, would make use of all market
mechanisms to guarantee the socio-economic development of both member-states
(Article 2.1b.e).

The Supreme State Council, the Parliament. the Council of Ministers, the Court and the
Chamber of the Union State would facilitate the way, initially, toward the drawing up
of'a Common External TaritT and, later, toward the formation of'a monetary union with
a single issuing center (Article 13,1 and 22).

The Supreme State Council, being the ultimate supra-state institution of the Union
would be administered by either the Russian or the Belarusian president on a rotating
basis, unless the governments of the two member-states consented on a single person
(Article 36).

The management of the energy transit infrastructure would fall into the Supreme State
Council’s jurisdiction (Article 17d),

Finally, en route from an economic to a possible political integration, developments
would occur within a Confederal political framework, where the two member states
would retain their sovereignty. independence, territorial integrity and administrative

system (Article 6.1) (Soyuz, 1999).

Fonte: Sotiriou, 2015.
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PETROELO ENTRE RUSSIA E BELARUS E SEUS EFEITOS DOMETICOS (1999-

2011)
Years 1999-2006 2007-2009 2010 2011
Basic frame- | Belarus imports Rus- | Belarus impores Rus- | Spetsposhlina replaced | Export dutices on all il
work of Rus- |sian crude oil duty-free [sian crude oil and pays | by Russia’s application |exported to Belarus
sian-Belaru- |(i.c., withoutexport  |aspecial duty (spet- of export duties onall | canceled. Strong in-
sian oil trade |dutics being levied on  [sposhlina) amounting | crude oil imported by |crease in oil products
this oil). t0 29-35% of regular | Belarus, except that | exports ensues; for the
Allincome from the  |dues. This amountsto | part used domestically. |firse time since 2007,
export of oil products | Belarus importing This amounts to Bela-  |income from their ex-
stays in Belarus (de-fac- around 65% ofits oil  |rus importing only port more than com-
to). duty frec, asignificant  |around 35% of its oil | pensates cost of oil and
amount above the ap- | duty free. products imports.
proximately 35% con- | With the increasein | But gains partially can-
sumed domestically.  |dutics, tolling opera- | celled by higher prices
Exportdutiesonoil  |tions become increas- | charged by Russian
products refined in Be- |ingly unprofitable. suppliers, and export
larus are divided be- duties on oil products
tween both countries, now accruing to Russia.
with most of the in- Refineries see reduced
come going to Russia. profies. With Russian
Gradual increase in the companies sharing into
pricc of oil (and gas) the export profits by
paid by Belarus, bring- charging higher prices,
ing it closer to Europe- they lose interest in
an prices. tolling operations com-
pared to selling oil to
Belarusian refineries.
Effects on Be- |Record income in the  |Belarusloses income | Belarus loses income | Belarus saves ¢. $4b due
larus’ budget |form of oil-product ex- |duc to receiving a lower |duc to a reductionin - |to duty-free oil im-
portdutics and arbi- | percentage of export  |tolling operations ( Jan- | ports. C. $2b go back
trage gains. duties on oil products  |uary-March), the can- |to Russia as Belarus
while facing higher cellation of most oil ex- | turns over to Russia the
costs (spetsposhlina). | port duties accrued by |export duties accrued
But continucs tore- | Belarus (starting in on exported oil prod-
ceiverccord income  |March), and areduc-  |ucts.
duc to price differen- | tion in oil products ex-
tials and taxes paid by | ports. Price differentials
oil sector actors. continue, but at a lower
level than in 2009.
Energy-sector |(No need for palliative |Compensation paid to |(March) Belarus cancels |One-year (to June
specific pallia- |measures, as special en- |oil importers from Rus- | export dutics on oil prod-| 2012) freeze in refiner-
tive measures | ergy trade conditions  [sia to offset Russian oil |ucts made from Russian  |ies’ requirement to sell
implemented |with Russialead tore-  |export duties (ended in |oil as to remain attractive |to state 30% of foreign
byBelarus  |cord gains.) carly 2011). to tolling operators. currency income.
Other N/A Foreign loans. Foreign loans. Foreign loans
palliative Sale of some state assets | Short-term creditsto | (EurAsEC).
measures via privatization. bolster value of BLR.  |Limits on domestic oil
implemented Attempts to improve  |Improved relations products prices.
by Belarus Belarus' attractiveness | with the EU, other Export dutics on
for foreign investors.  |international second export item
organizations (untl | potash fertilizers
December 19,2010 [increased 50%.
elections). Income from sale of
Beltransgaz helps
counter growing
deficie.

Fonte: Balmaceda,

2014
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ANEXO E — VISOES GEOPOLITICAS DA RUSSIA

Geopolitical Vision

Vision of state
Cultural identity

Master narrative of the national

interest

View of Soviet collapse
Artitude toward near Russian
diaspora

Attitude toward post-Soviet
states

Attitude toward post-Soviet
borders

Attitude toward post-Soviet
breakaway territories

Attitude toward Ukraine

Attitude toward Western

states

Threat discourse

Internal differences

Intellectual proponents

Political proponents

Westernizing Russia

Russia as a modern multiethnic

federation with stable borders.

Pluralist.

Integration of Russia into the global

economy and liberal hegemonic order.

Generally positive. Opportunity to
create a new modern democratic

Russia.

Encourage them to become citizens of

country of residence.

Acceptance but verbal protest at their

nationalizing policies.
Acceptance of new legal borders.
Official rejection of separatism.

Ukraine is an independent sovereign

state.

Friendly. Openness to cooperation on

multiple fronts.

Neo-Communism. Anti-liberal
nationalism. Extremism.

Modernization failures.

Neoliberal internationalists.
Social Democrarts.

European developmentalists.

Gennadi Burbulis
Valery Tishkov

Alexei Arbatov

Dmitri Trenin

Andrei Kozyrev (partial)
Boris Nemrsov
Vladimir Ryzhkov
Gary Kasparov

Imperial Russia

Russia as the center of a great imperial
civilization in Eurasia.

Russians first among equals.
Orthodoxy and Russkii central.
Former imperial lands settled by

ethnic Russians and compatriots

should “return” to Russia.

Conspiratorial. Traumaric. Loss of

empire, greatness.

Fragmented nation. Russian people
now artificially divided.

Hostility toward their independent
policies and orientations.

Revisionist. These borders are artificial
and unjust.

Support for these “stranded” imperial
territories.

Ukraine a patched-together artificial
country. Mosl|)‘ a little brother Slavic

nation within historic Russian space.

Inited States burt

ostile toward the

less so toward European powers.

Corrupt Westernization. Rival empires.
Conspiracies against Russia’s restoration

of imperial strength and glory.

White: Orthodox Tsarist
Red: Neo-Soviet
Brown: Neo-Fascist

Multicolored: Grear Russian

Alexander Panarin
Eduard Limonov
Alexander Dugin
Alexander Solzhenitsyn

Yuri Luzhkov
Konstantin Zatulin
Aleksei Mitrofanov
Vladimir Zhirinovsky
Gennadi Zyuganov
Dmitri Rogozin
Konstantin Malofeev

Strong Russia

Russia as the Great Power
(Derzhava) in Eurasia.
Nominally pluralist. Islamic
fundamentalism a nascent threat
Reestablishing state power
vertical: territorial integrity and
state strengthening.

Mixed. Recognition of Soviet
weaknesses burt also of regrettabl
loss of great power status.
Encourage dual citizenship and
special relationships within
common gcu]mlilic.ll space.
Acceptance but effort to create

a common geopolitical space
(Russian sphere of influence).
Pragmatic acceprance. Need to
accept world as it is.

Contingent support.

Ukraine a fellow Slavic state
that is of vital national security

interest to Russia.

’ragmatic but suspicious.
Cooperation on some issues of

common concern possible.
Separatism, Islamic terrorism,
unpatriotic oligarchs, great
powers rivals, sponsored
subversion.

Defensive realist narrow
nationalism.

Offensive realist power
projection.

Modernizing Eurasianist.
Andranik Migranyan

Yevgeny Ambartsumov

Yevgeny Primakov
Vladimir Putin

Fonte: Toal (2017).
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ANEXO F- EVOLUCAO DA “DOUTRINA MONROE” DA RUSSIA

Date

March-Sept. 1992

May 1992

August 4, 1992

August 19, 1992
[December 1992

February 28, 1993

Date

April 28, 1993

September 28, 1993

)ctober 8, 1993

dctober 10, 1993

November 2, 1993

Actor

Foreign Ministry
(Shelov-Kovedyaev)

Russian Military

Prof. Andranik Migranyan,
adviser Duma Joint Committee

on Foreign Affairs

Sergei Karaganov
Russian Foreign Ministry

President Boris Yeltsin

Actor

President Boris Yeltsin

Foreign Minister Kozyrev

Foreign Minister Kozyrev

Foreign Minister Kozyrev

Russian Military

Source Document

Russia in the Near Abroad and
Strategy and Tactics of Russian
Foreign Policy in the New Abroad

Draft Russian Military Doctrine

Recommendations on Russian

Foreign Policy Concept (interview

Rossiiskaya Gazeta)
Council for Foreign & Defense
p(‘li\-“'

Foreign Policy Concepr draft

Speech to Civic Union Congress

Source Document

National Security Directive: Key
Tenets of Concept of Foreign
Policy

Speech to UN General Assembly

Interview with zZvestiya

Opinion editorial Washington Post

New Military Doctrine

Rhetoric

Russia should seek international recognition as a
“leader [in terms] of stability and military security
on the entire territory of the former USSR,” and be
acknowledged “as having quire special interests in
the region.”

Violation of rights of Russians “abroad” a serious
casus belli.

“Russia should declare entire geopolitical space of
the former USSR a sphere of its vital interests
(like US'’s Monroe Doctrine).”

Russia should return to its traditional (imperial
burden) role.

Use force where necessary “to achieve firm good
neighborliness.”

“Stopping all armed conflicts on the territory of
former USSR is Russia’s vital interest. The world

community sees more and more clearly Russias

| responsibility in this difficult undertaking,”

Rhetoric

“Protection of rights of the members of the Russian
Federation’s ethnic groups in the Near Abroad”
(No. 7)

Russia had a “special role and influence over the
former Soviet republics, including the Muslim
countries in the south.”

If Russia did not intervene in conflicts in the
“Near Abroad,” it would be in danger of “losing
gcngmphic.ll positions that took centuries to
conquer.”

“Protection of legitimate rights of the millions of
Russian-speaking minorities in the former Soviet
Republics, the economic reintegration of the
republics and peace-making activities in conflict
areas: All of these are an objective necessity.”

Suppression of Russians in Near Abroad is a milicary|

threat to Russia.

Fonte: Toal (2017).



