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RESUMO
O objetivo geral desta disseréaxéanalisa a participacdo das empresas militares privadas
em intervencdes militares. De modo especifico, busearestabelecegtravés da an&k da
participagdo dagEmpresas Militares Privadas no conflito do Darfur, qual a relagdo entre o
projeto depacficacdono Darfur por parte dos Estados Unidos e as EMPs, entendendo esta
como veia condutora dagueleendo como pressupto omodus operandieoliberal que pau-
ta a etrutura da ordem internacional e que se encontra em constante processo de expansao,
pereguimosa hipotese de que as empresas militares privadiaais um dos agentes que
introjetaeam 0 modelo de organizao da vida politica social ocidental a contexdalheios ao
ocidente. Além disso, elas também seriam garantidoras da (re)es&atdoagercaa e, con-
sequentemente, de mecanismos contemporaneos de acumulacdo doMefutiilogica-
mente, trad-se de uma aplicacdo concaitem um estudo de cadbastécnicas e pesquisa,
nesta dissertacdo se fard uso da revisao bibliografica e tiseat@cumenal. Especifica-
mente, revisitara a literatura sobre as Empresas Militares Bsydd arranjo conceitual so-
bre pacificacdo déark Neocleous, autor que deline@ conceito de pacificacdo que sera
mobilizado aqui, e do conflito no Darfur e asataos corratos firmados pelos Estados
Unidos com as Empresas Militares Privadas, alémrdtatorios produzidos pelas Empresas
acerca dssuas atividades. Esta orgardasem trés capitulos, sendo o primeiro um importan-
te sistematizacéo da literatureeazadas empesas militares privadas, o segundo tratando do
conceito de pacificacdo e, odeiro capitulo versando sobre o conflito e agpEsas Milita-

res Privadas que Etuaram.

Palavras-chave:Darfur, Empresa Militar Privadgacificacdo Estados Uidos



ABSTRACT

The aim in this dissertian is to analge the participation of Priva Military Companies in
military interventions Specifically, it will try to staltish thecomection, through the angsis

of the role of Private Militar Companiesn Darfurés conflict, what is tle relation between the
United State§project of pacification in Darfur and the M undertanding the la#r as its
conducing vein. We pursue the hypothesis that, given the neoliberahodus operadh that
conduds the strudure of internationalorder, which finds itself in constant prose of expan-
sion, the Private Militar Companies would be one of the atgamho would not orly introject

the organization model of Western political and social life to conteetomd it, but would be

the guarantors of the (refructuation of market and, consgiently, of contemporary mecha-
nisms of capital accumulation. Methodgically, it is a conceptual apptiation in a case
study. In terms of techniques and research, this dissertationseillbliographic review and
document analysisSpecifically, it will revisit the literature on Private Military Companies,
the conceptuahrrangement on mafication by Mak Neocleousd author who outlined the
concept of pacification that will be mobilidéhee d andfrom the conflict in Darfur, in addi-
tion to analyzing the contracts signed by the United States with Private Military Casipani
and the reportproduced by théatter on their activities. It is organized in three chapters, the
first being aninportant sysematization of the literature about private military companies, the
second dealing with the concept of pacification and hivd thapter deafig with the corlfct

and the Private Military Companies that operated there.

Keywords: Darfur, Private Mlitary Companies, pafication, United States bAmerica



RESUMEN
El objetivo de esta disertacion es analizar la participabed@ompariadvil itaresPrivadasen
intervenciones militares. Especificamente, intentara estableceonlexion, a tvés del
andisis del papel de la€ompafiadMilitares Privadas en el conflicto de Darfur, cudl es la
relacion entre el proyecto de pac#adn de los Estdos Unidos en Déur y el CMP,
entendiendo a esta Ultima como su vena conductorairSes) la hipotsis ce que,dado el
modus operandieoliberal que conduce la estructura del orden internacional, que se encuentra
en constante proceso depension, las Compafiias MilitaresPrivadas serian uno de los
agentes que no solo introducirian el nlodée organizaén de Occidnte. vida politica y
social a contextos mas alla, pero serian los garantes de la (re) estructuracion del mercado y, en
consecenda, de los meanismos contempaneos de acumulacidon de capital.
Metodoldgicamente, es una aplicatiéonceptual emun estudio de caso. En términos de
técnicas e investigacion, esta disertacion utilizar4 revision bibliogréfica y analisis de
documentos. &peificamente, evisard la litestura sobre Empresas Militares Privadas, el
acuerdo conceptual sobpacificacion po Mark Neockous, autor que describié el concepto
de pacificacion que se movilizara aqui, y del conflicto en Darfur, ademas de analizar los
contratos firmads. por los Estdos Unidos con compafiias militares privadas y los informes
producidospor estos Ulthos ®bre s actividades. Esta organizado en tres capitulos, el
primero es una importante sistematizacion de la literatura sobre compeliiGass privaas,
el segundortaita sobre el concepto de pacificacion y el tercer capitulo sobomiiitto y las
compmfiias nilitares privadas que operaron alli.

Palabras clave: Darfur, Compafias Militares Privadas, pacificacion, Estados Unidos de

America
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1 INTRODUCAO

O Sudao(Figura 1) artes da sua secessao com o Sudao do Sul, era 0 maienpais
extensao territorial da Africa, com dimensdes aproximadas as da Argdfainfionteia com
o Egitoe alLibia a note; como Chade a oestecoma Republica&Centro Africana a sudoeste
como Sudaaodo Sul a syle coma Etidpia e a Eritria a sudeste e oeste, resppamente
Comisso, opais liga diersas regifes afrinas: a Afica arabe atentrional, a Africa Ociden-
tal, o Chifre da Africa e dfrica subsaariana. E possivel encontrarmais divesos Amagos
formadores do continente. Apesar de ter escassos estudos sobre a evolugédo da construgéo dc
poder e sobre o Sudao, de umaneisa geralsua relevancia econémica e geopolitica néo faz

jus a irobservancia dos estudiosos de Relacdesracionais

Figura 01i O Sud&o m perspctiva africana

— - Ry
P ST a2

- (:nisif
" Morocco — e J )
S =S T \
oo d Algeria . %‘{\f\_\ - -
/\ Libya Egzypt N \L\‘\:
A
LN
Mauritania 1 \
_ _ <) \/F\ﬂ
Mali LY
“Senega S u d an Entrea.\\}\um//_/—’

Djibouti-

)

/

£ Gambia

? Burkina
juinea-, Guinea Faso
Jissau * _

Benin Nigeria

Ethiopia

Central
African

Sierra Cote  ihana
Leone “Liperiq U1Voire

) Republic
/_Tcgu Hi_ Cameroon P ; lia”
P omalia
/‘ /
Equatorial Guinea Ugandar . y
- = ongo| ve <
Sao Tome % Gahon Rwanda /
and Principe o Democratic f
Republic of i
the Congo Burundi g
3 Tanzania
J' | o Comoros
~ Angola Malawi J **y j\\
A ?,,-.’de 0
. ) ozamsique {
-\1 Zimbabwe v Madagasqar
H Namibia Botswana ) /
\ Swaziland _/
Lesotho _:
. |ﬂ?ﬂ l'(mt . > South Africa /
S
e
600 mi \L\”ﬂ
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Comuma pgulago aproximandese dos 40 milhdes e com PIB de US$ 95 bilhdes, o
pais ndo pode ser consrddo irrsorio. O Sdao vinha em ascensédo econdmica desde o final
da década de 1990, com uma naédie crescimento, na primeira década dos anos 2000, de 4%
ao ano.Essafoi muito impulsionada pela industria petrolifera, sendo o pais um dos maiores
detentoes continatais de reerva desseommodityf BANCO MUNDIAL, 2016).

E importante aqui que se desemheerritorio do Sudio e do Darfur. No somente por
se traair deum epaco pouco estudado na academia brasileira (e que, consequentemente, nao
possui facilidde de visalizacado),mas também porque os eventos que aqui se aventa como
pontos problematicos quacasionam o conflito tem a ver com o territério no quathdtha-
mos.O Sudao possui, aproximadamente, 1,8 milhdo de quildmetros quadrados. O Darfur, por
seuturno, é una faixa teritorial que compreende um pouco menos que 500 mil quildmetros
guadradogWORLD, 2020) A figura @ apresenta o0 mapa do Sudéo dividubiiticamene.

Figura 02 O Sudéo suas divisdes administrativas
“

Legenda:

1: Khartoum

2: North Kordofan
3: Northern
4
5

- Kassala
: Blue Nile

6: North Darfur
7: South Darfur
8
9

: South Kordofan
: Al Jazirah
10: White Nile
11: River Nile
12: Red Sea
13: Al Qadarif
14: Sennar
15: West Darfur
16: Central Dartur
17: East Darfur

18: West Kordofan
Fonte elabaacao propria, baseado eémfiormaceextraidas do Banco Mundi@VORLD, 2020).

Sobre o Sudao, ainda no século XVIII, guando finabm@rpais € conquistado pelos
egipciogque, por se turno, estava sob dominio turotomanemameluco e ndo arabe), havia
um importante sultanato rentro note do pais dos Funji e outo a oest® dos Fur. Dar,
em arabe, significa Ter@ dai Darfur, €rrados Fur (FLINT, De WAAL, 2005). @erritério

sudanés ainda conta com a sua por¢ao stremamente periférica, fragmentada e cuja litera-
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tura Europeia eeurocéntrica) se limita, emuito, a mencionar que era um espaco para pilha-
gem, escravizacao etexcd® de marfim pelos sultanatos aciegostos. [Bpois da secessao
entre o Sudao e o Suddo Sul, podemos dizer que o territorio dos Funj commutea regia
de Cartum, o territério ddsur compreende a regido do Darfur, e o sul compreende o Sudao
do Su (idem, 2008).

O sultanato dos Funjda num espaxgprivilegiado em termos geogréaficoscnheci-
do como o Sudao fluvial, banhado pelo Nilo, poggandes &as agricultaveis e foi o espaco
onde a sociedade mais se desenvolveu. Por seu turno, a Tefa gossui uma importante
diferenciacé no que seefere ao regime de irrigacdo, vegetaedso influencia na organiza-
cao social e produtiva dagja coletivdade. O norte do Darfur € desertificado, cuja formacéo
geografica € continua ao deserto libioa$ @§uas advém principalmente do regirde chu-
vas.O oeste, centro e parte do sul do Dgréwnhecido como Jebel Marra, € a melhor area
geograficanente do Ddur, compreende uma faixa que possui ampla influéncia do Nilo e de
duas cordilheiras (cordilher emarabe, §ebel) que separa a rép do deseot ao norte e
possui vegetacdo e fonte dgua permanentes, além de clima temperado e alta pegépi
Porfim, o sul é caracterizado por condicdo mista entre o Jebel Marra, o-Riakat a regiao
semidida, entre o Sudao e o Sudao do SuUMDANI, 2009). A Figura 03 ilustra s.divi-

s@es politicas do Darfur e pede idetificar as caracteristicagggraficasaqui levantadas.
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Figura B Divisdes do Darfur

Darfur Region, Sudan
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Fonte: Unite States Library of Congress. Disponivel em:

<https://www.loc.gov/resaee/q8313ctt002318/?r=0.377;0.05,1.754,1.338>. Acesso
em: 20 de janeiro de 2020

Tendo as condi¢des geodeafs influen@ado fortemente opio de atividhde econdmica
gue se realiza no Darfur, assim, a grosso modo, entdo, € composto o Darfur; deserts
co, € majoritariamenteompasto pelos Zaghawa, Abbala e Rizzeigat, grupos némades criado-
res de camelo, ¢airota se d&m funcéo do regimde chuvas aquele territério. O centro

norte € composto essencialmente pelos Futaposos seminémades, exendo algm tipo

! Fulano, aqui, faz referéncia aeslatta(termo em inglés); coletividade ndmade, criadora de camelos,
arabe, que habita o noroeste dadsre do Darfur do Norte.


https://www.loc.gov/resource/g8313d.ct002318/?r=-0.377,-0.05,1.754,1.338,0
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de atividadeagrimla e de pastoreio. O oeste do Dadure leste do Chad& é composto pe-

los Massalites, apasso que no centse encontna os Fur, predominantemente, e 0s Zurgas,
por sua vez, que sdo sedentarios e agricultores, e dasadeias de montanhds Je-

bel Marra, privilegiados por um regime de chuva constaigpodibilidade de dgua em todo

0 ano e solo fértilO sul do @rfur, por fim, por ser uma regido de transicdo entre outra faixa
semiarida e em desertificacém $udao ddsul), sendo suas @tersticas bastante proximas
as de uma savana, é composto p8aggara, semindmades criadodesgado (De WAAL,
2005 ; OO0 E9BMLA figura KA ilustra a localizagdo dos grupos mais influentes no Dar-
fur.

Figura @7 Locdizacdo dogjrupos mais importantes do Darfur
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Fonte: Elaboragéo prépria, baseado em: MAMDANIO2), ALEX DE WAAL (2007)
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Politicamente, o pais psui grandelificuldade em encontrar consensa formatagéo
do seu Estado e, por isso, é assolado por comftihsicam@te desde a sua independéncia,
oficializada em 1956. Mesmo que o norte do pais sgafisativamente menos populoso que
o Sul, os norstas dominen completamente a politica sudaaeCentralizado na capital Car-
tum, sua autoridade foi e € amplante contstada pelas regides periféricas, fundamentalmen-
te na sua porcao Sul e Oeste, 0 queivoote notiva os conflitos recorrentes (JOHNSON,
2003).

Importante ressaltar que, no que comeeao Darfur, a vida politica enquanto unidade
naquele territéo é iniciaca com o estabelecimento da dinastia Keira, ainda no século XVII. O
gue se vé n®arfur emduzentos anos € um processo de aglutinac@pugstribais meno-
res e da incorporacdo dsld para garantir significado, jurisdicdo e jurisprudéncia, além
pertenamento e participagdo no mercado, pensando em perspectiva regional. Essacaglutin
retirou a identidade tribal do Darfur e concedegogbaecidocom uma identidade nacional
(HASAN, 2003; MAMDANI, 2009; OO6FAHEY 1980;).

Quando a coroa britanicanfim, caquista o territério sudanés e darfuri, em 1899, o
grande objetivo do império @relimina a influéncia Mahdista do territorio. Para od8o,de
mareira geral, isso significou a difenciacéo identitaria da sua populagéo entre Arabes e Ne-
gros, @ndo priviégios do exercicio do poder & populacéo urbana (em Cartum) em detrimento
da commidade agcola e pastoral do Oeste e do Sul (no que NDXIl chama @ governo
indireto). Para o Darfiionde oMahdismo era ainda mais presente e representativarpa c
retiba |l i zou a popula-«o (afim de rachaal iasthace
Mahdista), dando privilégios na concessdo deaseepartidpacdo politica aos novamente
grupos tribais negros em detrimento do grupo tribal arabe. Aléso,ddsprimaia do exerci-
cio de poder a uma elite educada e urbana de Cartum acaba paraiizngpor outro lado,
os lideres tribais no Darfur &BAN, 2003; HAALAND, 1952). Por fim, essa rebalizacéo
foi enraizada pelo governo sudanés na independéngiz troderam suas consequéncias

Durante o século XX, o0 pais passou por duas intensasag oris. A primeira, inici-
ada durante o processo ielependén@, tem o seu fim em 1972; a sega dura 22 anos,
iniciando em 1983 e terminando em 20QBOHNSON, 2012).Ja no século XXI, em 2003,

2 Sobre osconflitos acina mencionados, em primeiro lugar, € importante mencionar que e8exla
conflituosas Norte e Sul sudanesas sédo anteriores a década de 1960. Ja existiam contestacdes e mo-
vimentos insurgentes no Sul a épdeaexperiéncia colonial, onde osistals reclamaam o privilé-
gio que o Norte recebia da autoridade colonial, com@aseado distribuido a porcao austral do ter-
ritério. Entretanto, o uso da forga se escalara a propor¢gdes mais graves somente na dééfda de 1
Em segundo lugar, estudos (JOSIBN, 2012) sugrem que, semelhante as duas guerras mundiais,
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grupos armados da regido do Darklelaramse conta o goveno de Cartum. Semelhante ao
ocorrido em Juba épital do atal Sudéo do Sul), as razdes dwdnte é a negligéncia de Car-
tum em relacdo a Darfur, area ert@mente sex; desertificada e populosa, que circula ao
longo do territérd sudanés em buscke agueae terras (FLINT; de WAAL, 2008). Recente-
mente,Omar alBashr, presidente do pais desde 1989 deposto por uma junta militar, de-
vido forte pressao populgue protstava na capital desde o fim de 2018. Atualmente, o pais é
gowvernado pela mesnequipe demilitares que derrubou-#ashir, na condicdde governo d
transicdo, cujo mandato autotlrado é de dois anos, objetivando estabilidade a transicao
parao poder decunho civilT algo que seria inédito no pais desde sua imirecia (OLI-
VEIRA, 2019).

Especificamente sobre o conflito no Darfur, astilidadesque ocorreram ali recebe-
ram congileravel atencdo no momento em que o conflito estourou. O cohftiaractezado
por Julie Flint e Al ex dea gWa alu ertog, @r@deso;,dee2 G 8
verno central negligencia e oprime ai&gque, poisua vez, responde com um modd
autogoverno que avanca e recua de tempos em tempos. Basssaladmisiracdo regional,
seus lideres se reinem para deliberar osntens da regido Os autore apontam, ainda, que
os esfor¢cos do governo @amar alBashir com o objetivo de dissolvessa autoridade darfu-
riana coletiva foi o que levou ao conflita nregiao.

Veremos, no decorrer da dissertacdo, que as raizes do cestfittundamentadasa
seca ge ocorre no Sahel na década de 1970, no sastelonial @ concessao de terras e ad-
ministrac@o politica no Darfur que acaba ndo sendo reformado no Sutigeindente seu
agravamento como consequéncia dos eventos ocorridgsena do Chade,ad gierras por
procuracgaocaracteristica na periferia distema inérnacionaldurante a Guerra Fria, por
fim, a mobilizacdo da argumentacédo sobre a Guerra aorler usalas Empresas Militares
Privadas omo continuidade da pacificagcdo no Dariinp Sudd, por extensao).

Retomando ao desenvolvimento dmfttito no Darfur, um acordo de paz foi firrda
em 2005 entre o autogoverno do Darfur e Cartum, mas esteirc@apaz @ findar o conflito.

De acordo cm o entdo Secretario Geral das Nacdes Uniafi Annan, 2,4 milhdes de pes-

os dois conflitos sumheses sao, na verdade, duas fases de um grande conflito civiBNbnie pais,
com um intervalo de dez anos. Contudo, para fins meigials deste trabalho, nhum sentide d
marcacgdo teporal que evidencia os momentos de conflito e momentos de estbil@alivisdo
permanecera

3 Vale lembrar que, em tempos pnéperialismo e colonizagdo, a regido darfuri se organizava politi-
camente atrgs de um reino poliétnico que foéstonsideradquando no momento de invasao, co-
lonizac&o e imperialismo perpetragelo Reino Unido e, posteriormente, coadministrado com o Egi-
to, que concentrou o poder politico em Cartum, cidade fértil e banhadaip®ldd?
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soas procuram os campos reéugiados o Darfur e outros 250 mil no ChadTrés milhdes
de pessoas, segundo o artigo, necessitam da mjteinacdnal (ANNAN, 2006).

O engajamentmternacional vem em multiplas formas. ®@bsdoresmonitores e or-
ganizag6es humanitarias documen&apublicitamrelatos de individuos que est@avolvidos
no conflito. Somanse estes aos esforcos de mediad@idnido Aficana, que enviou 7 mil
combatetes na AMIS African Union Mission in Sudare que.em 2007, transformese na
UNAMID (United Nations N&sion in Dafur) 8 a primeira operacao de phibrida, unindo
as forcas da Unido Africana e das Nacdes Unidae cord com um contingente militar de
mais de 19 mil individuos.

Em 2011, a UNAMIDdesenvoleu o Doha Document for Peace in Darfur (DDPD),
protocolo assiado peloJustice for Equality Maement(JEM), o principal grupo armado de
Darfur, e pelo governoentral, ebelecendo as estruturas do psso de paz na regido. Fru-
to de dois anosalnegociades entre as partes conflituosas, € um grandeorh&iricopara
a estabilizacdo da regido.MDPD aborda as causas profundas do conflito e suas consequén-
cias, além deapontar as solucdes para o cdoflio que inclui o compartilhamento de pode
compatilhamento de riqueza, mecanismos de justica en@acao, Erramentas de compen-
sacao e retoo, o restabelecimento do mercado, didlogo interno, entre outros

As Empreas Militares Privadas (EMP) tamiéparticipam da crise no Darfur. Sobre-
tudo, Blackwaer, Pacific Archtects and Engineers (PAE), DynCendedical Stutions Ser-
vices trabalharam paes organizacdes humanitarias e para as Nac¢des Unidas. Seqguugdo D
Brooks, entédo presidente daternationd Stability Operations AssociatiGnseus rembros
egdo envolvidos no Darfur desde o inicio, dando st@plogistio, construindo bases opera-
cionaise gerenciais, servicos meédicos, além de transporte para as tt@@AMISUNAMID
(BROOKS, 2006, p.4)De fato, em outubro de 2006, a The Washingtanél pubicou um
artig® especificamente abordando a presatgalgumaslas empresas supracitadagoara

do Iraque e o interesse delas em participar do conflito muiDaom oobjetivo de substituir

“A ISOA (previamente IPOA InternationalPeace Operations Associatipé uma associacédo de em-
presas militare privadas. Foi fundada em 2001 com o home de IPOA e rensmei@ra ISOA em
2010. Hoje, contam com 38 empresas funcionando em todo donocupandae nas trés partes da
lanca de atuagddas Empresas Militares Privadas, classicamente metaforizada tporSiteyer
(apud ABRAHANSEN; WILLIAMS, 2007) ABRAHAMSEN, Rita; WILLIAMS, Michael. Selling
security: Assessing the impact of military patization.Review of International @litical Econany,
15:1, 131146. 2007. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.108@@22907017513323Acesso em:
03 de mar de 2019.

° Disponivel em: https://www.globalpolicy.org/naticastates/privatenilitary-a-securiy-

companies/pmseandthe-un/50388privatefirms-eye-darfur.html
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a UNAMID que, segundo a visdo dessas empresas,stawaesedo capaz de conter o nime-
ro crescente de assassosat

A explicacdo comumente encontradaraeelo envolvimento das EMPs no Darfur tem
raizes mercadoldgicas. #aia uma Ha demanda por seguranca na regido que seria suprida
pela oferta das EMPBoug Brodks argumenta:

As empresas de seguranga privada tBmdos maices potenciais para fornecer
servicos de seguranca humanitaria desesperadamente necessariofoenCigo

e a Unido Africana. Protegendo diretamente as populacées em risco, elas podem
permitir que as forgas militares internacionais se concenéi® cumprirseu man-

dato [...] O setor wado oferece respostas realistas e menos dispendiosas a muitos
dilemas enfrergdos pelas operagfes de paz e capacita formuladores de politicas
com novasdrramenta e forcas de paz mais eficazes (BROOKS, 2006 tiady-

¢do mnha)

Paoliello (2011), sisteatiza em seu trabalho os fatores de demanda e de oferta que
sédo encotrados noconflito do Darfur. Mais tarde, o autor (2016) tipifica a literatura para
além das gestdes de oferta e demanda e elenca trés clivagjeas: empreas como um fe-
ndmeno exclusiv daAfrica; 2) as EMPs como uma empresa essencialmente comeifgal, d
rente d@ grupos historicos mercenarios; e 3) as EMPs vinculadas aos seus-Bdiaidpsle
maneira que el as fis«o icod sq WHee qodiamlses e regmadd ma |
mas aie abriu as possibilidades de acdo dos Estados em temas éssgrteiaontoversos e
politicamente custosos, como intervenc¢des humanitarias, direitnanosjlicitos e terroris-
moo (PAOLIELLO, 2016. p. 49).

Entendendo aEmpresas Militares e de SegugaPrivadas (EMSP) enquanto objeto
de estudoeste é observado pom importaate nimero de areas do saber, incluindo a Ciéncia
Politica, o Direito, a Hi®ria, asRelacfes Internacionais e a Sociologia. Na CiéRoi#ica,
Deborah Avant (2005) e Petein§e (2008) sédo autores cujas obrdke Market for Force:
the Consquences dPrivatizing Securitye Corporate Warriors: The Rise of the Private Mili-
tary Industry, respectivamente, sdo extremamente reconhecigasitam o dedte sobre as
EMSP no p62001 Nas duas obras se reconhece que o fenbmeno atual se difere em gran
escala d que seriam seus precedentes historicos (0s mercenarios).

Avancando, com s nas das obras, alguns autores examinam o papel das EMSPs
funcionanento do Estado (McFATE, 20Ll%AIguns autores defendem os beneficios questio-
naveis, em rede, dalacdo eme o Estado e estas corpora¢des (BRUNEAU, 2012; COTTON
et al., 2010; DUNIGAN 2011);existem também 0s que sugerem que a privatizacdedia

ranca pejudica as funda¢des demdaras dos Estados (KRAHMANN, 2010). Por outro la-
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do, h& autores argientam em faor das EMSPs, advogando que um investimento preciso,
calculado e transparenno satr pode ser algo positivo (KINSEY, 2006).

Dentro daarea do Dieito, as EMSPs séo vistas comikernativas as regulacdes nacio-
nais e internacionais, uma vez cggstas atua num campo juridicamente nebuloso e desfru-
tam de status dubio no direitaténnacioml (CAMERON; CHETAIL, 2013). Tonkin (2011),
por exenplo, apreseta que as EMSPs sdo um dasab ordenamento juridico internacional,
pautando o debate sobrenum hoje umampresa seria responsabilizada em caso de praticas
consideradas ilegais. Elancao dsso, varios sédo os autores que urgem por reguks@eri-
fica ao ator aqui estudado (WALKERVHYTE, 2005; SHAH, 2014).

Dentro da Historia, enquanto area doesalm focoestd em compreender as EMSPs
enquanto agentes militares privados importangessvida politica e social no curso da histé-
ria humana. Agi, a conexa entre EMSP e mercenariosda é realizada, trazendo antece-
dentes na Grécia Antiga (TRUNDLE, @), na Idde Média (MALLETT, 2009; URBAN,
2007b), nos mercenarios dos séculos XVI eIXWIcCORMACK, 1993; URBAN, 2007a) e
aos mercenarios dos sdas XVIII (INGRAO, 1987), XIX (SMITH, 198) e XX
(LANDLEY; SCHOONOVER, 1995). De uma maneira suscinta, erdiite do studado nas
Relagbes Internacionais, para os historiadores, os eventogedsgibmwas manifestagcdes de
um padréo historico de violéiacsendo orgnizada a margem do poder tah

Dentro das RelagcBes Internacionais, € possivel perceberlaloisd impaantes na
area: 0os que se debrucam em pensar a historia no campo e amfglilama teoria do
campo. No primeiro caso, a grande ®nla probleratica advém da sociologia waiena
(1946) e de Charles Tilly (1996), em que se argumenta givesaalrigda entre a seguranca
publica e a privada historicamente ndo ocorreu com¢eena (¢ CARVALHO, 2016). H4
autores, como Sarah Percy (20, que apotam que as relacdes hist@scnterestatais cria-
ram uma norma contra a dependéncia de agenteslps deseguranca. Apesar disso, ainda
hoje contratos sao assinados. Spearing (204@lpraos modos pelos quais os entes estatais
trafegam pels normas iternacionais contra o uso daspgesas militares e de seguranca pri-
vadas. O que se percebe € gageEMSPs esluiram e continuardo evoluindo com o intuito de
suplementar constantemetenonopdb estatal da violéncia.

Do que dizrespeito aos tgicos de Riacdes Internacionais, existemagugrandes teo-

rias que envolvem a securitizaé&oa globalizagd. Por estgrisma, a privatizacdo da segu-

8 Barry Buzan et al. (1998) chama de securitizac&pala pulverizacdo da seguranca enquanto recur-
so discursivo e estrutura conceitual. Nesta linha de pensamento, questdes que outncianperte
espaco politico incorporam agenda de garanca. Apesar dessa conceitualizacdo ser, em sua ori-
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rangca é um problema social, parte de um Eeegloblque ndo se limita somentdransfe-
réncia das inembéncias dgervico publico ao setor privadmas tambénd e que sugeréd

um enfraquecimento, no limite, ddancdes emtais no setor da seguranca. Entretanto,
Abrahamsen e Williams (2009), nardramaodo que se indica, muda o fodo subcampo

das dimerdes militaes e da nogcéo weberiana de Estakmfazélo, os autores enfatizam o
elemento da globalizacdo Hestoria @ra reconceitualizar os agentes de seguranca privada na
nocado deassemblagglobal deseguranca. Nesse contexte,agentes publicos eiyados tra-
balham conjuntamente em prol de @Bstema que permaneca, se ndo familiar e necessaria-
mente coopeitivo, estael.

Por fim, as Ciéncias Sociais trazem a visao sociologica que superatiegueacal-
culo racional, na an&le estratégica e operac# e na relcdo entre custo e beneficio, tpar-
lares da Ciéncia Politica e das Relac¢des Internacionaisndarido a fivatizacdo da segu-
ranca como um fendmeno sociolégico, {éencomo consequéia a conpreensdo de mudan-
¢a nas riacbes econdmicas e nagraturas deoder que afetam individuos enconidades. A
privatizacdo da seguranca, portanto, significa tamluma recostrucdo das nocdes sobre
mercado e distorcem, mercadologicamente, as retagdtreaqueles que proveem seguga
e agueles que a comse. No limie, o fenbmeno acaba por redefiais relagbes civis
militares, uma vez que o ator ndo é publigem inteinmente civil. Também se questiona no
campo quem se beneficia da transforroag@ um lem publico em bem privadQuem parte
de um ponto @ desvantage e quem lucra com esse fenbmesdo pontos abordados pelas
Sociais.

Além do supracitado, seguigme desigaldade tornanse fenébmenos intimamente co-
nectados. Novas logicas de seguearegforcan, (re)alocam, potendiaam ou diminuem desi-
gualdales, o querdz consequéncias globais. Nessatido, questionrae como o rico, 0 po-
bre, o global e 0 domést se relaonam (BRENNEMAN, 2017). Por fim a sociologia tomou
trés rumos quando estudaator eo fendbmeno. O primeirdialoga com o poder estat@i-
ZURCHI, 2013); o segundo discute a prizat;ao da seguranca circunscrita na evolucdo da
organizacdo mitar (STOUFIER et al., 1949; JANOWITZ, 1960; MOSKOS, 1977); e, em
terceiro, destrinchae quem éo ator Empresa Militare de Seguranca Privada (SWED
CROSBIE, 219).

gem, demasiadaente abstrata, nos ultimos tempos o conceito vem adquirindo carater mais material
(STRITZEL, 2007; BALZACQ, 2010), como nos casos dosagigle migracdo (HUYSMAN, 2000),
politicas econémias (HIGGOTT, 2004) e do HIV/AIDS (ELBE, 2006).
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Esta dissertacdo propde umbordagem alternativa ao objeto estudadidmade so-
marse accampo. Atraés da andlise da participacdo das Empresas Militares Privadas no con-
flito do Darfur, buscarse-éa estabkecer a relacdo entre o projete pacificaéo no Darfur por
parte do centrglobal na periferia, notadamente dos Estados Unidos, e o ugdiEscomo
um dos meios de tal projetAssim, esta pesquisa se justifica por buscangreendeum fe-
ndmeno atal e que urge de literatura sob msis variade prismas tedricos, conceituais e
epistemologicos. Também procura esquematizar e classificaudoedo ato em questéo,
traz uma abordagem que ndo esta dada na literatura do elgstadao conflito do Dafur
por uma lente histéricanalitca que fogelo padraanainstreanacadémico.

Perseguiremos a hipétese de que, dado gumdus operandneoliberal que pata a
ordem internacional e que se encontra em constante processocadedexmp&EMPS seriam
mais um dos agentes que nao so introj@tard modelale organizacdo da vida politicase-
cial do centro capitalista global a contextos alheisis @mo tambénseriam garantidores da
(re)estruturacdo do mercado e, consequentendmtagcanisnos contemporaneos de acumu-
lacdo. Aléem disso, aqui tdmdm se aveatque a evolucdo das narrativasque se refere a
relacéo bélica interestatal, sobretudsdre Gentro e Peferia, 0s quais servem de exemplo a
colonizagéo, a contrainsurgéncia &uerra a Terror, S&o mecanismos legitimadores de uma
mesma phtica (ada@da ao seu contexto) que foi asitTmencionada. Dessa maneira, a per-

gunta de pesquisa quertmaesta disséacao é a seguintde que maneira as Empresas Mili-

tares Privadas vém o usadana pacificacdo do Darfur?

Metodologicamente, esta ppssa se tr@a de um estudo de caso paracglia com-
preensdo conceitual de pacificacdo, as pratieaodtainsurgénia e a literatura liberal onde
as Empresas Militares Privadas seriantrumaentalzadas no Sudado como ferramentas de pa-
cificacdo. Quant@os procedinentos de pesquisa, nesta dissgid se fara uso da analise do-
cumental, sobremaneira desoduc@®s da ONU sbre o conflito no Darfur, nos contratos das
empresas com os Estados tibs e daevisdo bibliogréfica de livros, teses, dissertacteis, a
gos e ndtias.

Teoricamente, a pesquisat@a ancorada fundamentalmente no conceito de pacifica-
caopensao por MarkNeocleous. Sera visto como a literatura liberal procurou meios de auto-
rizar a préica de poder autoritaria no interior da sua teooay@ foram ciados conceitos que
legitimassena pratica da pacificacdo no transcorrer do tempo e gaakeoentos sdoans-
titutivos da pacificacdo, intimamente ligada da acumulacéo e dépolic

A pacificacdo costumava ser identificada principalmente ceroperacdesilitares

gue ocorreram no seculX, durante o processo de independéncia que aconteciagdes



23

como a Afica e o Sudeste Asiatico. Atualmente, contudo, a ideia de pacificap@dcas-
sociada as Operacoes de Paz da ONU, que possuem wrsdisompleaimente diferente da-
guele que judiicava e legitimava a pacificacdo do século XX.

Apesar danudarga discursia, ainda é possivel compreender a pacificacdo que ocorre
mais recentenrmge como ontrainsurgéncia a partir de suas praticas,muesose diferem d-
guelas de meados dos anos 19€sse sentido, Neocleo(®011),por ser critico ao ¢apo
da segrancatembuscado resgatar o conceito da pacificagdo como uma forma de plbder ut
zada ped Estado e pelo capital para estender e manter oglsminios cono intuito de fa-
bricar uma nova mem social estavel e segura que possibilite a acgéuwlde caipal, en-
guanto mantém a desigualdade social e demais condi¢cdes importantesfpac@domamato
do capitalismo neoliberaPara o autor, o termogeéranca € usorio e alienante pois € 0 con-
cato fundamental mobilizado pela elite burguesa paobextar goratica imgrialista de ex-
ploracédo e acumulagdo (NEOCLEOUS, RIGAKQOS, 2010)

Sena assim, pdindo do pensamento neoliberal que estrutura o sistet@@acioml
e que dita o padrdo considevadiesejavel (gramatica mercadoldgica da eficiéncidco e
da acumulagd), compreendse a seguranca como um bem a ser primordialmente esdegu
(havero, assim, @ommoditizacdaa seguranca), cujas ac@@dem aos mga eficientes. Em
termos de prétas, o padrdo de atuacdo dos agentes de violéncia pawou navolucdo a
histéria humana. Um dos argumentos de Neocleous € que, no deednistoda,aquilo que
ja se entendeu discursivamente como pagio e quedi sendo reconceitualizada como- ¢
lonizacao, conquista, contrainsurgéncia e operacégsad, doséculo XVIaos nossos dias,
representa uma proximidade em termos de prétieasssa evolu§o conceitual e discursiva
se deve a legitimidade qugueela pratia perde no passar do tempo. Ogtitos praticos, no
terreno, pouco mudaram, a sakeexpansaalo capitalsmo, do liberalismo enquantatio-
nale da ordem internacional e a maencio dacumulacio de capital. E essencial ressaltar,
entretand, que ndoe defende a manutencdo das mesmaseiras de atuagao. O que se de-
fende é que s&o prordidos nove mecanism® e novas tecnologias afim de sustentar e asse-
gurar os objetivos praibs anterionente mencionados.

Tendo todo o supracitado em memsta dissedcao tem o objetivo de observaata-
acao das Empresas Militares Privadas no Darfua Btingiresse objéto, precisaremos re-
visar a literatura sobre o ator, apresentar o @tmcle paificacdo, acompanhar a construgao
histérica do conflitgpara, enfim analisar como algumas empresasomportaram no Darfur.
Para dar resposta a tais elibjos, apesquisa d&a estruturada em trés capitylpara além des-

ta introducéo e das consideracgdes finais
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No primeiro capitulo, apresentarenmmdebate @erca das Empresas Militares e de Se-
guranca Privadasgedde o pontde vista de elucidar sobre o ggeetrata o ator (tBrenciacéo
das empresas e de memérios) & uma analiseareorte tematico e também de cardtm-
poral. Apesar de uma literatura relativartenecentesendo estudadde maneiramportante a
partir dosnos anos 1990, ja se percebem trésgfms de hha de pensamento: a primeira
atrebda especialmente nas empresas militares privadasonfigos que assolaram o conti-
nente africano roprocessos dgdsindependénciaos paises daquele comimena segunda
metade do s®ilo XX; asegunda geracdo que@eupa em analisar a relacao entrator e
Estados asOrganizagOesnternacionais, sobremaneira Bagdes Unidas a terceira gera-
cdo,que entende o fenbmeno dawmpresadMilitares Privadasa partirde um espectro mais
amplo de privatizacao da seguoca.

No segundo capitulo, digiremos egecificamente os fios tedricos que costuram esta
dissetacdo. Busa@mos interpretar a relagéo coitgal entre a pacificacdo neocleousiana e a
contrainsugéncia ecomo esta relacdo se materializa nas Empresataidgi Privadas. Neste
capitulo,serdo disatidas as maneiras como a literatura liberal contoendefesa iestrita da
liberdade pelas formade excepcionalidade; como a literatura sobre int@@erevolui em
termos conceituais afim de assegurar a @ale pacificacdo, que vai pendi® legitimdade
ao longo do tempo e se redesenha um novo coraféode queo conceito anterior seja su-
plantado; e quais sdo os elementos constitutivos da pegdiicpengda por Neocleousler-
mina com uma tdativa deentelacedos elementos que autor elenca como tegrantes da
pacificacdo com a préaticdas Empresas Militares Privadas.

No terceiro capitulo, por fim, apresentaremos a evoluc¢ao ditecoro Dafur e como
as Empresas Militares Privadas atuaram onflito, pensando a ptar da ferramentaoncei-
tual elaborada no capitulo arite. Eneendendo a necessidade de se eMi@e as raizes pro-
fundas que motivaram o conflito,lm@maneiras condi¢cdes estruturantes e a agéncia dos ato-
res, confronaremosa narratva mainstreamsobre o conflito, afim de que se compreenda a
maneira que seonduziu o processo de pacificacaaegiao. Aqu, identificaremos quem séo
os abres no conflito (locais e internacionais) e como séegelacdbnam com as Empresas Mi-
litares Privadagrefletindorestitamenteno tripé dasagénciagovernamentaisstadunidenses
asEmpresas Militares Privadas eéarfur, local do conflita Pretendemos observar a relagcéo
entre o pojeto de pcificacdo estadunidense para o conflito no Darfur pbina dagdiscus-
sbes nas Nac¢bes Unidasmofoi firmada a parceria Estagilmpresa, sobugisargumentos e
interessescom quais objetivos tais empresas foram contratadas e quais 0s resoitagos f

obtidos (especialmente naquilo que se produziu no Darfur)
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2 MAPEANDO AS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS

Podese perceber um crescimento significatha academia no que se refere aas est
dossobre privatizacdo dseguranca s Ultimos anos. No inicio do estabelecimento do feno-
menoenquanto olgto de estua, nos anos 1990, que se tinhanajoritariamente eraraxperi-
éncias pessoais de individugse atiaram especificamente em operacbes fricd Neste
primeiro capitilo, pretedlemosapresentar e organizar o debate que se tem soemérodno

Dividiremosdeformaque num prineiro momentptrazsealguns pontoslebatidos de
maneira mais exaustiva quana® empresas militares e de segurampeaa@a estdo em pauta.
Aqui, buscase diferenciar os principais tipos de empresas dentro déctipdo commente
atribuida a elas, visitae a literatua que relaciona (deaneira a aproximar ou afastar) as atu-
ais enpresas militar e de seguranca privadash os histéricos grupos moenarios abordaa
separacao que se faz entre Empresa Militar BaieaEmpresde Segurarg; Privada, e finali-
za com goerspectiva que primeiro tentou traduzir a sua agi®, identificouum movimento
mercadolégico de ofertademanda.

Num segundo momemt a perspetiva quea dissertacdo apresenta tem carater geraci-
onal. Aqui, sistenatizaemosa producéo sobre ot@ar e o fendmeo em trés principais mo-
mentos: o da década de 1990, que assoaipresencaas citados aos conflitow continente
africano; o @s anos 200, que aprsenta a relacdo que se tem entre o ator eaddE&obre-
maneira as gnades poténcias dassema interneional); e, por fim, mais contemporaneamen-
te, 0 momento da pengedo do ator enquanto pertencente adaminio maior de tendéncéa
comoditizacéo e puatizacdo d setor deseguranca.

2.1 Classificacdoteméatica

2.1.1 Empresas militags privadas e meraérios tradiadnais

Grupos mercenarios sammbatentes usados em sociedaddgas) Inaugurse seu
uso em 1294a.C. entre egipcios e hititaBatalha deKadesh. Seu uso foi frequente e era
visto positivamente, até o alerfigito por Maquiavel, no séculXVI, na sua dra capital O
Principe. Porisa vez, as EMSPs, apesar de exstidesde a década de 1960 com a fundacédo
daWatchGuard Internatioal, em 1965 ganham destaque e maior volume de atividades nos
anos 1990 na Afrigana desintgracéo da Unido Sdética e tambéh na Asia, e com verdadei-
ra rotoriedade nos anos 2000, atuandoAfieganistdo e no Iraque. Nesse momento, apresen-
tarsed as defiigdes de ainos e, a partir delas, destasara os fundamentos que diferenci-

am eses dois at@s.
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Na transi¢do d século XV pea o0 século XVI, ade hd uma série de importantes trans-
formacdesdas estruturas sociais, especialmente em termos da ascersiguisia | de-
trimento do poder da Igreja Catodlica e, mais posteriormente, asdiwarsas garras que
moldam ageopolitica etopeia, Maquiavejd alerta que tais atores devem ser evitados:

As mercendrias e auxiliares (tropas) sdo prejudiciais gqsas; e sem
principe fundamenta o seu poder nas armas mercenarias, ndo terdgamais s
lido nem gaara de segurancpprque os soldos na se lhe afeicoam, sdo
ambiciosos, indisciplinados e iafs, animosos entre 0s amigos, vis diante do
inimigo; e ndotemem a Deusmem usam da lealdade para com os outros
(MAQUIAVEL, 1982, p.87).

Além domais, de acmlo com Goddard (211, p.8), osmr cen8ri os seriam u
nizacéo financiada para agir em unmidade estrangeira dentro de um escopo de servigo mi-
litar, incluindo a onducdo de operacdes de caracteristica militar, sem levar emosoiiz
ais, compronssos legais ou mds nacionala i nt er naci onal 0. Al ®m de
Caparini trazem !

[...] os mercenarios foram definidos como estrangeirogra@dos par to-
mar parte direta nos conflitos armados. As principais motesagsémp sao
ditasser os ganhos moreios, em vezla lealdade a um Estado. Por isso,
que sdo chamados de soldadasfortuna. (...) As vezes, eles s&o veteranos
de guerras msadas ou insgéncia que procuram por qualquer novo conflito
para continuar que fazam antes: ltar (SCHEIER; CAPARNI, 2005, p.B)

Portanto, podemos entender que a designacao do mercefféitepo &m referéncia ao
Estado e a sua formacgéo enquantodewté bélicaOu seja, os individuos que atuaram ao lon-
go dos séculos, em prolaontradeterminads Estados, foram dgnados merggrios em
funcado de interesses politicos, afim de que se readsena soberania interna, a0 mesmo tem-
po em que deslegitimawa acéo dorge invasor.

No que diz respeito ao ordenamento juridico inteorad| ese ator estéontemplado
nos potocolos anex® | e Il das Convencdes de Genebra de 1949. No Primeiro Pmtocol
Adicional das Convencodes de Genebra, especificamentel@agncont-se que:

1)Um mercenario néo térdireito de ser um combatente ou prisiomeie guer-
ra,
2)Um mercenario éuplquer pessoque:

a. Seja especialmente recrutada localmente, ou no estrangaieocom-
bater num conflito armado;

b. Tenha, de fato, uma ag@ireta nahostilidades;

c. Seja motivado paratuar nas hostilidades essencialmente getejo de
ganhar proveitos gsoais e a que, de fato, lhe tenha sido prometido
por uma das partes envolaslno conflito, direta ou indiretamente, uma
compensacdo matal substacialmente acima da que é proidat ou
paga aos combatentes de suas foegasadas, depatentes e funcdes
idénticas, dexsa mesma parte;
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d. Nao seja nem cidaddo de uma das partes do toynikem reside nem
territério controlado por uma das parégs conflito;
e. N_éo seja membro das Forcas Adaa de nenhuma das partes em con-
f. RII?O’ tenha sido eviado por um Estar] que ndo sajparte no conflito,
para cumprir uma missao oficial enquantonbeo das suas Forcas Ar-
madaqONU, 1949; 1989)
Somando asadfinicbesapresentadas, fica o entendimento de que o mercenarismo se
concentra soment@ ganho eaudmico e sdo atordgstoricamerg marcados negativamente.
O primeiro entendimento, entretant@onda conta de cobrir a gama de facetas que contem-
plam a corplexidadedese ator. Cabe a ponderacéo, nesse sentido, trazida por Kaldor (2013),
onderessalta ge alguns dos indiduos que vivetiaram a guerra ndo obtém éxito em se res-
socializar a vida civjlo que acabam retornando as atividades militares. Essdetipbsera-
¢cé0 passaria despercebida, mantida a analise plenamente econémica trezidaremte.
Politicamente, eat atividade peleu sua legitimidade, sendo considerados caes de guerra,
banditstas e que frequentemente quebram direitos humanos (Sel@agarin idem).
Em primeiro lugar, € importante salientar que, caracteristicanmertegnarioagem
de maneirad hoc. S&o indviduos pertencentes de diversos pontos do globo e lutam em qual-
guer lugar do mundo, especialmente (mas ndo somente) endéreasflio. Além da carac-
teristica de ser um agrupamertio do¢g também é importanteessaltar ge séo individuos
gue, além da remmpensa econdmica, parte de seus objetivos também compdeigiqpes-
soal e a honra de si e do seu nome. Nesse semitioiduosmarginalizados e/ou sem gran-
des fortunas encontravam no mercenarismo a apdede de ofer estabilidade fianceira e
retornar ao seu local de origem com respeito da sociedade qugaecom
Diferentemente dos mercenarios, as Empresas Militag Sefjurarg Rivadas ndo
possuem algum dispositivo legal internacional que regule aibgpisua atidade. Também
ndo é possivel erupdrar os servicos de uma EMSPs ao ordenamento juridico interlac
dos mercenarios. Paoliello (2011) exemplifica em s#oatho goroblematica em tentar levar

as atividades das EMSPs no tipificado pelariggrinacionatlos mercenarios:

[...] seria difcil enquadrar na convencéao funcionarios das empresas militares
privadas na maioria dos conflitos nos dias de hoje, pois@doatadogpor
Estados que tomam parte no coréfiol it o,
éapena al g u ®moiegnialo pbmm Bstado, que ndo se mostra co-

mo wuma das par(UESSELERN20080m22d ajpud.oPAOLI-
ELLO, 2011: p.41)

Também pdese diferaciar os atores em sentido comercial. Ao passo que mercena-

rios sdo contraidosad hogas E MS P s dmnplexas peammaentes e claramente hierar-
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quizados, capazes de competire sdbrever no mer cado i nternaci
e possuenum conjuntode acionistas como uma empresa de um outro segmento qualquer.
Também é nexssario pontar que as EMSPsailejan suas avidades tendo em mente lucros

em longo prazo, o que ndo se fied na atividade mercenéria, cujo retorno financeiro é pen-
sado de manedr diametralmente oposta a das EMSPs (ROBERTS, 2007, p.2).

Além do mais, aEMSPs compem no mercado inteaconal de érma aberta. Em
paises como os Estados Unidos, maiores contesgtalesse servico, existe legislacdo que exi-
ge accountabiliy, o que corgmpla, mas nao se limita, a apresentar relatérios peridédicos acer-
ca de sus atividadesOs mercenarios,op sta naturea ilegal, seriam atores que atuariam de
maneira clandestina. (BRNE, 2008).

Outra diferenca entre estes dois atores residgen escopde servicos. Ao passo que
as EMSPs podem oferecer uma gama muito maionglexa de ervigcos e clientegssenao
€ ocaso dos mercenarios. Borne exemplifica:

A prépria clientela desas empresas tende a ser muito mais diversifi-
cada do que agla que recoe aos soldados da fortuna. Nao apenas Estados,
mas também Organizacdeddmacionaiscomo as Nacbes Utas, Organi-
za®es NaeGovernamentais (ONGs) e mesmo empresas comumente alugam
os Servi¢cos das EMPs. Dessa sorte, muitas delas sdo cdparasalhapa-
ra multiplos clientes em mdultiplos mercados e teatros de operacaoasimult
neamente (BRNE, 2008, p. 61).

Osintegranes das EMSPs séo contratados como qualquer outro empregordwriseto
vado, sdo fundamentalmente constituidas denditares que ja passam por operacdes de
combate ou que possuem alguma habilidade espediicao ndo ha necessidade detéam-
so treinamato, mas uma adequacao ao tipo especifico da empresa o quigldesseo se
incorporara, isso garante a empresa um memstoccom proggmas de formacgéo e capacita-
cao de seus quadros, diferentemente de meiosrgue, hstoricamente, sdooosttuidos de
individuos limitada perspectiva de prosperidade e busca moatawnetario e prestigio social
naquela misséo que lhe fadenada (BORKE, 2008).

Na subsecdo que se segue neste capitulo, observaremos unfardasia¢oesnais
classicas quado ® refereas empresas militares privadas. Nesse momento, averiguaremos a
distincdo entre Empresa Militar Privada (que sera o atodadtuessendimente nessa dis-
sertacdo) e Empresa de Seguranca Privada. Elas sdo ferpmad#toresjue surgem a parti
do padrao deatuacédo que se propde. Academicamente, veremos que elasss&aciante
separadas entre empresas ativas e passivasnRanhflisarenos o que essa distingdo produz

em termos de praticas e se ela é prodytara entenekrmos a atuacao desabr.

onal
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2.1.2 Tipificagdo das EmpresaMilitares e de Seguranca Privaddassifiacao de fato ou
diferenciacéao retérica?
Diversas tipificac@s surgiram @ literatura sobre empresa militar privada durante o
recente histérico doampo. SaraPercy (2007) ideiifica trés tips principais do ator estuda-

do aqui, sendo eles os mercenarassempresas militares privadas combatentes e as empresas

miltaresedesgur an-a privadas ou An«o combatente

te da relag@ entre EMSP e meeoarios, cabaqui relatar sobre as ultimas categorias presen-
tes na obra da #ara.

Percy (idem) atribui a segunda clivagem do ator asceaifsticasdas empresas que
enviam tropas e substitui ou complementam as Forcas Asriddcionaisenquanto que a
terceira € disctida como produto do sucesso das empresas militares privadasdissocia-
rem, em primeiro lugar, dos mercenarios que,ateda com aonvenc¢des de Genebra, sdo
criminosos, e, em segundo lugar, das empresabatentespresentes sobremarsena Afri-
cadurante a década de 1990, e que obtiveram severas e frequizicis quanto a atuacéo e
violacdo de direitos. O ponto @mfoque no teceiro tipo de empresa € o cuidado no que se
refere a boas praticas, reggabilidadesocial e diligéncigrévia que, sgundo a autora, pau-
tam o comportamento dessas empresas.

Peter $hger (2008) também identifica trés tipos de empresas, difascntemerg de

Percy, a diferenciacao estd baseada no tipo de servico que seadqrésprimeo tipo, as

S

Aprdonaemilitare 0 se aproximam das empresasnocomba

terreno, nos combates em si. Seus funcionarios estapiamente © combate, na forma de

combatentes, pilotos, no comando ou nas forcaxespdSINGER, 2008, p.92). Oegundo

tipo,as fAconsultoras militareso, mentadagaforaado c on

contratante. Apesar das consultoras tamis ndo senvolverem prontamente no conflito e
ndo combaterem adversarios, como fazes empresado primeiro tipoglas estao detamen-
te conectadas a maneira pela qual as for¢cas contrasntesmportam no conflito. Dessa
forma, sua presenca em umméido pode sr considerada também ativa.

Isso porque por mais que elas ndo vao pegaarnas efétamente, a capacdle de
transfomacao que esta pode ocasionar a uma parte do conflito é tamenpade mudar o
cenario e o futuro de um determinado citoflS&o, tarhém, extremamente influentes estra-
tegicamente pois invariavelmente esté@adlas a prietos de reforma owveestruturagé das
forcas de seguranca (exército e policia) de territériosiamcado pésonflito, atribuindo a
elas papel fundamentahorganizacé desse setor (SINGER, 2008, pp®8H. O terceiro tipo
Ss«0 as fNeapgornmelisarso ,d g u apoi@técni@jogistico e de inteligéncia.
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Esse é o tipo de empresa que tgraracido na reestruturacdo das forgas armadas de paises
como Reno Unido e Estados Unidos. Schwartz (2010, apud PAOLIELLO, 2011) traz que
muito dalogistica da forcas armadas rte-americanasa partir da década de 1990, foi tercei-
rizada, no momento em guse cria 0s primeiros contratos com essa finalidade.

Antes do esforco declassificagcdo de Singer, que possui bastante adesdo académica,
houveram ambém outrasnaneiras de compeader as EMSPA mais comum as interpreta
numa relacdo dicotdmica entre ativapassivas, classificacdo utilizada por alguns académi-
cos,masque ganhanui t a rel ev©ncia dentro da pr-pria ir
a i v asndaqeels guease warlivem diretanente no conflito e procuram o combate. As
ifempr es as rigmas Brnecederas destreinamento, suprimento e inteligénaue
atuam com a protecao de instalacdes e territorio.

Chistopher Kinsey (2006) pilegia 0 aso em detrimentoeduma classifiagéo geral
aprioristica. Segundo o autor, existem duas vasgédaeierem levadas em conta: o objeto que
sera protegido e paual meio guele objeto sera protegido; o objeto divigeentre o conjun-
to publico eo privado,e 0 meio referseas capacidaddstais ou nadetais de acao.

Nesse |ocus interpretativo, Delbr Avant (2005) inclui também atores que pensam
nas praticasle manutencad da ordem interna (policiamento). Companhias que realizam esse
tipo de sevico, serven de exemplo &DSno México e aBlackwaterno Iraque, estéo inclusas
na primeira categoria de @mesas, as provedoras militares, uma vez que estasxgnn di-
retamente as ameacas, mas de um outro local, no plano tido como interno, denpoticia
Tambén cabe, aqui, as gresas fornedmras de servicos com treinamento. Nesse sentido, a
empresa nogtamericandDynCorpficou encarregada do treinament pblicia iraquiana e a
estadunidens®IPRI participou dos treinamentos de tropas croatas (RECOLO, 2016). As
duas seriamansideradas epnesas da segunda categorizagao, as fornecedoras de consultoria,
mas em lugares diferentes, sendo a primeira no ldepsliciamerno e a segunda no I6cus
militar (DUNIGAN, 2011)’

A problematica que se apresemessas mairas de categorizdo é que o sultado
obtido através dacdo de uma empresa passiva invariaeete extrapola a passividade pre-

viamente entendida. @o deconkt ar uma empresa fApassivao poss

"Veremos no segundmpitulo dessa dissertacao que a relacao entre soldado e policia também se inse-
re na l6gica dpacificacdo. De fato, essa relacdo estiam s cri ta na m8xi ma fAdest
t r u inde®e desmantela uma maneira de organizacdo social e reconstobdderparametros da
ordem ocidental capitalista. Nesse sentido, temos o0s soldados fazeandkico de destruicdo, ao
passo que o poliamento tem como misséo estabelecer as basesatielesimento e manutencéo da
ordem (ocidental) (NEOCLEOUS, 2014)
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tratégico, mesmo que o&e verifigzle 0 embate diretoom o adversa/inimigo (SINGER,
2008,p.89). Uma empresa cuja prestacaoeatgico diz respeito a guardar uma area, pode, na
realidade, estarmptegendo um ponto sensivel da guerra e um objetivo estratégico para o ad-
versaro. Paoliello(2016) exemplificanos casos dempresas como a DynCorpjejcuidam

da seguranca dos quartéis diepas norteamericanas no lraque, por exemplo.

OutradistincBdoor ri queira divide Aempresas mil it
ranca privada . O iomdssa tipifitagdé que diverds empresas se entendermocem-
presas de segurmmam, f uma-s» efisd emsielmptear e s, com

(SINGER, 2008p.90). Ainda que seja passivel de defesa dividir de maneira elucidativa a ati-
vidade de potiamento e a ativaade militar, glando essas atividades&sinseridas no con-
texto de acdo dasmpresas militares privadas e do uso conceitual feito gonjuntodas em-
presas, essa divisdo é tomada de um vazio epistemoldgico.

Isso porque, semdo Singe2008), € mais peeptivel essalara divisdo em Estados
do Norte global, onde o arranjo instifanal é robusto e existe estabilidade, ao passo que a
vida internaem Estados passando por situacdes de conflito, a vida militar esta diretamente
ligada as awidades de policiaento. Indo a@ncontro da fala de Singekbrahamsen e Willi-
ans (2011) tambérantendem a distingdo de empresa militar e empresagiganca como
um lugar vazio. Essa distingdo parte de um entendimento de que apenas adeativitita-
res internacionaisd® questdes cmernentes aos estudossgguranca internacional, deixando
aosestudos da seguranca publica e da criminologia o pmmda sobre egguranca interna.
Entretanto, segundo Paoliello (2016):

A Blackwater, empresa quemprega digos membros daofcas especiai
norteamericanas, conti@la por empresas, por ONGs e peloggou norte

americano para proteger instalacdes, copd@ pessoasnportantes, por

diversas vezes teve seus homens envolvidos em combate diveineur-

gentes. Seria entdaependendo dai t ua- « o0, uma afi @mper ensc
uma Aempr es a.Cdnwo defi@rgportargay se @ papel dos funcio-
nariosde uma empresque atua em uma zona de conflito é "proteger ou
combater*? (PAOLIELLO, 2016,.61)

Em contaponto a diferenacao preferidgela industria das empiees Singer pensa
uma classificacdo cofandamento militar, a partir da distancia entre aesg contratda e a
linha de combate. Contudo, mesmo nesse caso, 0 autor pensa a clagsfipag# @ tipo
de atividadeque aquela epresa atuara aprioristicamte. Mesmo na tipificacdo do autor,
mantemse a problematica de que a atuacdo de uma targpode mua (e, como vimos,
frequentemente muda) dependendo da situacdo em que a evgdreseontrs, uma vez que

estiver atuando.
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Entretanto, mesmo com todas pontos de inflexdo que foi apretseto aqui até o pre-
sente momento, existe algo de pridd na classicacdo do autor. E possivel, através dessa
tipificacéo, perceber a maneira @&ual uma mpresa militar primda pretendeapticipar do
mercado da fica e € possivel, também, dimensioodeque das suas capacidades operacio-
nais, uma vez qua tenuidadela tipificacdo de Singer ndo comporta aquilo que uma empresa
pode performar qualo contratad.

N&o foi objetivoaqui exauriro topico, mas tentar apedar as tipificacbes comuns
gue se econtra na literatura quando se pensa o ator. Comodeeyer, exie uma instrumen-
talizacdo politica por parte da industeia@o complexo de emmas militare privadas quando
se tenta clasficar uma empresa fitar privada.

Conforme acima criticadd principalmente dentre os estudiosos da aceRickito, o
ator esta em um terreno juridicamente nebuloso e faz usufruto de tal condg@xeaer
suas atividades; além dissopesalmente quando seapte da perspectiva da agao no terreno,
obsevaremos, no terceiro capitulo, como empresas cod&atpara exeer atividades de se-
guranca (passiva), em razdo da acao da insurgéncia, eagdataque sam entendida como
uma empres nilitar (ativa). Poranto, a partir desse momento, este trabe¢dozira todas as
possibilidades de nomenclatura doratomo Emprsa Militar Privada (e sua sigla EMMa
subsecao seguinte, veremos a definigios comum ara o surgimento, desenvolvinie e

padrdo de atuacdo de uma contratada.

2.1.3 Entendimentoclassio para o surgimentale uma Empresa Militar Privada: églca
mercadtdgica.

Apesar de ja ter sido visto anteriormente que o0 aparecimento das empitigases m
privadas ter acontecido antesftta da Guerra Fria, muitos autores enxergam nesse contexto
como nagimento do fenémeno (LOCK, 1999; UESSELER, 200830lse da dédo a um
boom da demanda e da oferta por seguranca que se nota naquele periobld (R0 a;
OBRIEN, 2000). Nas palavras &nger (2008):

O impasse entre as duas grandes superpoténdasa as relacdes interna-
cionais por meio século. Quao o Muro deBerlim caiu, toda uma ordem
global entrou em colapso de uma hora para outra. i eésultate na ofer-

taenademandadersi - os mil i tares f oi a cria-«o
- a6 oeocado militar privado se apressou em ocupar. (SIRGEO0S,
p.49

O ponto que se coloca é pensar se 0 incremento da seguranca privada dependeu dire-
tamente dessnova ordem ou se a nova ardeepresenta simplesmente um choque na relacao

mercadoldgica poseguranca privada. Dessa forma, veremos, adiantpriasipais mdiva-



33

¢Oes para o aumento do mercado da segurancga privada e qual o grau de coheentié o
ator e o fenébmeno do fim da &ua Fria.

No que se refere aos fatores de oferta, Avant (20@3salta que aquela advém de fa-
tores domésticos e Ernacionais ge ocasionaram a reducgéo do setor militar. Cabe mencio-
nar, como exemplo, o fim dopartheid sulafricano. O desmantelamentoskfetivos milita-
res que davam suporte aquele regime acaboofpdar uma quantidade significativa de sol-
dados capatados e conimportante experiéncia nos conflitos do continente, o que, a posteri-
ori, seria apoveitado peds EMPs.

O fim da Guerra Friage fato, causou uma diminui¢cdo importante dos efetivos milita-
res em diversas forcas armadas. Indo ao encontro daragio apresdado, Isenberg (1997)
traz o dado de que houve uma reducéo de 28 para 23 milh&etdddos nanundo entre
1987 e 1994. Cabmencionar que também houve um aumento na oferta de tecnolagia e
mamento, principalmente com o fim do Pacto de Mass&@ujo apsaato bélico tornotse dis-
ponivel para compra, nem sempre sua aquisicdo sendodéitaaneiradgal. (SINGER,
2008; UESSELER2008).

Apesar de ser um argumento persuasivo, as EMPs surgesdarfim da Guerra Fria.
Em 1967, a empresa britdaigvatchGuardinternationalfoi fundada e prestava servigos de
protecdo ao sultanato do Golfo 5iéoUm outro exemplo, aArmorGroup é umconglomera-
do estadunidense que conténd@L, empresa inglesayiada em 1981, cuja funcdo, na sua
génese, era a deqgtecao de enmrpsas exploradoras de petréleo e gas.

Apesar de grande parte das acdéeB8hraconecerem no autexto da década de 1990,
podeseafirmar que seus servigos existiam anteriormente ao pedHANT, 2005). Ambos
exemplos demonstram que, muitoisngue o fimda Guerra Fria, o fendbmeno das Empresas
Militares Privadas esta conectado a glatajao econdiba contemporanea, fato queesa-
beleceu anteriormente ao fim da Guerra Fria.

Apesar da coreicdo eloquente da narrativa que da destaque aodi@urra Fria
como fator determinante ao surgimento das EMPs, Debora Avant (2007a), muito eambora
corde gqe a década de 1990 serviu coom importante impulso para o desenvolvimento do
fendmeno, arguenta que, mesmo findado o contexto da década de E8@emanda pel
mercado de seguranca ndo cessou. Nesse sentido, o0 mercado da segurancague/aga se

movimentando.
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No que se refere adatores de demanda, a década de 1990 se pde como uma tempora-
lidade que percebe o aumento da busca pelo mercado priltadegurangando s6 por agen-
tes estatais. Segundo Avant:

Desde Estados ocidentais, que havéiminuido ses efetivos militares, Es-
tadosprocurando melhorar suas for¢as armadas como forma de seciaeden
para entrar em instituicdes Ocidentais, govermde Estadosageis ou fa-
lidos ndo mais amparados pelas superpoténcias, até atorestat@b como
empresas € ONGs operando em temib§d de Estados frageis ou falidos.
(AVANT, 2007a: p.182)

Tanto Delorah Avant quanto Peter Singer atribuem dois fatasecondicinantes que
culminaram no desenvolvimento das EMPs. Fata d a s i n o vagevatigag@edor a s 0
setor de seguranca. Essbis fendbmenos séo primordiais para 0 aumento da denpathas
contratadasUma vez que se vera de forma mais detd¢ho fendbmemda privatizacao do se-
tor de seguranca maisfrente no capitulo, nesse momentodsdestacadde maneira mais
proeminente aelacdo entre as novas guerras e as EMPs e quais oatoossf pdem ser
mencionados como alavanca da demanda pelasatadas.

Sobre as novas guerras, em primeiro lugar, uma de suas caracteristicas € acparticip
de atoes armados naestatais (KALD@R, 2007; MUNKLER, 2005). Consequentemente,
tornase cada &z mais dicil diferenciar civil de soldado, terrorista,iinoso e/ouguerri-
Iheiro. Também se torna dificultada a diferenciacdo da prestacdo de sqnago® se ata
de policiamento e atividadmilitar. Grande parte dos conflitos contemporaneos acent
em Estados que possuem alguma dificuldade em estabelemelem inérna e sofrem tanto
com o crime organizado, que agem a margem do aparelho estatahtencde de contesta-
cdo do poder cerdl estatal, até com guerras civis, cujo objetivo dessgsog € gposse do
aparato estatal.

A resposta a esse desafiiria na fama da acdo multilateral, através das intervencdes
internacionais. O problema dagérvencée® que, em primeiro lugar, depse da vontade
politica dos atores envolvidos e, em seguhgjar,da superacdo de toda uma burocracia que
obstaculizauma acdo cadenada rapida. Em seu lugar, 4sgada industria privada (AVANT,
2007a).

Uma seguda caractestica das novas guerras dizpéto ao incremento da importan-
cia do aparato tecnoldgicbla erada informacao, o setor de inteligéncia teseatdorelevan-
te quanto armamento e contingente humano. E importante mencionar, portanto, que grande
parte dos Esidos que possuem dificuldade estabelecer o uso legitimo da forca também

possui dificidade nosetor de inteligéncia, 0 que, consequentement@helste umaetacéo

e
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de dependéncia entre as empresas militares privadas e esses EstadoxaNesssfosa
empresas que fornecem teagi e corpo técnico capaz de operar aquela tecnolodiee-so
maneia em processamento de dados de satélite (RIMLI;NSEIBL, 2008).

Apesar de parecer uma demanda de atores internacionais no chamamento de EMPs a
atuar em suasmeragdes, 0os préprios Estadmsn pouca proeminéncia no que se refere em
prover segurargztambénse utilizam do ator para complementar sua capaeidadacao. Di-
versos Estados, o qual inclui o Sudéao, objeto de estudo dessa dissertacaanutikz&MPs
para lidar com adversérios qoertestam o governo central, tanto na forma de enfrentamen
gquanb na forma de treinamento. Recentemente,-salepe empresas iiares privadas rus-
sas auxiliaram no treinamento das tropas sudanesas, comiwootigeimodenizar e capacitar
o efetivo naional (RADIO, 2019).

Uma terceira faceta da demanda queilou o desenvolvimento das EMPs para além
do argumento déim da Guera Fria é a prépria diminuicdo da acéo estatal em conflitos con-
temporaneos. Singe2@08) entene essa faceta como primordp@ o incremento das ativi-
dades privadas no setor de seguga pa o entendimento coletivo da acéo internacional vol-
tado para oifn do embate bélico estatal transformou a investida formal numa decisdo custosa
politicamente.

A diminuicdo com gastosnilitaresocasionou a diminui¢cdo, também, do engajamento
estatal formal e conflitos contemporaneos. Isso também se sontelewisionamato dos
conflitos (efeito CNN) onde se expunha a morte de compatriotas em géertasde dea-
sa. Os casos do VietndosBalcas, do Afeganistdo e do Iraque servem de exemplo. Especi-
almenteno Iraque, o numero de combatentes privados gimuorno de nil, distribuidas,
fundamentalmente, entBlackwater, DynCorg Triple Canopy(PRVATE, 2008).

Entretanto, issodo signifcadizer que o envolvimento de Estados diminuiu. Ao passo
gue se dninuiu o efetivo militar estatal e o envolvimentioeto formaldo Estado em confli-
tos e mostrava soldados morrendo ao vivo pela televiséo, auneeparticigcdo de Empre-
sas Mlitares Privadas como alternativa. Dessa maneira, a defesa dos interessés Ipéica
apenas sofreu um redirecionamento, temgoerra acatecendo de uma maneira ou de outra.

De maneira a driblar a possibilidade de deshagr a opéo militar ce defesa dos inte-
reses de um Estado, especialmente quando se fala dos Estados &idd3eino Unido,
muitas contratadas passaram a&oamber individuos do Sul Global. Nessa seara, Schmitz
(2018) aponta em sua pesquisa que, em 2048 47 milindividuosem empresas militas
privadas trabalhando no Oriente Médio, somente 20 mil eramiuestiznses, o que represen-

ta menos de 50% do corgiente. Os oubs 37 mil vinham, em suaaior parte, de individuos
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do terceiro mundo e, em mermarte, de idividuos ds paises onde asengzdes estavam em
curso (SCHMITZ, 2018).
Dessa maneira, torre®e nmenos empatica a morte de um individuo que, emegiram
lugar, réo € um soldado nacional e, em segundo lugar, sequer € compatriota do telespectador.
Além domais, temse como subterfugio agumento de que um esoldado que agora serve
como contratado recbece e assume 0s riscos de embarcar em umacgapemilitar,especi-
almente advinda da atividade privada.
J& para Uesseler, (2008) existem quatoilifadoresda demanda para a ascensédo do
mercado privado de seguranca: 1) o fim da Guerra Fria; 2) a glabab da economia mun-
dial; 3) a nova Politicarergética Naanal (PEN) dos Estados Unidos (a partir de 2001); e 4)
a revolucéo tecnoldgica (eletriéa).Nao épossivel vislumbrar o crescenio da demanda por
uma EMP sem pensar a politica estadunidense @&@riente Médio, contudo, ndo é somente
por esse motivo qu@asceu o mercado privado da for¢ca. O que se defende aqui € que tanto a
politica extena paa o Orente Médio dos Estados Unidqee almejava o incremento do seu
consumo por petroleo (e o uso BMPs na protecdo das bases e das empresasoead)a
guantoo desmantelamento de aparatos militares nos anos 1990 representaram dois igualmente
importante exentos para o surgimento, degelvimento e manutengédo do mercado das EMPs.
Dessa maneira, poginferir que o fim da Guerra Fria ndo foi a gd@ razéo para
surgimento do mercado da forca, apesar de ter sido um elemento de destaque §eeocomp
amalgana motivador. Atualmente, nao &stados contratam EMPs para atender as exigéncias
de uma atuacaentendida como segura sob 0s mais diversostasrotecaae uma refina-
ria de petréleo, vigilancia de uma equipe de ajuda humanitaria, guavta cleredorhuma-
nitario para refugiadogreinamento de efetivos militares, etc.). O fim da Guerra Friade-o
créscimo da atividade militar formal podes@nificar, emoutro limite, a diminuicdo na de-
manda militar, o que néo foi o caso.
Contudo, para @&m dosfatores analisados neste subcalpithhd uma outra possibili-
dade de analisar a literatura acerca dapresas Militares Privadagma contribuicdo pesi-
vel dessa idsertacdo é olhar para os estudos do ator sob perspectiva temporal, dada a caracte-
ristica fundamatal que norteara cada geragés estudos. No proximo subcapitulo veremos
as trés geracOes doumsulado tedrico e conceitual sobre as Emprdtiisres Privadasd a
primeira cécadanos conflitos pés-independénciaa segundgartindo da relagd&Empresa
Estadg e a terceira refletirmlo ator como manifestagéo constitutiva ddemnliberal interna-

cional
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2.2Tipificagéo geracional
Nessa subsecao, veremos as trés geracoesuee agutinar a poducao sobre o fe-

némenodas Emprsas Militares PrivadasNo primeiro momento, veremos a prgdaque se
debrucou analisar a participacaoas ©ntratadasosconflitos africanoscuja literatura data

se na década de 19990 segundo momente@eremos comae entendeu as EMRRmM uma
relac@® com as Grandes Poténcias e as NacOes Urddéeda no imio dos anos 2000, so-
bremaneira em funcéo do desdite da atividhde das EMPs na Africa, especialmente das ati-
vidades consideradas ativas.

E, por fim, este capitul se encerra com geracado que sdebrucou em entender as
EMPs num contexto de privatizacdo sdor de seguran¢alestacando como a producéo de
inseguranca&aracteristicaordem internacional neoliberalrguesaE importante contemplar
nessa sertacao we existe um conpto de autoregiue entende o fendbmeno neoliberal e a
relacdo dessa com ostBds e as EMPs comama deterioracdo das capaadiéa estatais,

principalmente em prover aquilo que se entendia como sua prerrogativa

2.2.1 As Empresas Mitares Privads eos conflitosna Africa

Podese dizer que a génese dos estudos das Empresas Militamadamiciouse na
déada de 1990, sendo compreaalfundamentanente como algo circunscrito no continente
africano. Isso se da pelo fato de duas rexsgs surgem no periodo noontinente Trata-se da
sulafricanaExecutive Outcomesgjue atuou em Angaola da ingleseéSandline que atuou em
Serra Leoa. Bama a atencddambém, que muito do que foi produzido no periodo parte dos
centros de pesquisa a&i@inos(CILLIERS CORNWELL, 199; CILLIERS, 199; HOL-
MQVIST, 2005 WRIGLEY, 1999; MUSAH & FAYEMI, 2000).

Muito do que foi produzio sobre EMPs na Africa inckh que aqueléenémeno é in-
trinseco ao continente. Cilliers e Cornwell (1999), por exemplo, argamenuie as fanas
de organizagéi politicana Africa pésindependéncia, notadamente a militarizacdo daiqmli
e a privatizacaoaEstado, seriam condicfesatusivas dogstados africanos que demandam
acao advinda do mercagwivado da forca.Apesar de pacerem oposs, essas tendénsi
ajudaran naprivatizacdo do setor militar, em primeiro lugar, porquevieouma diminuigao
nos @stos estatais no setor en segundo luga por haver uma demanda intensa do setor mi-
litar ocasionada pela instabilidade intera nos compxos regionais deegurancalo anti-
nente

A narrativa construida acerca do envolvimentdEdi#Ps nos conflitos no antinente

no periodo posto,&0 minimo, ética. A argumentagéo usada € que o uso das empresas mili-
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tares serviu como ferramenda ingerén@ nos paises alles ao Nore Gldbal, seja das po-
téncias estatais seja das grandes corposdg@nacionais, intessadas nos recursos natarai
daquele tertorio. Nesse sentido, Minkler (2005) alerta que as EMPs seriam um vetor do in-
teressenternacionaque tem por objivo o asalto ao continente africano.

Esse conjunto de autores também alssim complexo de retes as quais uma em-
presa nlitar privadapode participar, de natureza legal e ilegal. Nos cas@&xeéeutive Out-
comese Sandlire, por exemfo, essas emprestisham cmexdes com importantes conglome-
rados internacionais, exploradoerecursos naturaigpétroleo, gas, minérios e g&s pre-
ciosa$ e adquiriram e utilizaram equipamentos oriundos da Europa Oriental, através do con-
trabando Ucréia-Africa (CARMOLA, 2010; PAOLIELLO, 2016).

Os estudos das Empresas Militares Privadas dedkesa limitar ao contiente africa-
no ganham maism flanco anatico somente no inicio dos anos 2000, quando as contratadas
passam a integrar as miesthumanitaas. Fendmeno queeraobservadma proxima subse-

cao.

2.2.2 As EmpresadMiilitares Privadas e a relgdosimbidticacom as Gandes Poténcias e as
NacoedJnidas

Aqui, o caso emblematico no que se refere as Empresas Militares Privadas e as Nacdes
Unidasé a participcado das EMPs conpeackeepersia missdo da ONU na guerra nos Bal-
cas. Nesse momento, a inttisdas empresas midtes realizava um vigorosar@renho de
sediferenciarem das empresas africanas. E nesse periodo também que aparece o texto de Si
ger (2008 a pertinéncia ndiferenciagacentre empresas militares privadas e 0s mercenarios
tradiciomais,sobremaneira pelgercepcéo da natureza corativa daquelas

Nesse sentido, Avant (2005) identifica que parte desse esforco foi traduzido no enfo-
gue a prestg@io de servicos dapob e treinanento no lugar de servicos de enfrentamento. O
objetivo, segndoa autora, é distarar cada vez mais as empaesios conflits e das invaria-
veis violagbBes de direitpganhando, também, ganha prestigio e lagithde Nesg sentido,
Carmola(2010) exempliica com o caso @ companhianorteamericanaVinnell que, dede
1975, treina as fgas armadas da Arabia Sauadit

O caso daVinnell serve de esteira para o outro atbave dessa segunda geracao de
estudos. Nessmomento, ercebese que asmpress militaes também usufruem das capaci-
dades das Grandes Poténciagadanente Estados Unid@ Reino Unido, para deseasive-

rem suas tavidades. Aqui, a literatura entende as Empresas Militares Privadas como um fe-
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ndémenocestabelecid na realidade enifica, cuja evéucdo (dos estudos) esta voltada mais aos
preceitos éticogje @ntrole, regulacae eficiéncia.

Aqueles que dendem as Empsas Militares Privadas pensam num ator capaz de ra-
pidez e flexibilidade em cenariomergenciaisym contorno durocracia governaental. Por
sua vez, aqueles que criticam a atuacdo dasdsagilitares Privadasdentificam que estas
trandormaramse nosubterflgio do Estado a limitacdo em termos de legitimidade e prestigio
guanto ao usda forca pea defesa de ssinteressesAlém do mais, também se argumenta
gue as empresas militares@mram de um vacuo esionado pela baixa vontagelitica
dos @entes governamentais (tanto nos Estados quanto nas Na¢des Unidas) em agir nos casos
de crise humaitaria e, mesm quando ha uma ag das nacdes unidas, como foi visto, invari-

avelmente é comibbado das contratadas.

2.2.3 As BEmpresadMilitares Privadas imbricadasio contexto de privatizacdo da seguranca

O fenbmeno das privatizacdes que foi lideradr Estads Unidos eReino Lhido na
segundanetade do século XX é um ponto primordial quando se aralsgsenca da inicia-
tiva privada no setor de seguca principdmente em se tratando de conflitos internacionais
(SINGER, 2008; AVANT, 2007)O processo de estabecimentodo Estao neoliberalteori-
zado por Harvey (2007), pulveriza o entendimento deagogiativa privada @ lugar onde
se encontra aficiéncia quado comparado a uma burocracia governamental.

Como é sabido, as décadas de 1980 e 1®%0Dn marcdas pela heralizcdo de di-
versa economias mundo afora, potencializadas sistematicamédateppé& do Banco Mun-
dial e do Fundo Monetério Inteacional.lndo ao encontro da tendéncia liberalizante, Carmo-
la (2010, B0) define a evolugédo dalaedo das Epresas Miliares ivadas com o @olibe-
rali smo como a Ahi st -ripivadasargi mento das

O que é nesssario destacar éficstadoneoliberal ngp r § t (HARYEY, 2007, p.70)
gue permite o aparecimento de atores hibridos, adviteloslacdgublico-privada. Grmola
(2010) emtende as EMPs como um desses atores, uma vez que elasph@@em uma face-
ta dapolitica nacional de diveos Estados, &m do maisseus atos e opcdes politicas sédo
apoiadas, garantidas ou rejeitadas pai@ado.

O adwento do neoliber@@mo enquantanodus operandi na sociedade global também
oportunizou as EMPam maior nimero de ates que solicitavam seus g€os. Além ds
Estados,dmbém surgiram as organizagfes internacionais, organiza¢cégeveinametais

e gran@s corporacdes iatnacionais. Rosua natureza privada, as Empresas possuem um sta-
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tus apriofstico de eficiéncia, aiural no mundo neolibera que as colam como 0s fnci-
pais atores de seguranca (CARMOLA, 2010).

Somado o Estado neolibedd fato comasassemblageé€SASSEN, 2006)asEmpre-
sas Militares Privadas se aproveitam do enfraquecordatapacidade fiscaadora do legis-
lativo e do brtalecimentodo executivoe dos seus projetos de politica externa. No caso dos
Estados Unidos, pacularmentep Departamento déstado (DoS)es apropriou desse reorde-
namento para incorporar algumas foegmilitares atraves aestabelecimento de conipat
com as EMPs

Por fim, @abe salientar mais uma faceta do neoliberalismo enquanto filosofia ordena-
dora dosistena internacional @ relacédo disscom as Empresas Militares Privadas. O feno-
meno das privatacd@s tem como premia® processo deomoditizaca de bens quey priori,
seriam garantias basicas que, inclusive, justificaram a existéncia deBstachomend em
guese transda essa prensa para o ambiente das Empresas Militares Privadas, teames a
moditizacao tanto deegurancga quanto do risco.

Quando se fal@m comercializacdo do riseda segurancdalase da criacdo de es-
pacos seguros enozas de guea (respsta a corarcializacdo daisco) emecanismos de vi-
gilancia e controle populacionei teritérios que ndo gssam por situacdo de cotdlilcomo
respata a comercializacdo da seguranca) (CARMOLA, 2010). Para Paoliello, (2386
fiesse fator foium dos tampolinspara a relacdoada vez mais proxima entre as PMSC e em-
presas e organizacdeLe operam nas recanscoes no Afeganistdo e m@qued. Essarans-
formacgéo tem relacdo também com a maneira pela qual se transformaram os ambientes
conflito, estuddossoba ubr i casdgufemaowas 0.

No momento em que se translada essa premisaaopabiente das Empresas Milita-
res Privadastemas a comoditizedo tanto da seguranca quanto do risco. Quando se fala em
comercializacdo do risco edegurancdala-se da criacdo de espacogu®s em zonas de
guerra (resposta a comercializacao doojigmecanismos de vigilancia e controle popula
onal em territéios que ndo passam por situacao de conflito (como resposta a comercializacao
da segumaca) (CARMOIA, 2010).

Para Paoliello (2016,.p3 9erse fator foi um dos trampolins para a relacéo cada
mais préxima entre as PMSC e empresas anizggdes que opam nas reconstrucdes no
Af egani st«o e no | raqueo. Bsomamanepealagfiabse ma - « o
transformaramoa mbi entes de conflito, eerssuocd.ados sob a

Conforme vimos até este ponto, existeauliteratura basinte relevante acerca das

Empresas Militares Privadas. Dada a expansao e intensdidacgeu usmos mais diversos



41

conflitos, solbemaneira no péSegunda Guerra Mundial, parte da academgéaqpouse em
compreender aatuado do ator dmos mais diversos recortes tematicos

Especificamente sobre o recorte temgh, este énteressante pois detecta as eughs
gue as Empresas Militares Privadas realizaram, ora patamear a existir, orpara expandir
seu mecad consumidorSe num primeiro momento as EMPs foram amplamente rechacadas,
foi necessaria uma mudan¢comportamatal para continuar atuando, measieom as dificul-
dades que isso imbui (sobremaneira no que seeraflimpeza de imagem

Contudo, da segudia para a terceirgeracao que se observou neste subcapitulo, é pos-
sivel notar que o esforco maior partia acaderai Isso porque, com as Empresasib recu-
perado seu prestigio no debate sobre seguranca att@mdatamente as Orgamaicdes Inter-
nacionas, oprocesso derapliacdo da influéncia e o protagonismo por elas requeridas é natu-
ralizado pelo contdr que estriura nosso modo de vida atual(reo)liberalismo, que pres-
supbe um conjunto de valores que aspgiam (privatizac6esodgica de mercad@ficiéncia,
etc.)

Entretanto, um ponto que podemntuar acerca da bibliografievantada e mobiliza-
da versa sobre focoexpressivo que foi dado etipificar o auor e quais as conseéuacias a
partir do tipo deempresa que essado estudaal Tendo como pressupostiona cerva jovia-
lidade do campo de estudo enquantodaggorco feito pelosestudiosos do tema possui um
inestimavel valor.Valeria a penadoravantendo somente criticar ou construir unmygao for-
talecidona tipificagio do autor, mas tambénterpreta o comportamento dda tendo como
ponto de partida a pratiger ele realizada.

Nesse sentido, o0 recorte tematsare os estudosad Empresas Militass Privadas
nos revela um valorizacdo da logica de mercado comei@mninante d comportamentao
ator, o que pode ser verdadeas também ndo Unica e exclusiva. Dentrea@opo de estudo,
h& a mcessidade de semorar possibilidades de analise que enxergaator para além da
relacdo entreferta e demanda e interpaetpor atrosprismas, especialmenge o atorfor
estudado a partir de outras fontes do sabesta dissertacdo prgpdésitose encaminha a est
sentido.

Uma contribuicdo intereaste desse capitul@ o de pensarnclusive,onde se locali-
zaria esta digstacdo no gapo de estuok sobre privatizacédo da forceendo em mente que
esse texto se utiliza da pacificacdo comonpaigxplicativo de usampoda redidade e que a
padficacdo decodifica a realidade tendo como pressuposto a construcdo de nafratides a

acobetar um conjmto de praticas, tendo aquelaslgjetivo de alienar os individuos que so-
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frem destas, podemos cpreender que esta dissertacaonsere na terceirgeracdo dos es-
tudos de Empresa Militar Privada.

Versaremos, no limite, que as Eregpas Militare Privadas é@m dosinstruments pelo
qual os Estdos Unidos se utilizam para garantir seus meios de acumulacapits, o qual
Neocleous chamde pacificacao.
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3 PACIFICACAO : CONSTRUCAO CONCEITUAL , PROCESSO HISTORICO E DE-
SENVOLVIMENTO DAS PRATICAS

Como se i no capitlo anterior, existe uma imp@nte literatura acerca da privatiza-
¢ao da seganca e, gecificamate, sobre as Epnesas Militaredrivadas. Nela, dentre ou-
tras questdes, pode perceber uma prageacdo importante enipificar o ator sob os mai
diversos prametrosEntretanto, um aggto que se furta da problematizacdo, quando reali-
zamos tal exercioj que tem a verom o0 mundo dagraticas.

Ao tipificar e qualificar o ator, a literatura acaba reconhecendo a acdo que parpassa
todos os at@s,ainda que lguns deles tornerae ilegitmos para atuailsso significa dizer
gue, quandalgumas empresasaaonsiderdas mercenariasefas suas caracteristicas ofen-
sivas e, por conta do processo de critica a esse tipo de acédo,is@ape atuar, teos, por
outro lado, a autorizacao tacitke empresas que sao consideradas passivaszameshrefas
de asessoramente/ou que nao réiaam atividade efetiva de enfrentamento.

No limite, isso cria um efeito duplo: permite que todasrapresas funcioneifadesde
gueestejam sob o selo de ser uemapresa do tipo passiva), ndo priva, essencrakneue o
enfrentanento sejaealizado (desdgue compreendido como forca defensiva ou de legitima
defesa) e garante o lucro do setor da forgaapd.

Acerca do luoo do mercad da forca, vale a pena traz#ois exemplosA DynCorp
lucrou, no dltimo quarto d2018, cerca & US$ 538,6milhdes e, no dimo quarto de 2017
havia lucrado US$ 567,3 milhdes (DYNCORP, 20I®)tra parceira importante do\gno
estadunidensé a Rcific Architects andengeneerdrdessional Services LLGPAE), que
em 2019, conquistoum contrato om o Depadmento de SegurgaNacional(Department
of Homeland Securijycuja cifra gira em tmo dos US$ 57 milhdes, e que paisreceita na
casados US$2.ailhdes (ETKIN, 2019)Sao ciras significativas e representativas que difi-
cilmenteseria perdidaemresiséncia.

Diante dasse vacuo interpretativeobrea atuacdo das Empresas Militaresv&dias,
nesta dissertacdo propomso uso de um comito que pod construir uma ponte entrea-
vatizacdo da seguranca sob a tutela da ordenaklibeidentalcapitalista as empresas mié-
res privadas e a acumulacée capital a pacificacdo. Dessa foanlonge da pretensdo de
exaurir,questionar ou ciitar a liteatura ja produzide eliminaroutras possibilidades inter-
pretativas nesta dissert@io sera aprestada maisma maneirale entendero ator e sua atua-

cao.
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A literatura sobre pacificacdo é emsa e compativel com o seu desdamento his-
térico. Também é&ao extens quanto, quando sebserva o desenvolvimento conceitual para
manter a legimidade da patica da pcificacdo (cujdermo deixa de ser usadorpestar atre-
lado ao momento da coloniZace que Neocleous urge para coegndermos a pratcatra-
vés doseu conceito original) Exertgs nomeados pelo autor s@@ontrainsurgéncia, comfl
tos de baixantensidades novas guerradNEOCLEOUS, 2011).

Do que se refere ao terrpacificacdo, invarialeme nt e ver emos a mM8X i ma
coracOes e merdedEssa exessdo ganhou bastante destagor ser anottoda campanha
estadunidense na gueta Vietnd, deenvolvidod e ditod por Rdert McNamaraentdo
Secretéario de Defesa distados Unidos, em &68. Entretanto, é possivel pereelesta ideia
antesdo contextada Guerra do Vietna, comogipexemplo, na fala de John Adams no contex-
to da Guer de Independtia dos Emdos Unidos, eri818 (BAYLIN, 1992).

Apesar do historico dea, o termaignificaque quando se fala de pacificag@do
se esta falado soment@&le uma tatica ou estratégia duerra que seja estritamente belicista
ou de enfrer@mento, mas tabém da coquista do apoioaljueles que estdo sendo vitimas da
intervenc®. Consequentementeprao Mendonca aponta, o processd hcificacdo nao é
pontual e dcalizado, mas uma sociedapara ser compreendida corpacificada demnda
longos riodos, sendaqueleo dtimo momento daonquista (MENDONCA, 2017).

Para além da conquista de coracdes e mentes em um longo periodo destempo
consonanci@om o espacde oportunidade interpretati exposto acima, o conceito de pacifi-
cacao trabalhadoesta disseatdo faz alsdo a uma l6gicque funciona a partir do tripé guer-
ra-policiaacumulacdo, desenhado por Mark Neocleous (2016).

Nest teorizacdo, as fgas de guea e policiais costruiriam emanteriam uma ordem
gue discipline uma tal populacdo e que seasieondides necessariasa a acumulacédo do
ente pacificador. Dessa maneira, a seguranca nao pode ser interpretada coomoveatad,
mas umdaorma de goerno cuja producade pratica, dentro da ordem liberal posta, se tra-
duz, entre outros aspectos, acumlacéo de capital.

Assim, neste capitulo sediscutido o conceito de pacificacdo autor.Divide-se co-
Mo segue: no pmeiro subcapulo, destmcharemos as maneiras pelasig o autor exibe a
autorizacdo da pacificacdo por mala literatua liberal. Nesse momentdraremos os ele-
mentos da l6gicaalexcepcionalidade e como ela aparaeos canones do liberalismo, tais
cono Locke, Rouseau e Adansmith.

No segundo subcapitylanalisaremos como evoluiu a epistemologia que legjitien

praticada pacificacdo. O ponto dpartida desse subcapitulo est& gaandes navegacoes e
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conquistas deéculo XV onde, de fato, utilizaxseo termo padicacao paraexprimir a prati-
ca e gque, am o tempo, o termo foi substituido para uma diversidateeitual & a Guera
do Vietnd, quado o termo retorna. Nos temposias, encontramos conceitos sofiatos
sobre conflitos, dentro (ou n&dd que se chma das novaguerraso conflito de baixanten-
sidade, responsabilidade de/ao proteger.

No tercéro subcapitlo, porfim, analisaremoss elementos que compdem o corxeit
de pacificacdo do autor e a sulgdo com as Empresas Militares Pri@zadDe modo speci-
fico, trataremosie osbindmios desuir/reconstruir e soldado/policia; da maxima de assegura
a inseguanca e aaproducéo da viol&ia na ordem liberal, que criams eondi¢cdes que per-
mitem a acumulagidurante e ap0s o0 processo pacifara

A ideiadesse capita € apresentar que as Em@eMilitares Privadas funcionam co-
mo agentes pacificad@éntermedirios, a eciedade sudanesmquanto o ente a ser pacifica-
do eos detentores do contrato com asEaEstadobnidog os entes pacifadores.

3.1 Liberalismo, seguranca e o pensamento cif® neocleousiano

Nos livros The Fabrication of Social @er (2000)e Critique of Security(2008, Mark
Neocleouselucida que, na literatura liberal, a questdo cedehatida e defendida € a segu-
rancae nao a libedade. Aléempo autor destaca que a gerag@manutencao da inseguranca €
central para o pensamertberal. BEm linhas grais, o ponto exaido pelo autorrecontrase
nos conceitos que 0s canones liberaigsgmtam para criar um espaco de agalgum ato
ao exercim de poder emergenciam nane da seguranca.

E importante ter em mente que o libesald constrbuma raconalidade politicajue
estabelece gticas que forma uma sociedade de seguranca qtien,neermite e incentiva a
acumulaca. Nessa sulegdo, portato, se discute a maneira pejaal a literatura liberal con-
torna a dicotomia liberdatkegurancano séculoXVll, sera seguidgela observacaoodbi-
némico segurancal/inseguranca que pautou od@sdo seculo XVIII e XIX e finalizaom a
constucéo da emeéncia do século XX.

E import@ante ressaltar que aqui se faz coro e referéncia apretmsgoes ue Neocle-
ous atribui aos librais que serédo sgsentados no decorrer desse subcapitulo.

Inicialmerte, o autor trabalha com o argumedtoprerrogava de JohrLocke.O pen-
samento politicale Lockecentraseno poder do povale constituir para sum governo Ao
fazélo, colocase asypremaciada politica na legislatura; a legislatusariasuprema porcgl
assegunaa o Rule of Law protegea a vida, diberdade ea propriedade e impach qualquer

exercicio de poder arbitrario.
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No entanto, Locke dimite que ambém devéiaver margem pardiscricdo, uma e
gue o bem public® proteger avida, a liberdade ea propriedaded pode as vezes exigi
acao imedita. Eventogpodem ocorrer onde a obser@agestrita e rigida das leis pode causar
danos.O poder @& agir em romentos qa exigem acdo iméata ou em que @pislador € len-
to é o que Locke entende por prertbga(NEOCLEOUS, 2008).

A prerrogatva, nesse sdito, conce@ aos governantaf executio poderes discrici-
onarios, naevinculantes e que pode,duasive, se usado cotra a lei, no linte. Na pior das
hipéteses, a prerrogativa serve para colocar os gauees alémas limites estabelecidgor
lei. O Gnico requigto € que a prerrogativa segaercida no interesse da seguranca das pessoas
e do benpublico.

Segundo o ator, portanto, @ue Lockeconquistacom sua construgdo argumentativa
um espaco paraexercicio de acao rapida e flexiviglra dos Imites legai® constitucionais
normais inpostos a@ peloEstado

O governante, nesse cagpmdeia ordenarou proibiracdes na medidareque tendem
a paz, seguranca ou protecdo de seu povo, com baseesaidade d&stado e no berastar
do povo. E, demaneira progcativa, 0 autor avanca e fama aproximacao importante e uma
provocacao instigante soberaniaem Locke acaba por serldida em um conceito alternati-
Vo, a prerrogativa. E, nesse contextgyrarrogativa tornsge o paralelo lieral da Raion
doEt at

Em sequéncia, o autor apreseargumentacdes dos outros canones libesaigundo
William Blackgone, a perrogativa servia para a preservacao da felicidade e liberdade reais
dos suditos; Momtsquieu observa que existem casosgecaberiaao governamt prender
cidadaos suspeitoacima do poder legislativo que estaria ameacado, paeompo curtoe
limitado; Rousseau assew@eque, na ordem publica, é necessario uma provisdo em prol da se-
gurarca publica direcionada a alguém cegadigno.

Essa provisd@ermite a esse individuo dig silenciar as leis e susperdé por um
momento, afimde que o Bado néo preca; finalmenteAdam Smith argumenta que, nos ca-
sos em que a forca produtiva enviassas bens a outros mercados, seceitivel sadficar
as kis comuns da justica numapésie deRa i s o n (iddnd, p.t1&24; NEOCLEOUS,
2000).

Ao apontaresse conjnto de autoresberais que advogam um espaco para a acao
alheia & normalidade, Neoclepenfatiza uma relagdo que se edttena literatura libeal
gue nao é debatida pelakdrais: a construcdo da seguranca sob a lente libesddaliiando

com os cooeitos de liberdagle seguranca, o autor conclui que o ultimo é sempre prioritario
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nas onceitualizagdes liberais; e ndoegana, comoera de espar. Isso se fundamenta em
diversos outros autores:

Se a populacao esta conectada aezq nacioal, libercade e seguranca e
soal séo a grande base de ambos (Ferguson, em @7e¥)p, sem libedade
politica, ndo teria segurangaraa contiruidade das esmas leis (Sacerdo-
tal, em 171); perda de seguranca € perda de liberdade (Paley,/86);1a
enggia exectiva é exercida pa a seguranca da liberdade (Federalist Pa-
pers,entre 1787%178); eu chamaria seguranca, se a expressao paeer
muito abrupta pa ficar clara, a garantia diberdade legal (Humboldem
1792);um governo com tantvigor quaito consitente com a perf& segu-
ranca da liberdade (Washingt@m 1796)(NEOCLEOUS, 2008, p.26

Fica evidente que, ao final do séx XVIII, a seguranca artema comum aos autores
da éoca. Fica evidente, também, que € acepcao de segurga que moldu o conciéo de
liberdade Nesse sentido, liberdade significaria seguranca. E, como o autoresntgiuimao ha
a possibilidade de seepsar a segan¢a sem vlembrar a inseguranga. Um digso de segu-
ranca, por conseguinte@ém engloba um sicurso de mdos, pedos e ansiedades.

Nessa légica, Neocleous traz a fala de Stuart Mill, ongderdadeiromotivador da
busca por seguranca n@d@ protecdgontra a neaireza nem a ansiedade genafs a incerteza
da propriedade. O tipde ordem previstpelos libeais € deconstante mudanga incerteza,
enraizada no mecanismo de mercado no qual se baseia.

O quwe isso significa, em termos de pcati que se fanecessariam aparato politico
para mater a ordem em meio a constante mudapeasa garantir egurancak isso ocoe
porque, seguralo autor, o futuro precisa ser previsivel e, acima de tudo, assegurad

Como critério decisivo da liberda, consequetemente a guranggassou aignifi-
carum conjunto de expectativas sobre oette®lvimento do mcesso deida da soedade
0 a ser alancado, se necessario e em Ultima instancia, através do exeegioéordgaties.
Portanto, os poderes grerrogatia, no limite foram construidos para agpecao do Estado e
da propriedade priva.

O que Neocleasichama atancao é ge, para além daeguranca estar associada a as-
censado do Estado moderno, a seguranchéanesta intimamente conectada conascimen-
to e desenvolvirento da construcdo da ordeibelral e dos direitos de propriedadévada
burgueses. &gatando pensameimt de Marx, Neocleas (2008, p.31) indica que a seguran-
¢a, para a sociedade burguesaspbdois papeis. O primeiro papetié que a seganca é a
justificativa legitimadora daiglidade 8 opondo a barbarie; o segungapel é que a ge-
ranca é dmandadagda classe burguass populacdes exploradaspacificadas.

Neocleous refina esse segonpapel informando que o trabalhojuzro e o skirio

devemser policiados e garantidd®essa maneira, fege necessario a cgi@o de uma forma
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conceitual @ policiaque atenda a esdeamanda. O naliberal e o ndecapitalista pode até ser
tolerado, enetanto, deve ser vigorosamente palio em razdala segurar&: Portanto, se a
seguranca € conceitomaior da sociedade burguedambém o é daleologia likeral. Nesa
visdo, deverian®ler o liberalismo menos como uma filosofia da liberdade e mais gorao
técnica de seguranca

Finalmente o autor tréalha como s narrativas de prerrogativa® século XVII e
XVIII e da priorizac® da seguranca rsgculo XIXse transfonmaram nas narraths de emer-
géncia do século XX. E isso esta diretamente conectaddatontle que a seguranca € um
elemend central na@oncepcao dé&stado.

Tal assertiva o leva afirmar que compromisso com a segmca deixa o libalismo
praicamenteimpossibilitadocontra narrativasautoritarag desde que sejam conduzidas em
nome da sguranca No minimo, isso permite psar que esseompromisscse torna a base
para intervegdes as vidas das pessoas.

Nessa linhap conceito de mahenor de Nthael Igratieff justifica dgumas excecdes.
O conceito, como aponta Neocleous, permite a retetigdnformacdes, a suspensao das li-
berdades civistortura eo abate de individuos tido e suspeitos. O caso é que, invariavel-
mente, esse tipo dwatica, gie foi persada como pontuade torna normalizada e, consequen-
temente, tornae a pratica politicd ndo somente normalizada, mas témbegitimada

Esta éaversdo moderna dadié que sstentou punicdes ao longo dos sécutngie
historicamerg se diziague a crulelade necessariadn € realmente cruel, agora se diz que o
interrogatério necessario n&orealmente tortura. Aqui, o libdissmo mais um vez apenas
reitera, em vez de rejeitarm principio central dR a i s o n, palodgiat aa"hesidade”
era freqqenemente usada pasaperar as preocupacdes sobre a justica de uma acéo especifica
(NEOCLEOUS, 2008).

Fica notério que a necadade, dentr desse amghma epistemoldgico, se trémsna
no sinbnimo liberal d&® a i s otat e, dodazdo, tornase ajustificativa de acdes dererro-
gativa de qualquer natureza. Além disso, essa justificativarse tion fim em si mesma: faz
se porge precisa sdleito e, defato, sera feito; por ser lamecessidade, o0 ato se torna indis-
pensvel e inevitavelindependetementede qualquer julgametio moral, ético ou legd que
podera ser realizado posteriormentgatipa, mas nunca de maneira queitee

Conseqgentemente, Bocleouspontua que o libersmo usa do principio da necessi-
dade como parte da su@nelogia dasegurancaParticularmentea necessidade, assim como
a prerrogativa, tornae o escape entreRule of Lawe aR a i s o n. A grérBgatvd exite

porque émpossiel prever e criar lai sobre todos os acidentes e necessidades das relacdes






