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RESUMO

A partir de um caso de integracio regional na Africa Ocidental, bloco Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) que integra 15 Estados-membros,
fundada em 1975, a presente pesquisa destina-se a analisar a dinamica entre Integracédo
Regional, Estabilidade Politica e Desenvolvimento: Resolucdo da crise politica, promocao e
protecdo da democracia e boa governanca nos Estados-partes. Tendo como objetivo geral
compreender de que maneira a CEDEAO, por meio das suas intervencdes, nomeadamente a
ECOMIB - colaborou para a resolucdo da crise politica e consequentemente o
desenvolvimento da Guiné-Bissau, principalmente no periodo de 2012 a 2020. Parte-se do
pressuposto que a CEDEAO/ECOMIB no golpe de 12 de abril de 2012, contribuiu com o
processo de estabilizacdo democréatica, politica e civil: retorno pacifico da ordem
constitucional (democracia). Por conseguinte, a sua colaboracao ndo foi suficiente para criar
as bases da estabilidade politica sustentavel neste pais (realizacdo das reformas necessarias).
Argumentamos que os dividendos da ECOMIB poderiam ter maior impacto na vida das
pessoas comuns se 0s projetos ligados a prevencao estrutural fossem executados de forma
apropriada. Além disso, o caso da Guiné-Bissau demonstrou os desafios da cooperacdo entre
as organizacgOes regionais africanas e instituicbes internacionais, no momento da resolugédo da
crise politica e no da reconstrucdo nacional (reformas necesséarias). Para alcancar o objetivo
delimitado, adotou-se abordagem decolonial sobre as organizacdes regionais africanas e o
método qualitativo, tendo como base do procedimento técnico analise bibliografica e analise

documental.

Palavras-chave: regionalismo africano; organizacGes regionais; agéncias africanas;
CEDEAO; crise politica; Guiné-Bissau; ECOMIB; decolonialidade.



ABSTRACT

Based on a case of regional integration in West Africa, which is the bloc of the Economic
Community of West African States (ECOWAS) that counts 15 member states, founded in
1975. This research aims to analyze the dynamics between Regional Integration, political
stability and Development: Resolution of the political crisis, promotion and protection of
democracy and good governance in States Parties. The general objective is to understand how
ECOWAS, through its interventions, namely ECOMIB - contributed to the resolution of the
political crisis and consequently the development of Guinea-Bissau, mainly in the period from
2012 to 2020. The study accepted that the intervention of ECOWAS/ECOMIB in the April
12, 2012 coup contributed to the process of democratic, political and civil stabilization:
peaceful return to constitutional order (democracy). Therefore, its collaboration was not
enough to create the foundations of sustainable political stability in this country (carrying out
the necessary reforms). We argue that ECOMIB dividends could have a greater impact on the
lives of ordinary people if projects linked to structural prevention were properly executed. In
addition, the case of Guinea-Bissau demonstrated the challenges of cooperation between
African regional organizations and international institutions, at the time of resolving the
political crisis, specially during the time of national reconstruction (necessary reforms). To
achieve the main objective, a decolonial approach on African regional organizations and the
qualitative method were adopted, based on the technical procedure bibliographic analysis and

document analysis.

Keywords: African regionalism; regional organizations; African agencies; ECOWAS;

political crisis; Guinea Bissau; ECOMIB; decoloniality.



RESUMEN

A partir de un caso de integracion regional en Africa Occidental, el mismo es del bloque de la
comunidad econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) que integra 15 estados
miembros, fundado en 1975. La presente pesquisa estd destinada a realizar la dinamica entre
integracion regional, estabilidad politica y desarrollo: Resolucion de la crisis politica,
promocion y proteccién de la democracia y buena gobernanza en los estados partes. Teniendo
como objetivo general comprender de qué manera la CEDEAO, por medio de sus
intervenciones nomina a la ECOMIB - Colaboré para la resolucion de la crisis politica y
consecuentemente al desarrollo de Guinea Bissau. Principalmente en el periodo del 2012 al
2020. Partiendo del presupuesto que la CEDEO/ECOMB en el golpe del 12 de abril del 2012
contribuyé con el proceso de estabilizacién democratica, politica y civil: Retorno pacifico de
la orden constitucional (Democracia). Aunque la colaboracion no fue suficiente para crear las
bases de la estabilidad politica sustentable en este pais. (Realizacion de las reformas
necesarias). Argumentamos que los dividendos de ECOMIB podrian tener mayor impacto en
la vida de las personas comunes si los proyectos ligados a la prevencion estructural fuesen
ejecutados de forma apropiada. Ademas de eso el caso de Guinea Bissau demostré los
desafios de la cooperacién entre las organizaciones regionales africanas internacionales, en el
momento de la resolucion de la crisis politica en la reconstruccion nacional (Reformas
necesarias). Para alcanzar el objetivo delimitado, se adopté un abordaje de-colonial sobre las
organizaciones regionales africanas y el método cualitativo, teniendo como base los

procedimientos técnicos analisis bibliografico y analisis documental.

Palabras clave: Regionalismo africano; Organizaciones regionales - agencias africanas;
CEDEAQ; Crisis Politica; Guinea Bissau; ECOMIB; De-colonial.
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1 INTRODUCAO

Comega-se por contextualizar que no continente africano a ideia de institucionalizagéo
do regionalismo e integragéo regional como meio sempre esteve presente desde 0 momento
das lutas pelas independéncias politicas nos anos 1950, cuja maior notoriedade, se da nas
primeiras duas décadas ap6s as independéncias (1960/1970). O debate entre os lideres
politicos africanos a volta de que maneira poderia se dar a integracdo do continente também
entendida na época da unidade africana, observado em varios Congressos Pan-africanos,
realizados em Africa, serve de justificativa a esta questao.

Neste sentido a criacdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em 1963, em
Adis Abeba, capital da Etiopia aponta ser um marco importante para compreender 0S
impulsos iniciais da institucionalizacdo do regionalismo africano po6s-independéncia e dos
processos de integracao regional a partir das sub-regides que compdem a Africa.

A razdo destaca-se que a decisdo da criacdo da OUA transformada na Unido Africana
(UA) em 2002 e a criacdo de alguns blocos sub-regionais posteriormente, refletiram as duas
posicBes divergentes, mas, ndo antagbnicas, dos lideres africanos pan-africanistas daquela
época. De um lado, o Grupo de Casablanca liderado por Gana (Nkrumah) e do outro, o Grupo
de Monrovia liderado pela Nigéria e Senegal. Primeiro, defendia a ideia de uma unidade
africana (integracdo) de imediato, a qual poderia ser por meio da criacdo de um Estado
Federativo da Africa. O segundo defendia a necessidade de uma integragdo sub-regional no
primeiro momento e, para que este processo pudesse permitir a Unidade Africana (integracao
continental) no segundo momento (BARBOSA, 2020).

Um dos resultados dessa polarizacdo demonstra também o consenso alcancado
naquela altura entre os lideres politicos africanos, de certa forma, a criagdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) em 1975. Entre as justificativas da
sua criacdo consta também que a mesma serviria de bloco da construcdo da Unidade Africana
no Oeste Africano (ADEDEJI, 2009; MUMFORD, 2021).

Na literatura do regionalismo comparado sobre o0s impulsos iniciais da
institucionalizacdo do regionalismo, nomeadamente 0s processos regionais africanos pos-
independéncia ou das organizagdes regionais africanas destacam-se duas tendéncias.

De um lado, a que destaca a globalizacdo, ou seja, fatores externos como principais
impulsos e do outro lado, aquele que destaca a demanda particular enddgena para resolugéo
de um determinado problema funcional (ADEDEJI, 1970, 2009; BACH, 2016; RISSE, 2016).

Ainda, no interior da Ultima tendéncia mencionada, apontam-se duas correntes, a integracdo
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sub-regional atrelada a heranca colonial europeia e a integracdo continental com o pan-
africanismo (ADEDEJI, 2004; RIBEIRO, 2020).

Apontamos que, para esta pesquisa as razdes e 0s impulsos iniciais da
institucionalizacdo dessas organizagdes regionais citadas, naquele momento, se resumem nos
esforcos endogenos africanos que contaram também com o apoio da Comissdo Econémica
das NagBes Unidas para Africa (CEA). Objetivando superar alguns desafios do continente: A
dependéncia da Africa ao Norte global; desafios de consolidagdo dos Estados recém-
independentes; receio ao neocolonialismo; reintegracdo das economias; reducdo da pobreza;
fortalecimento da relacéo intra-africana; melhora da posicio da Africa na geopolitica global;
entre outras (ADEDEJI, 2010; DIALLO, 2015; NKRUMAH, 1997; RODNEY, 2010;).

No campo econdmico, tratando-se dos resultados da institucionalizagdo do
regionalismo e integracdo regional como meio em Africa, no que se refere ao enfrentamento
de alguns dos desafios apontados, alguns trabalhos destacaram os avangos, ndo sem as
dificuldades persistentes. Entre estes, os dois Gltimos relatorios da CEA (2016 e 2019). Os
mesmos apontaram também as diferencas entre as oito (08) Comunidades Econbémicas
Regionais' (CERSs) que cobrem as cinco regides africanas, os blocos da construgéo da unido
(building blocks) que foram reconhecidas pela UA, em 2006.

Os resultados da area econdmica apresentados nos relatérios acima citados mostram a
performance de cada um dos blocos reconhecidos, também conferidos os status da estrutura
externa da UA nas sub-regides ap0s o reconhecimento desta sobre eles. Avaliados a partir de
cinco dimensdes de integracdo: integracdo comercial; infraestrutura regional; integracdo
produtiva; livre circulacdo de pessoas e integracao financeira e macroeconémica. A CEDEAO
se destacou entre os blocos com os melhores resultados na dimensdo livre circulagdo das
pessoas e bens.

No campo politico, a CEDEAO destaca-se por seus protocolos na area politica
atrelados a seguranca e promocdo da estabilidade politica: resolucdo de conflitos, crises
politicas e promocéo e protecdo da democracia e boa governanca. Este fato suscitou interesses
de alguns pesquisadores em averiguar o motivo daquela evolucéo institucional da CEDEAO,
tendo em conta 0 seu escasso sucesso na integracdo econémica e também no nivel de
democracia dos paises do bloco (FRANCIS, 2010; HARTMANN; STRIEBINGER, 2015;

1 Unido do Magrebe Arabe (AMU); Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA); Comunidade dos

Estados do Sahel-Saara (CEN-SAD); Comunidade da Africa Oriental (EAC); Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central (ECCAS); Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO/ECOWAS); Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) e a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), acronimos em inglés (CEA, 2016).
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STODDARD, 2017).

Os autores acima citados apontaram a seguranga regional coletiva, transferéncia da
boa governanca para 0 ambito domestico pelas organizacdes regionais e a busca dos governos
autoritarios pela protecdo ou legitimidade no ambito regional (os lideres dos governos e
chefes dos Estados que, em dado momento, temiam revoltas populares internas pro-
democracia plena que poderiam originar suas quedas repentinas, optarem por buscar protecao
no ambito regional) os principais impulsos para o referido desenvolvimento institucional da
CEDEAO.

Ademais, outros estudos se dedicaram a explicar a dindmica do processo da mediacao,
resolucdo de conflitos, crise politica e promocéo e protecdo da democracia na regido. Aponta-
se que na dindmica de mediacdo, resolucdo e intervencdo da CEDEAO nas crises politicas ou
conflitos destaca-se a compreensdo de um processo continuo alimentado por cada situacdo de
crise politica (BOSSUYT, 2016).

No quais foi possivel observarmos e destacarmos algumas determinantes do referido
processo como, priorizacdo da paz, estabilidade regional e preocupacdo humanitaria em
relacdo a democracia, em dado momento, (de grosso modo, descumprimento das normas
democraticas e dos mecanismos proprios institucionalizados para a resolucdo da crise politica)
por parte da CEDEAO (NATHAN, 2016).

A percepcdo dos atores envolvidos (CEDEAO) sobre o espago da intervengédo
(HERPOLSHEIMER, 2018), a compreensdo e qualidade da analise da lideranca e dos
funcionarios da comissdo em termos de resposta a situacdo do conflito através da sua
mobilizacdo para o envolvimento da sociedade civil, lideres regionais, por outro lado, a
vontade politica e o interesse dos principais Estados membros, bem como, dos Estados com
interesse no Estado afetado pela crise politica (BAPPAH, 2018).

Tendo isso dito, destacamos que, por se tratar de avaliar o resultado da
institucionalizacdo do regionalismo africano pos-independéncia, integracdo regional como
meio, mais especificamente as suas relagdes com a estabilidade politica, democratica e
consequentemente, o desenvolvimento, a partir do bloco CEDEAO e a Guiné-Bissau.
Independente de tudo é necessario compreender ainda o que realmente esta evolucao
institucional da CEDEAO serviu ou contabilizou para a regido em si e nos paises afetados
pelos problemas ciclicos de crise politica, como o caso da Guiné-Bissau.

Destarte, construindo a partir do que ja é destacado na literatura, a CEDEAO na
maioria dos casos, descumpriu as normas democraticas, assim como ndo utilizou os
mecanismos instituidos por ela (BOSSUYT, 2016; NATHAN, 2016), apontamos que, para
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haver compreensdo holistica sobre como a CEDEAO colaborou, deva-se levar em conta 0s
elementos acima destacados. Em particular no caso da Guiné-Bissau, é necessario entender de
que maneira a CEDEAO contribuiu, por meio da Ecowas Mission in Guinea-Bissau
(ECOMIB) com o processo de estabilizacdo democratica, politica e, consequentemente, para
0 desenvolvimento da Guiné-Bissau de 2012 a 2020.

Dai coloca-se, portanto, a questdo: Como a CEDEAO/ECOMIB colaborou com o
processo de estabilizacdo democratica, politica e consequentemente, o desenvolvimento na
Guiné-Bissau?

Partimos do pressuposto que a CEDEAO/ECOMIB no golpe de 12 de abril de 2012
contribuiu com o processo de estabilizacdo democrética, politica e civil: retorno pacifico da
ordem constitucional (democracia), mas, ndo foi suficiente para criar as bases da estabilidade
politica sustentavel neste pais (realizacdo das reformas necessarias). Por outro lado, o caso da
Guiné-Bissau evidenciou os desafios da cooperacdo entre as organizacGes regionais no
momento da resolucéo das crises politicas e da reconstrugdo nacional.

Por conseguinte, no presente trabalho adotamos abordagem decolonial sobre as
organizacbes regionais africanas, suportada pela Teoria da Autonomia e
funcionalismo/neofuncionalismo. A razdo disto justifica-se a nossa compreensdo da
necessidade de tracar uma analise de baixo para cima, ou seja, construir analises a partir do
contexto, neste caso, regional e do local da intervengdo, em que se deva dialogar com o
contexto internacional, sem deixar de destacar a agéncia do objeto/sujeito.

Isso torna relevante a partir do momento que compreendemos 0 processo da
institucionalizacdo do regionalismo africano p6s-independéncia e integracdo regional, a qual
aponta as caracteristicas proprias, cuja relacdo coexiste com o contexto internacional.

Além disso, salientarmos 0 marco inicial da constituicdo dessas caracteristicas recorta-
se da andlise do resultado da relacdo entre os impulsos iniciais com o modelo de integracédo
adotado. Qual se justifica também pela razéo de existir a diferenca entre os impulsos iniciais
da institucionalizacdo do regionalismo africano pds-independéncia e das outras regides ndo
africanas, mais especificamente da UE (ACHARYA, 2016; ADEDEJI, 2004; 2009). No
entanto, destacamos que a manifestacdo do resultado da conjugagéo entre os impulsos iniciais
e 0 modelo adotado no continente aponta ser elemento importante para entender a dindmica
propria dos referidos processos.

Portanto, neste trabalho, uma vez reconhecida a possibilidade do resultado da
conjugacéo entre impulsos iniciais e 0 modelo adotado exercer influéncia significante sobre o

processo em si, optou-se por adotar abordagem decolonial na qual se procurou priorizar o
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dialogo no lugar do debate, apoiando-se na proposta de Sabaratnam (2011), para estabelecer o
didlogo entre as teorias das Relag@es Internacionais e ndo s6. Também, entre o contexto local,
regional e internacional. Com propdsito de construir a base tedrica do presente trabalho, tendo
em conta a prépria particularidade do objeto de estudo em questdo, conforme sinalizamos no
paragrafo acima.

Assim apontamos que a abordagem decolonial suportada pela Teoria de Autonomia e
Funcionalismo/Neofuncionalismo apresentou potencial em ajudar a captar os resultados da
CEDEAO/ECOMIB, a partir do contexto local da intervencéo e regional em didlogo com o
contexto internacional. Incluindo os éxitos e os fracassos, assim como os desafios, durante a
estada da ECOMIB na Guine-Bissau.

Argumentamos que, apesar da referéncia da analise de baixo para cima ser destacada,
no maior caso, para referir as percepcbes dos atores cujos menores poderes de decisdo em
uma determinada situacdo (MIGNOLO, 2017). Para o caso dos processos regionais africanos
apontamos Witt (2019) e Sebhatu (2020).

Defendemos que a andlise de baixo para cima, também pode ser aplicada as
organizagOes regionais africanas olhando pelo contexto global e as tendéncias dos estudos
sobre a difusdo do regionalismo a nivel global, principalmente naquele em que a globalizacéo
ou expansdo do neoliberalismo é o impulso principal.

Com isso, queremos destacar a ligagdo da burocracia/comissdo ou agentes da
CEDEAO com a sociedade civil (BAPPAH, 2018), a partir da dinamica da relacdo entre 0s
atores do processo da integracdo regional deste bloco. O qual os coloca mais proximos um do
outro. Ademais, as fungdes e atribuicbes dos agentes ou da burocracia das instituicdes
internacionais destacadas pelos funcionalistas/neofuncionalistas reforcam o argumento a favor
da possibilidade de existir essa aproximagao.

Portanto, adotamos a compreensdo de que € relevante considerar as organizacdes
regionais (UA e a CEDEAOQ) agéncias africanas atuando também na atual ordem liberal
internacional. Qual pode servir ndo so para ajudar a entender o julgamento que elas fazem de
suas acdes, a partir dos seus contextos regionais cujas relacdes existem com o contexto
internacional. Mas, ajuda a discernir sobre seus interesses enddgenos nas agendas globais e a
complementaridade entre estas com as suas estratégias internas adotadas, o qual pode
contribuir para gerar as expectativas da opinido puablica sobre estas organizacbes e
problematizar a compreensdo de que elas sdo meras copias, mimetizacdo da UE e
instrumentos das instituigdes internacionais para a promocéo das agendas globais.

Por outro lado, compreendemos que a percepg¢édo acima destacada nos coloca frente ao
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desafio de identificar e destacar os fatores de agenciamento que sdo, também, os interesses
considerados enddgenos a elas na referida ordem internacional.

Para isso, neste trabalho, a teoria de autonomia somou e a sua contribuigéo reside no
fato de que um dos argumentos-chave desta teoria é a possibilidade de conseguir autonomia
regional relativa na atual ordem internacional, sem que 0 sistema seja posto em perigo,
mediante alguns pré-requisitos (JAGUARIBE, 1979; PUIG, 1986). Para este trabalho
adotamos o termo autossuficiéncia regional, cuja busca desde sempre marcou 0 pensamento
contemporaneo africano (BARBOSA, 2020).

Para a realizacdo do trabalho adotou-se método qualitativo, em que foram priorizadas
a anlise bibliogréfica e a anélise documental, servindo aos procedimentos técnicos utilizados.
A coleta de dados se deu, no maior caso, através da busca feita por meio de operadores
booleanos e por levantamento cruzado, a partir de fontes primarias e secundarias, nos quais,
os dados abertos disponibilizados na internet serviram de base. Assim, destacamos que a
pesquisa orientou-se pelo método monogréfico, com propdésitos exploratérios e descritivos.

Para a analise bibliogréafica, foram utilizados os dados coletados de fonte secundéria,
artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses, boa parte destes, disponibilizados em versdo
digital. Para andlise documental, foram utilizados os materiais coletados a partir de fontes
primarias como Tratados, Protocolos, Documentos Estratégicos Regionais, Planos de Acédo
Comunitéario da CEDEAO e UA, entre outros, também disponibilizados nos sites oficiais da
CEDEAO, UA, CEA, The West Africa Institute (WAI) e Gabinete Integrado das Nacdes
Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS).

Alguns documentos utilizados que no momento ndo foram publicados, foram
facultados pela WAI. Entretanto, ndo conseguimos encontrar dados primarios sobre a
ECOMIB, os quais ndo foram ainda disponibilizados para o publico, solicitamos por e-mail e
pessoalmente o relatério da ECOMIB, a partir do escritério da CEDEAO em Guiné-Bissau e
da sede da CEDEAO na Nigéria, mas, ndo tivemos sucesso com o retorno. Deste modo, a
pesquisa se construiu com os dados sobre a ECOMIB, coletados de fontes secundarias.

Os dados sdo apresentados de acordo com o0s objetivos especificos da pesquisa,
constituindo quatro (04) partes, sem contar esta introdugdo e as consideragdes finais. Na
primeira, procurou-se entender de que maneira o regionalismo africano p6s-independéncia ou
a UA e a CEDEAO (burocracias) podem ser compreendidas, também, a partir dos seus
contextos regionais de agéncias africanas atuando na atual ordem liberal internacional. Nela,
fez-se a contextualizagdo da institucionalizagdo do regionalismo africano pds-independéncia e

da sua relacdo com a ordem liberal internacional e a Guiné-Bissau.
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Em seguida, buscou-se compreender qual area a integracdo do bloco da CEDEAO
pode servir como incremento para a regido Oeste Africana e, consequentemente, para o
desenvolvimento comunitério, entre as duas areas de cooperagdo dominantes deste bloco,
econdmica e politica.

A terceira parte procurou compreender o contexto politico da Guiné-Bissau e, a partir
disso, construir os argumentos que ajudaram na explicacao proferida no quinto capitulo, sobre
a forma que a Ecowas Mission in Guinea-Bissau (ECOMIB) colaborou com o processo de
estabilizacdo democratica, politica e consequentemente, o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
priorizando o contexto local e regional.

Finalmente, na Gltima parte discutiu-se de que maneira a Ecowas mission in Guinea-
Bissau colaborou com o processo de estabilizagdo democratica e politica, assim como com o
desenvolvimento da Guiné-Bissau de 2012 a 2020, além de discutir os resultados da ECOMIB
para a Guiné-Bissau, durante o periodo do estudo. De seguida, tracaram-se as consideractes
finais fazendo um retorno aos principais topicos discutidos e a uma proposicdo de estudos

futuros para a area investigada.



20

2 AS ORGANIZACOES REGIONAIS AFRICANAS E A ORDEM LIBERAL
INTERNACIONAL: UNIAO AFRICANA E A CEDEAO COMO AGENCIAS
AFRICANAS EM BUSCA DA AUTOSSUFICIENCIA REGIONAL?

O presente capitulo tem como objetivo analisar o enquadramento de algumas das
acOes e destacar os elementos de agenciamento das organizagfes regionais africanas na atual
ordem liberal internacional: Unido Africana (UA) e a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAQ) como agéncias africanas. Mais especificamente, procurou-se
entender de que maneira o regionalismo africano pds-independéncia e as duas organizacoes
regionais (burocracias) mencionadas podem ser compreendidas também como agéncias
africanas na atual ordem liberal internacional.

E comum na literatura, que estas organizacbes regionais sejam meramente
mencionadas como meras emulacdes e mimetizacdo da estrutura institucional da Unido
Europeia (UE). E, também, gerar a impressdo de que elas ndo sdo nada mais do que
instrumentos das institui¢des internacionais para promog¢do das agendas “globais”. Acharya
(2016) destacou o termo UE-Centrismo para referir-se a esta questdo, sinalizando que este

pode ser diferenciado do Eurocentrismo, conforme se vé abaixo:

UE-Centrismo no regionalismo comparado refere-se a tendéncia de julgar
outros regionalismos em termos de uma referéncia que se baseia fortemente
nas instituicdes e processos da UE, ignorando outras abordagens possiveis
do regionalismo e recusando-se a ver o seu desempenho em termos dos
objetivos por eles préprios definidos. (ACHARYA, 2016, p.109, traducdo
nossa).

A partir da definicdo do paragrafo anterior compreendemos que UE-Centrismo apesar
de ser uma das partes constituintes do eurocentrismo se diferencia deste, pois, ele diz respeito
mais a Europa, em certo sentido. Por outro lado, entendemos que o UE-Centrismo exacerbado
pode servir de impulso das analises que tendem a julgar estas organiza¢cdes em comparagdo
com os resultados obtidos da integracdo da UE.

Assim, justificamos que ndo se trata da tentativa de desconsiderar os sucessos da UE
como o0 mais bem sucedido processo de integracdo regional ou do regionalismo j& conhecido,
apesar das suas dificuldades (ACHARYA, 2016). Ainda para este trabalho, muito menos
pronunciar inutilidade das teorias desenvolvidas com base na sua experiéncia de integracéo

regional nos estudos de outros casos em Africa.
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Tendo em conta a dindmica dos processos regionais africanos cujo desenvolvimento
também foi simultaneo as formagdes dos Estados nacionais, nos referimos, a sua relacdo com
0s processos das independéncias politicas africanas e da construcdo dos Estados nacionais, em
curso na Africa. Defendemos a necessidade de tracar analises sobre acdes das organizagdes
regionais africanas a partir dos seus contextos locais, regionais, em que se deva procurar
colocar o diédlogo no lugar do debate entre as teorias para que se possa compreender e destacar
os elementos/fatores de agenciamento destas enquanto agéncias africanas atuando na atual
ordem internacional.

A razdo disto justifica-se pela compreensdo de que o regionalismo africano pos-
independéncia (OUA/UA e CEDEAO) foi institucionalizado como meio de alcancar algumas
das metas, entre estas, autossuficiéncia regional ou autonomia regional relativa (ADEDEJI,
1970, 2004, 2009; BACH, 2016) se quer fortalecer ou criar a interdependéncia regional
africana e inter-regional que € diferente do estadgio da dependéncia exacerbada em que a
margem de manobra é menor da primeira, tratando-se da relacdo entre Africa e as demais
regides.

Ao tentarmos compreender ou analisar o enquadramento/légica das acdes e destacar 0s
elementos de agenciamento das organizacdes regionais africanas na atual ordem internacional,
queremos enfatizar os interesses enddgenos que podem ser considerados africanos por tras das
agendas tidas como “globais ou impostas” as organizagdes regionais africanas. Comecando
pela ordem liberal internacional e o crescente envolvimento das organizacBGes regionais
africanas no processo da democratizacdo, protecdo da democracia e promocdo da boa
governancga nos seus Estados partes.

A importancia da compreensdo acima descrita, além de destacar como estas agendas
possuem possiveis limitacdes, podem estar colaborando na superagdo dos obstaculos do
desenvolvimento do continente, 0s quais constituiram justificativas da criacdo das duas
organizacfes. Também permite didlogo com a literatura do regionalismo comparado sobre a
difusdo do regionalismo na escala global, especialmente nestes que os usos dos conceitos
mimetizacdo, emulagéo e isomorfismo institucional s&o recorrentes.

Neste sentido, tratando-se do regionalismo africano pds-independéncia perante 0s
resultados de alguns dos estudos (HAAS, 1992; RISSE, 2016; SEBHATU, 2020; SHILLIAM,
2010) defendemos o uso critico destes conceitos, que em outras palavras, chamamos neste
trabalho de abordagem decolonial.

O uso acritico destes conceitos, nos quais, estas organizacfes regionais africanas séo

referenciadas, mera emulagdo e mimetizacdo da estrutura institucional da UE e instrumentos



22

das Instituigdes Internacionais para a promogao das “agendas globais”, sem destacar qualquer
fator endogeno de agenciamento destas organizacbes (agentes) ou a logica a partir do seu
contexto regional, pode expressar certa colonialidade na compreenséo sobre elas.

Isso de certa maneira, tem potencial de impossibilitar uma visdo mais holistica sobre o
enquadramento ldégico, assim como, impulsos de suas agdes na atual ordem liberal
internacional, a partir dos seus contextos regionais.

Por conseguinte, tendo em conta a influéncia que as pesquisas e posicionamentos
académicos podem exercer sobre as decis6es dos formuladores das politicas publicas (HAAS,
1992) e da opinido publica, a falta da compreensao significativa dos fatores de agenciamento
destas organizacOes regionais africanas (agentes) pode dificultar a cooperacdo e interacao
entre elas e as institui¢ges internacionais como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
Unido Europeia (UE) entre outras e, consequentemente, ser prejudicial para a populacdo em
geral. Sobretudo, quando se trata da indispensabilidade da coopera¢do ou maior coordenacao
entre estes para resolucdo de um determinado problema ou crise politica na regido.

A preferéncia do termo abordagem decolonial neste trabalho justifica-se pelo fato de
que, a nocdo da necessidade de procurar entender os fatores de agenciamento de um
objeto/sujeito é tratada majoritariamente pelos estudos dos enfoques decoloniais/pos-
coloniais. Destes extraimos tal nogdo para construir a presente analise (MIGNOLO, 2017,
MUMFORD, 2020; SEBHATU, 2020).

Alguns dos estudos que temos como base teorica referente a questdo acima destacada
como Walter Mignolo (2017); Meera Sabaratnam (2011) entre outras, apontam as
necessidades e as estratégias para analisar o0 objeto de estudo, com propoésito de evitar uma
visdo eurocéntrica sobre 0 mesmo, no caso deste trabalho UE-céntrica.

Salientamos que a abordagem decolonial empregada, se trata de esforco analitico para
avaliar as referidas organizacGes dentro dos seus contextos regionais e internacionais como
atores internacionais e agéncias africanas, dotadas de capacidade relativa de atuacdo no
sistema internacional (agenciamento) em prol de suas agendas endogenas, globais. Também,
como atores regionais cujo interesse e participacdo na preservacdo da atual ordem liberal
internacional no campo politico e na construcdo da governanca global.

A escolha da UA e a CEDEAO enquanto agéncias africanas na atual ordem liberal
internacional como objeto deste capitulo segue a logica da primeira ser a principal
organizacéo regional africana cujo dominio de atuacdo abrange todo continente. A CEDEAO
por ser um dos blocos de construgdo da unido ou building block da primeira. Também aquele

que desenvolveu estrutura institucional com maior envolvimento na politica doméstica dos
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seus Estados membros, bem como, resolucéo da crise politica, conflitos, promocdo e protecdo
da democracia e boa governanga, no contexto africano.

Portanto, partimos do pressuposto do regionalismo africano poés-independéncia, no
qual, estdo embutidas as acdes das organizagdes regionais africanas, onde, se encontra 0s
fatores que descrevem o enquadramento légico das acGes e elementos de agenciamento da UA
e a CEDEAO como agéncias africanas na atual ordem liberal internacional, entre estes: a
busca pela autossuficiéncia regional ou autonomia regional relativa e a compreensdo emanada
do proprio continente de que tal autossuficiéncia regional pode ser alcancada na atual ordem
internacional.

Destarte, argumentamos que a partir de uma abordagem decolonial, em que referimos
a ideia de tratar as duas organizac@es regionais africanas como agentes ou agéncias dotadas de
capacidade relativa da atuacdo (agenciamento) na atual ordem internacional acima destacada,
e 0 uso da teoria da autonomia suportada por alguns dos argumentos do funcionalismo e
neofuncionalismo, apresentaram contribuicdes relevantes para a presente anélise.

A principal contribuicdo da abordagem decolonial para este trabalho € a presuncao de
tratar as duas organizacdes a partir dos seus contextos regionais como agentes ou agéncias
africanas na atual ordem liberal internacional. Este fato nos coloca o desafio de descrever o0s
fatores de agenciamento, que sdo também os interesses que podem ser considerados
enddgenos a elas na referida ordem.

Para isso a teoria de autonomia soma e sua contribuicao reside no fato de que um dos
argumentos chaves desta teoria é a possibilidade de conseguir autonomia regional relativa na
atual ordem internacional (JAGUARIBE, 1979; PUIG, 1986), para este trabalho como
autossuficiéncia regional que, na verdade, trata-se de aumento ou fortalecimento da
capacidade regional (reducdo da sua dependéncia em relagdo ao Norte global).

Desta forma, a teoria da autonomia ajuda o trabalho a analisar o enquadramento l6gico
de algumas das acdes da UA e a CEDEAO a partir dos seus contextos regionais na atual
ordem internacional, revelando a problematica em considerar estas organizagdes apenas como
mera emulagdo e mimetizacdo da estrutura institucional da UE. Também, instrumentos das
instituicdes internacionais como a ONU na promocao das agendas tidas como globais, sem
destacar os fatores enddgenos de agenciamento destas.

No caso apresentamos 0s pressupostos da abordagem decolonial e as concepgdes
tedricas da teoria de autonomia. Tragcamos uma contextualizacdo historica da atual ordem
liberal internacional, e da sua dindmica. Utilizando os pressupostos tedricos apresentados

procuramos compreender a situacdo particular do regionalismo africano p6s-independéncia.
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Especificamente, a relacdo da ordem internacional com a estratégia estabelecida para
promocdo do desenvolvimento no continente pelas organizagdes regionais em quest&o.

Este desenho nos possibilitou ter compreensao significante sobre o enquadramento das
acOes da UA e a CEDEAO na atual ordem liberal internacional. Nomeadamente, como elas
projetaram suas agendas enddgenas em prol do desenvolvimento do continente africano
ancorando também na atual ordem internacional.

Assim, a par da especificidade do processo da insercdo dos paises africanos no sistema
internacional, em que destacamos 0 processo das independéncias, e a referéncia da
dependéncia do Sul global em relacdo ao Norte global, fortemente ressaltada na literatura,
salientamos que é importante compreender como as duas organiza¢Bes regionais africanas
estdo colaborando na busca pela autossuficiéncia regional ou autonomia regional relativa
(BOURGEOIS; MATTHEIS; KOTSOPOULOS, 2020).

A propdsito, no presente capitulo, apresentamos na secdo seguinte 0s pressupostos da
abordagem decolonial e da teoria de autonomia. Em seguida, breve contextualizacdo do atual
sistema internacional destacando o aspecto da ordem liberal internacional e do surgimento do
regionalismo africano pos-independéncia, no qual, focamos nos processos de
institucionalizacdo da OUA/UA e da CEDEAO, por ultimo, proferimos analise das agdes
destas organizacOes, procurando ilustrar os fatores e os elementos de agenciamento na atual
ordem internacional, a partir das concepcles tedricas apresentadas. J& no capitulo trés (03)

centramos a analise no processo da integracdo regional da CEDEAO.

2.1 Os pressupostos da abordagem decolonial e a teoria da autonomia

Estudos desenvolvidos com propdsito de destacar o predominio do eurocentrismo ou
centralidade do Ocidente na producdo do conhecimento cientifico, assim como da necessidade
de inclusdo dos novos objetos dos estudos no campo das Relagdes Internacionais e outros,
nortearam o surgimento dos estudos denominados de enfoques pos-coloniais, pos-
estruturalismo, etc.

O ponto comum entre estes & o questionamento do eurocentrismo cientifico e o
pensamento das estratégias que pudessem dar conta das outras regifes do mundo néo-
ocidental, a partir dos seus contextos. Reconhecemos que, boa parte dos argumentos contidos
nestes estudos, sdo relacionados com o construtivismo (GUZZINI, 2013) e Teoria Critica

(HOBSON, 2014). Neste sentido, destacamos que alguns dos trabalhos que foram produzidos
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no Sul global e ndo s6, como algumas das principais referéncias sobre este aspecto,
Orientalismo de Edward Said (1979); Walter Mignolo e; recentemente Meera Sabaratnam
(2011), Densua Mumford (2020), entre outras.

Dito isto, iniciamos pela construcdo do argumento a partir das contribui¢fes proferidas
por Mignolo (2017); Sabaratnam (2011) com maior enfoque na ultima destacada. O
pensamento decolonial e as opg¢des decoloniais (isto é, pensar decolonialmente) sdo nada
menos que um inexoravel esfor¢co analitico para entender, com o intuito de superar, a l6gica
da colonialidade por tréas da retorica da modernidade, a estrutura de administracdo e controle
surgida a partir da transformacdo da economia do Atlantico e o salto de conhecimento
ocorrido tanto na historia interna da Europa como entre Europa e suas col6nias (MIGNOLO,
2017).

Na compreensdo acima enfatizamos o esfor¢o analitico para entender, com o intuito de
superar a logica da colonialidade. No caso, preferimos recortar a colonialidade da/na
producdo do conhecimento. Mais especificamente, na produgédo sobre a atuacdo dos agentes
internacionais africanos (organizacfes regionais, organizacdes de integracdo regional
africanas e os funcionarios destas organizacdes) vez que, hoje em dia, o regionalismo faz
parte da modernidade, ou seja, uma das molduras do relacionamento dos Estados modernos.

Conforme destacamos, na literatura € comum as mencgdes destas serem fortemente
associadas a passividade em relacdo a influéncia dos atores internacionais ocidentais
(instituicBes internacionais) tendo em conta suas dependéncias e, também, a impressao destes
ndo possuirem capacidade de agenciamento dos seus interesses enddgenos na atual ordem
liberal internacional e que sdo meramente emulacGes e mimetizacdo das estruturas
institucionais da Unido Europeia.

Entendemos que as percepcdes acima mencionadas sdo produtos da centralidade do
Ocidente e do UE-Centrismo exacerbado na ontologia da qual a referida percepcao sobre estas
organizagOes resultaram. E, de certa forma, isso pode exercer influéncia nas percepcdes
distorcidas que se tem a respeito do comportamento destas organizacGes regionais africanas
ou ao respeito da relacdo destas com as demais institui¢cdes internacionais.

Conforme ressaltado por alguns autores, a literatura de regionalismo comparado, em
muitos casos, deixou de tratar como as normas e padrbes de funcionamento, tidas como
internacionais e modernas, incluindo as organizagdes regionais, foram contestadas,
transformadas, apropriadas e resistidas em outras regides (RISSE, 2016; SHILLIAM, 2010).

Portanto, sob a pretensdo de apresentar uma analise em que se almeja evitar a questdo acima
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destacada, procuramos construir argumentos a partir das contribuicdes dos trabalhos que
problematizam a referida questéo.

Neste sentido, ressaltamos que Sabaratnam (2011) salienta a necessidade de repensar
novas formas de analisar as RelacGes Internacionais, sugerindo uma mudanca que coloca o

didlogo no lugar do debate. Argumenta que, em um esfor¢o para reconceber a conduta do

"didlogo" dentro da politica mundial, é necessario que as Rela¢Bes Internacionais encontrem

novas posicdes de sujeito para falar, para isso, empregou-se o termo decolonizing strategies.

Decolonizing Strategies sdo aquelas que problematizam a afirmacdo de que as
Relacdes Internacionais sdo construidas em torno da premissa excludente de um sujeito
ocidental imaginado da politica mundial e também oferecem relatos alternativos da
subjetividade como base para a investigagao.

A autora apresentou um quadro no qual a Decolonizing Strategies pode ser empregada
e seis estratégias da desconstrucdo para facilitar a descolonizacdo do pensamento, destacados

abaixo:

Primeiro ponto do quadro, varias abordagens enfocam a constru¢do do
Ocidente como um sujeito epistemicamente privilegiado ou centrado, que
pode representar, conhecer e tratar partes do mundo como seus objetos, por
meio de processos de objetificacdo. Segundo sentido, ha uma estratégia para
desafiar a presuncéo excepcionalista do Ocidente como o sujeito principal da
histéria mundial moderna e das relagdes internacionais. Em terceiro lugar,
varias abordagens desafiam a Europa como sujeito implicito da
historiografia. Em quarto lugar, varias obras reconstroem as subjetividades
das posicdes subalternas e quinto lugar, ha uma tradicdo que interroga os
contornos presumidos do sujeito politico subjacente a analise. As seis
estratégias da desconstrugdo para facilitar a descolonizagcdo do pensamento
(pesquisa): a primeira estratégia centra-se em expor as maneiras pelas quais
0s enquadramentos conceituais das Relacbes Internacionais e da politica
internacional expressam e reforcam as relagBes hierarquicas sujeito-objeto
entre povos ex-colonizadores e povos colonizados. A segunda abordagem é
uma desconstru¢do do Ocidente como o assunto principal da historia
mundial. A terceira é pela descolonizacdo do pensamento, como critica aos
sujeitos particulares europeus imanentes e naturalizados na prépria escrita da
Historia. A quarta estratégia é pluralizar os varios sujeitos potenciais da
investigacdo social e analisar a politica mundial a partir de perspectivas das
alternativas subalternas. A guinta, se relaciona com os modos de repensar a
historia, ou seja, é a recuperacdo de subjetividades politicas alternativas em
contextos histéricos e contemporaneos. Sexta € procurar compreender,
desafiar e deslocar os supostos ‘sujeitos’ psiquicos e psicologicamente
compreendidos, que sdo produzidos e apoiam Varios aspectos das relacdes
internacionais. (SABARATNAM, 2011, p. 06-18, grifos nossos).

Portanto, apontamos que, entre outros, o quarto ponto do quadro no qual a

Decolonizing Strategies pode ser empregada e também, a primeira estratégia das seis da
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desconstrucdo para facilitar a descolonizacdo do pensamento (pesquisa), apresentadas pela
autora, valem para este trabalho.

Neste caso destacamos as contribui¢Oes da teoria da autonomia para compreender e
reconstruir as subjetividades das posi¢des subalternas das organizacgdes regionais africanas ou
agentes internacionais africanos na atual ordem liberal internacional, ou seja, para informar o
impulso das acgOes destas organizagdes nesta ordem internacional a partir dos seus contextos
regionais.

Principalmente, procuramos expor as maneiras pelas quais alguns dos enquadramentos
conceituais acriticos das Relagcbes Internacionais e da politica internacional (dependéncia,
mimetizacdo, emulacdo, isomorfismo institucional) expressam e reforcam as relacOes
hierdrquicas sujeito-objeto entre ex-colonizadores e povos colonizados.

Assim, comegamos por dizer que a teoria da autonomia trata das presuncdes teoricas
desenvolvidas na América Latina nos anos 1970 resultante da hibridizacdo das teorias, para
analisar o sistema internacional, a partir de um contexto histérico-politico, regional e
internacional. E uma teoria cuja analise centraliza na relagdo entre centro e periferia, e na
busca da autonomia relativa pelos paises periféricos a ordem internacional.

A teoria da autonomia, em certo sentido, nasceu em decorréncia do questionamento do
limite da teoria da dependéncia em ser teoria da acdo, por parte dos seus tedricos, ou seja,
para eles a teoria da dependéncia apresenta dificuldades em iluminar o caminho para que 0s
paises dependentes deixem de estar nessa condicdo.

As principais obras dessa teoria sdo produzidas por Jaguaribe (1979), Puig (1986) e
outros. Os dois formularam suas contribui¢des tedricas no contexto da Guerra Fria e da crise
econdmica no Sul global. Um dos pressupostos basicos desses autores é a de que todos 0s
paises almejam autonomia relativa dentro do sistema internacional.

Isso resulta da compreensdo de que, a autonomia continua ser um objetivo
incontornavel da politica nacional, pela simples razdo de que quanto mais autbnoma é uma
entidade, maiores sdo as possibilidades de se desenvolver da melhor maneira que entender
(PUIG, 1986).

Um dos pontos comuns entre os dois autores € a ideia destes sobre a possibilidade dos
paises da periferia global conseguirem autonomia no atual sistema internacional sem que o
sistema seja posto em causa. Este fato serviu de suporte para este trabalho, ou seja,
pronunciamos concordancia de opinido, conforme desenvolvido adiante.

Vale a pena destacar o entendimento dos autores acima citados sobre autonomia. Para

estes trata-se de autonomia relativa, inclusive, para Jaguaribe (1979) nem os paises centrais
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gozam de uma autonomia absoluta do sistema internacional, do certo modo, autonomia seria
um nivel de “dependéncia” se quer interdependéncia menos exacerbada em que a margem de
manobra é maior do que o estagio da dependéncia. Para este trabalho, subentendemos
autossuficiéncia. Assim, faz-se necessario frisar, neste momento, que essa € a compreensédo da
autonomia do presente texto, a qual chamamos também de autonomia regional relativa ou
autossuficiéncia regional.

Jaguaribe (1979) parte do pressuposto que o quadro internacional contemporaneo é
caracterizado pela nova estratificacdo internacional resultante do novo sistema inter-imperial
que é marcado pela diferenciacdo em quatro niveis, com capacidade decrescente de
autodeterminacdo.

Primazia geral: nivel mais alto caracterizado pela combinacdo da inexpugnabilidade
(invencibilidade, inconquistavel) do seu préprio territorio com o exercicio de uma
preponderancia (hegemonia) mundial generalizada. A primazia regional: caracteriza-se pela
inexpugnabilidade do préprio territério, combinada com o exercicio da hegemonia sobre
determinadas areas e uma presenca preponderante em outras, embora também restrita a
determinadas areas.

Primazia de autonomia: é a condicdo de autonomia, sem garantir a inexpugnabilidade
do préprio territorio, caracteriza-se pelo fato de os titulares disporem de meios para impor
penas severas, materiais e morais, a um eventual agressor. Eles também tém uma margem
bastante ampla de autodeterminacdo na conducéo de seus negdcios internos e uma capacidade
apreciavel de acdo internacional independente.

Dependéncia: € a situacdo dos paises que possuem nominalmente o status de Estados
soberanos, dotados de 6rgdos préprios de governo e credenciados como interlocutores
independentes perante outros Estados e organizagdes internacionais. Apesar desta situacao,
estes paises dependem, dentro de varias modalidades de controle, de decisbes e fatores que
Ihes sdo externos e emanam de paises dotados de primazia geral ou regional e, em alguns
casos e de forma mais limitada, de poderes médios autbnomos.

No seu entender, o referido quadro internacional apresenta relacionamento inter-
imperial que se d& entre as superpoténcias marcadas pela cooperacdo e conflito e, a relagdo
entre centro e periferia dentro de cada sistema imperial cujas diferengas, por um lado, no
sistema imperial americano destacam complexidade e homogeneidade (sistema aberto e

fluido) e, do outro lado, a URSS monolitica.
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Também o nivel de autonomia na atual estratificacdo internacional é claramente
definido apenas no império americano e os tipos de autonomia sdo: politico-militar, cultural,
econdmico-militar, técnico-empresarial, técnico-gerencial e tecnoldgico.

Neste sentido a autonomia pode ser adquirida mediante os pré-requisitos (condicdes
estruturais): permissibilidade internacional (uma categoria relativa, historica e, dentro de
certos aspectos socioculturais de cada pais, refere-se fundamentalmente a medida que, dada a
situacdo geopolitica de um pais e das suas relagcBes internacionais, tém condices para
neutralizar o risco de terceiros, dotados de capacidade suficiente para exercer formas eficazes
de controle sobre ele) e, viabilidade nacional (capacidade de intercdmbio internacional de um
minimo critico de recursos).

Portanto, para este autor ha duas ordens habilitarias de condi¢des que devem ser
cumpridas para um pais que pretende alcancar autonomia: A primeira se refere aos pré-
requisitos de permissibilidade internacional e viabilidade nacional. Na segunda, 0s paises que
obtém as condic¢Bes da primeira ordem precisam exercer a sua autonomia técnico-empresarial,
ou ter autonomia técnico-empresarial suficiente, ou ainda, desfrutar de uma relago intra-
imperial suficientemente universal.

Dos argumentos de Jaguaribe acima apresentados extraimos dois conceitos referidos

por ele, aspectos de ordem habilitaria, para auxiliar a nossa analise: permissibilidade

internacional e viabilidade nacional. Para que possamos compreender o enquadramento das
acOes dos atores internacionais africanos (organizacdes regionais) na atual ordem
internacional, mais especificamente, os fatores de agenciamento enquanto agencias africanas.
Também, as justificativas das suas intervengdes na crise politica doméstica de seus paises
membros, a partir dos seus contextos regionais, assuntos desenvolvidos adiante.

Compreendemos que a analise de Jaguaribe (1979) sobre como o0s paises periféricos
podem adquirir autonomia d& maior énfase a autonomia local, ou seja, ndo tratou a autonomia
no plano regional por meio da integracdo regional ou regionalismo, a qual esta mais
relacionada com este trabalho.

Neste sentido, procuramos nos apoiar no trabalho de Puig (1986) que deu maior
destaque a questdo. Este autor introduziu o conceito de integracdo solidaria, ao destacar que
houve, desde o inicio, uma falha fundamental na teoria (e na préatica) da integragdo Latino-
americana: seu unilateralismo. Para ele a integragdo “economica” foi enfatizada desde o inicio
e, dentro das possibilidades da integracdo econémica, a mais dificil na época em que comegou

a ser posta em pratica; aquela baseada na interdependéncia.
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Assim, a integracdo entre paises com grande disparidade de potenciais € possivel por
outro caminho: o da solidariedade. Além da interdependéncia, existem outras bases para
promover a integracdo dos grupos sociais: destacam-se dois tipos basicos de semelhancas que
devem ser diferenciadas em torno dos quais as tentativas integrativas podem ser baseadas.

A semelhanca em que os atores tém o0 mesmo status (os atores sdo agrupados em
virtude de estarem em posicoes semelhantes dentro de estruturas sociais comparativas e, por
isso compartilham perspectivas e interesses) e semelhanca no sentido de que possuem 0s
mesmos valores (a motivacdo que os impulsiona que se unam reside no fato de que eles
compartilham os mesmos valores).

Por outro lado, salientamos que as obras acima citadas foram desenvolvidas em
contextos que ndo refletem exatamente 0 momento atual. A este respeito compreendemos a
necessidade de reexaminar a utilidade desta teoria para o presente trabalho.

Para isso procuramos dialogar com as conclusfes contidas nos trabalhos dedicados a
reavaliagdo da utilidade desta teoria na atualidade. Para Bricefio e Simonoff (2017) como
ponto de partida, rejeita-se o0 suposto anacronismo da autonomia Puigiana e Jaguaribiana.
Algumas categorias podem ser reformuladas, mas, sem transforméa-las em abordagens
distintas das de Puig e Jaguaribe, que em sua versdo original ainda tém enorme valor
explicativo.

Em sua estrutura explicativa, as ideias sdo desenvolvidas com tal nivel de abstracéo
que explicam o sistema internacional a qualquer momento. Um exemplo disso é o regime
internacional de Puig, baseado em uma hierarquia em que existem distribuidores e
destinatarios, que é um argumento abstrato o suficiente para ser aplicado a Guerra Fria, ao
sistema europeu de equilibrio de poder do século dezenove (19) ou ao mundo pds-guerra Fria
(BRICENO; SIMONOFF, p.70-72).

No entender dos mesmos autores, as investigacdes de Jaguaribe e Puig apresentam um
amplo leque de propostas sobre a estrutura e funcionamento do sistema internacional, cuja
originalidade as torna uma contribuicdo latino-americana que ainda tem potencial para
“viajar” além da América do Sul.

De fato, frisamos a concordancia dos argumentos acima expostos, a teoria de
autonomia conserva ainda alguns pressupostos tedricos que podem ser aplicados na analise do
atual sistema internacional. Em particular, as a¢Ges dos atores internacionais do Sul global,
por exemplo, niveis (capacidade decrescente de autodeterminacdo) de estratificacdo
internacional do quadro internacional de Jaguaribe podem ser aplicados para compreender o

lugar da Africa na atual estratificacio internacional.
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O conceito de integracdo solidaria proferido por Puig (1986) serve para compreender,

em parte, a dindmica do regionalismo africano, pan-africanismo, sobretudo, os dois tipos

bésicos de semelhanca destacados por este autor.

Por outro lado, compreendemos que ndo se pode falar de um sistema interimperial do
mesmo modo com 0s autores citados, para referir o atual sistema internacional e nem um
sistema imperial americano no qual este pode gozar autonomia geral ou absoluta.

Argumentamos que parece fazer mais sentido, olhando pelo contexto africano,
destacar que o quadro internacional contemporaneo, além da sua estratificacdo internacional,
é marcado por uma ordem internacional no qual os ideais associados ao pensamento liberal e
ndo so, exercem uma determinada influéncia de formas variadas em diferentes niveis de
estratificacdo.

Em certo sentido, queremos nos referir a influéncia do pensamento liberal ou dos
valores associados a esta fonte epistémica, tanto em agendas tidas como globais e nas
consideradas enddgenas. A Ultima questdo levantada, no caso particular da CEDEAO, a
promocao destes valores associados a fonte epistémica destacada, a modo proprio, aponta ser
a parte constituinte da sua caracteristica propria, que em nossa opinido ndo deve ser
sintetizada no liberalismo, ainda que este tenha exercido certa influéncia sobre o seu processo
de integracédo, sobretudo, o0 modelo adotado. Mas, isso ndo a torna apenas mais um projeto
neoliberal, diante do que discutimos.

Isso porque o desconhecimento deste fato tende a gerar falsas esperancas e
expectativas por parte dos que a entendem como um simples projeto neoliberal, mais
especificamente sobre a sua postura, principalmente no que se refere a relagdo com as demais
organizagOes regionais e instituicdes internacionais no momento da resolucdo de crises
politicas como o caso da crise politica da Guiné-Bissau, em 2012, entre a CEDEAO, CPLP,
UE, ONU, e outras. Conforme procuraremos analisar na se¢do seguinte e nos demais

capitulos desta dissertacao.

2.2 Ordem liberal internacional e processo de institucionalizacdo do regionalismo e

integracdo regional africana pos-independéncia: UA e CEDEAO

Cabem aqui duas perguntas retdricas para que possamos apresentar 0 argumento neste
subcapitulo. Existe uma ordem internacional? Se sim, qual é a sua natureza e de que maneira
se entrelaca ao regionalismo africano pos-independéncia em busca da autossuficiéncia

regional? Para responder essas questdes é necessaria uma breve descricdo sobre o processo da
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formacéo do atual sistema/ordem internacional e do surgimento do regionalismo africano pés-
independéncia.

A atual ordem internacional a qual chamamos de ordem liberal internacional resultou
do processo de configuracdo e da reconfiguracdo do atual sistema internacional
contemporaneo. Comecou a ser formada depois da primeira guerra mundial, concretamente
com a criacdo da Liga das Nagfes (1919), sob a lideranga dos EUA através da diplomacia
Wilsoniana.

Embora os esforcos para a sua criacdo datem o periodo acima destacado, a sua
concretizacdo teve inicio com o término da Segunda Guerra Mundial, a criacdo das
Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) em 1945 e, se consolidou apds a Guerra Fria. Por
conseguinte, em 1944 foram criadas, sob influéncia dos EUA, as outras duas instituicbes
importantes: Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI), instituicGes de
Bretton Woods.

Por trés da criacdo destas organizacOes internacionais, de grosso modo, repousava a
compreensdo liberal sobre o papel das institui¢fes internacionais (HERZ; HOFFMAN, 2004;
ROBERT; SORENSEN, 2013) na preservacdo da paz, fomentar cooperacdo para 0
desenvolvimento entre os paises, jurisdicionalizacdo das relagdes no ambiente internacional,
etc. Consequentemente, a estes propdsitos foram criadas algumas organizac@es internacionais:
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 1948 e Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
em 1995, entre outras.

Percebemos também que o pensamento liberal influenciou ndo apenas a formacéo da
atual ordem internacional, mas o préprio modelo de desenvolvimento pautado na abertura
econémica, autodeterminacdo dos povos, liberdade individual e democracia (ROBERT,;
SORENSEN, 2013, p.181-184). Assim, em 1948 a ONU adotou a Declaragéo dos Direitos
Humanos Universais.

Destacamos que a ideia de autodeterminacdo dos povos defendida pela ONU serviu
como uma das justificativas para as lutas pelas independéncias, travadas pelos movimentos
independentistas da grande maioria dos paises do Sul global, nomeadamente os paises
africanos, a partir dos anos 1950.

Neste sentido, o advento das independéncias criou um novo grupo de Estados
independentes no sistema internacional, denominados paises do terceiro mundo, cuja grande
maioria, Sdo 0s paises africanos, asiaticos e da Ameérica Latina, os ultimos foram

independentes antes. Tal configuracdo do sistema internacional foi acompanhada pela
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institucionalizacdo do regionalismo e criagdo das organizacfes de integracdo regional em
diferentes partes do mundo.

Este fendbmeno é bastante tratado pela literatura do regionalismo comparado. No maior
caso aponta-se a primeira e segunda onda de regionalismo - regionalismo fechado e aberto e,
mais tarde na América Latina o regionalismo pds-hegemonico para tratar da evolucdo da
institucionalizacdo do regionalismo e criacdo das organizacGes regionais no periodo pos-
Segunda guerra (1945 aos anos 2000) (HERZ; HOFFMAN, 2004).

No caso particular da Africa, por ser a regido cuja independéncia politica ocorreu
tardiamente (finais dos anos 1950 até 1975) em relacdo as duas outras regides do Sul global
mencionadas, parece que o desenvolvimento do seu regionalismo pés-independéncia nao
seguiu categoricamente as ondas acima destacadas (BACH, 2016; RIBEIRO, 2020).

Posto isto, ressaltamos que no continente africano os processos das independéncias
foram acompanhados pelas criagcdes das organizacdes continental e sub-regionais (ADEDEJI,
2004) com propositos de fomentar o desenvolvimento, cooperacdo internacional e intra-
africana. Um dos momentos marcantes desses atos ocorreu em 1963, em Adis Abeba, capital
da Etidpia, sob a influéncia de Kwame Nkrumah, entdo presidente da antiga Costa do Ouro,
atual Gana, no qual, criou-se a Organizacdo da Unidade Africana (OUA).

Entre os objetivos da OUA, constavam combater o colonialismo, promover a
cooperacdo internacional e respeitar a Carta das Nagbes Unidas, promover unidade e
solidariedade entre os Estados africanos, defender a soberania, integridade territorial e
independéncia dos Estados africanos, bem como, respeitar a Carta dos Direitos Humanos
Universais (1986 - Carta de Banjul) (DIALLO; OUMAR, 2015).

A referida organizacdo foi criada com trinta e dois (32) Estados recém-independentes
e as razdes da sua criagdo podem ser compreendidas como uma das formas de acelerar o
processo de desenvolvimento do continente, ja frisado, para que Africa pudesse se livrar dos
seus problemas vigentes na época, como: dependéncia da Africa inserida na relagdo entre o
Norte e Sul global (NKRUMAN, 1997; RODNEY, 2010), desafios de consolidagdo dos
Estados recém-independentes, receio ao neocolonialismo, pobreza, entre outras.

Naquele periodo, no continente africano, a percepc¢ao sobre o desafio de consolidacéo
dos Estados recém-fundados estava mais atrelada aos conflitos inter-estatais ou a delimitagdo
fronteirica e a preocupagdo de salvaguardar as soberanias e independéncias recentemente
conquistadas. Esta compreensao resultou da analise sobre o principio de ndo-interferéncia da

OUA na politica doméstica dos Estados membros.
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Compreendemos que, mesmo com a adocdo do principio de ndo-interferéncia pela
OUA o qual, em certo sentido, limitou a atuagdo desta organizacdo nos assuntos domésticos
referentes ao seu apoio para superacdo de alguns obstaculos internos da consolidacdo dos
Estados (DIALLO; OUMAR, 2015), a institucionalizacio do regionalismo na Africa naquele
momento ndo deixou de constituir-se no meio para a superacdo dos problemas ou desafios
anteriormente elencados.

Nessa linha de raciocinio, o autor citado anteriormente coloca “a Organiza¢do da
Unidade Africana teve acdo bastante limitada na resolucdo dos conflitos interestados, também
nos intra-estatais, que frequentemente resultaram em guerras civis” (DIALLO; OUMAR,
2015, p.13).

Argumentamos que, neste momento, ndo se trata de avaliar profundamente os
resultados alcancados pela OUA ao longo do tempo referente a superacdo dos desafios, qual
desenvolveremos adiante, mas, frisar que o regionalismo africano pés-independéncia foi
instituido como parte da estratégia endégena que se constituiu também no meio para
resolucdo de alguns problemas enddgenos.

Na histéria do regionalismo africano e da politica internacional africana a criacdo da
OUA transformada em Unido Africana (UA) em 2002 é considerada um marco importante,
uma vez que resultou de longo debate empreendido entre os dois grupos que divergiam sobre
a maneira que poderia institucionalizar a integragdo (unidade) em Africa.

Um grupo pan-africanista liderado por Nkrumah denominado Casablanca, defendia a
criacdo de um Estado Federativo da Africa que, na visdo destes, seria a verdadeira unidade
africana. Outro grupo, para alguns mais conservadores, denominado Monrovia, defendia ndo
ingeréncia, assim, opunha-se a criagdo de um Estado Federativo, mas, defendia a necessidade
de iniciar o processo de integracao pela criagdo dos blocos de integracdo sub-regionais.

No entanto, destacamos que existia um ponto de equilibrio entre os dois grupos, sob o
“comando” de Julius Nyerere, pan-africanista e entdo presidente da Tanzania que procurou
conciliar as duas partes, defendeu a integracéo sub-regional, assim como a Unidade Africana.
Para muitos ele foi o substituto de Nkrumah (BARBOSA, 2020).

Sinalizamos ainda que, a mesma conferéncia que criou a OUA marcou positivamente
a histéria da politica africana pos-independéncia, pois, permitiu que os dois grupos sentassem
a mesa para debater como 0 processo da institucionalizacdo do regionalismo e integracao
regional (unidade africana) poderia se dar e a esse respeito criou-se a OUA. O que na
concepgdo de Fernandes “naquele periodo a OUA foi concebida como um sistema de

cooperacio interestatal e ndo de integragdo politica e econdmica da Africa” (2012, p. 221).
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Ap0ls quase duas décadas da sua criacdo, concretamente em 1980 a OUA langou o
Plano de Acdo de Lagos e o Plano de Abuja em 1991 apesar do fraco resultado obtido no
cumprimento das metas estabelecidas nos dois planos, estes documentos demonstram a sua
aspiracdo em constituir uma comunidade econdmica africana. Atualmente a sua area de
cooperacdo (UA) engloba economia e politica incluindo os protocolos que, de certa forma,
permitem a ingeréncia na politica domeéstica dos seus Estados membros.

Apesar de ter lancado a zona de livre comércio africano, em 2021, a atuagdo da UA
ainda € maior na area politica (promocao da democracia, resolugdo de conflitos e crises
politicas nos seus Estados partes), aspectos internos ligados ao refor¢o da consolidacdo dos
Estados partes ou 0 aumento da capacidade estatal, j& destacado entre os obstaculos do
continente desde a época em que se criavam a propria OUA. Hoje a UA conta com cinquenta
e cinco paises (55) membros, cobrindo toda Africa.

A OUA/UA “desde a sua criacdo” foi projetada para atuar como a organiza¢do com
dominio continental ou guarda-chuva. Porém, apenas em 2006, com a racionalizagdo dos
blocos sub-regionais, esta organizagdo passou a exercer maior “influéncia” sobre aquelas
organizagOes sub-regionais, no que diz respeito a coordenacdo dos esforcos e harmonizacao
das estratégias que almejam o desenvolvimento do continente.

Mais especificamente, a promoc¢do das agendas continental criadas por ela, s para
listar algumas da area econdmica: Comunidade Econémica Africana, Programa de Integracédo
Minima, Zona de Livre Comércio Africano e, area politica: Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD), agenda 2063, entre outras.

Conforme destacado, a consideracdo sobre a criacdo dos blocos econdmicos sub-
regionais para que estes servissem posteriormente de Building Block da uniéo esteve presente
desde o nascimento do regionalismo africano pos-independéncia. Entre as que, também,
foram criadas para este proposito a CEDEAO (ADEDEJI, 2009; MUMFORD, 2021).
Também conhecida como ECOWAS - organizacdo regional criada em 1975 que congrega 15
Estados membros almejando constituir unifo econdmica na Africa do Oeste.

Ela exerce capacidade jurisdicional sobre uma das cinco sub-regides africanas que € a
Africa do Oeste. Inicialmente a CEDEAO foi concebida somente para fomentar integracio
econbmica, mas, devido a realidade regional, internacional e o seu baixissimo grau de sucesso
na integragcdo econdmica, nos anos 1990 o seu tratado foi revisado, no qual, incorporou a
dimenséo politica.

Atualmente a CEDEAO € uma Unido Aduaneira Imperfeita, que possui acordo de

livre circulacéo das pessoas e bens, adotou um passaporte comum e protocolos de protegéo e
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promocdo da democracia com clausulas que permitem intervencdo fisica nos seus Estados
membros. Assunto que serd mais bem desenvolvido no capitulo trés (03).

Apontamos que esta particularidade (intervencéo fisica) a fez ser distinta das demais
organizacOes de integracdo sub-regionais africanas e também a coloca como aquela cujo
maior envolvimento na politica doméstica dos seus Estados partes, no que diz respeito ao
reforco da capacidade estatal ou consolidagdo das instituicbes do Estado (aumento da
capacidade estatal).

Entretanto, argumentamos que a particularidade mencionada, somada a ideia de a
CEDEAO ser considerada building block da unido, criou espaco para relacdo entre o
regionalismo africano (UA), integracdo regional (CEDEAQ) e a Guiné-Bissau e a torna um
caso interessante de pesquisa para area do regionalismo comparado, conforme tratamos na

secdo seguinte.

2.3 Relacgéo entre regionalismo africano pos-independéncia, CEDEAO e a Guiné-Bissau:

A busca integrada pela autossuficiéncia africana na atual ordem internacional

A relacdo entre o regionalismo africano pés-independéncia (UA), a CEDEAO e a
Guiné-Bissau pode ser explicada com base na andlise da estratégia da busca integrada pela
autonomia regional relativa ou autossuficiéncia regional em curso na Africa, pan-africanismo:
a ideia de considerar a UA guarda-chuva da unido e a CEDEAO como building block da
unifo na Africa de Oeste.

Também, o fato da Guiné-Bissau, cujo problema da ordem habilitaria, mais
especificamente viabilidade nacional, olhando para sua situacdo, a partir da teoria da
autonomia. Em que salientamos que a necessidade de colaboragdo para a resolugdo da sua
instabilidade politica constante é ponto chave desta relagdo, uma vez que ela € membro das
duas organizacdes.

Quais tém forte presenca na resolucgdo das suas crises politicas que o pais enfrentou ao
longo dos anos, assunto tratado no quarto e quinto capitulo. Alem de este fato ter criado o
espaco da relacdo entre as duas organizacOes e a Guine-Bissau, também abriu 0 espaco para a
complementaridade entre a referida estratégia da busca integrada e a ordem liberal
internacional.

Entendemos que por estarmos tratando da UA e a CEDEAO, primeiramente, é

necessario destacar a nossa compreensdo sobre o conceito de regionalismo e integracéo
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regional. Regionalismo e integracdo regional aqui sdo tratados como propostas que almejam
integrar as estratégias ou politicas no &mbito regional, no entanto, o regionalismo seria menos
profundo do que a integragdo regional, a qual, diferentemente do regionalismo, é o nivel mais
profundo em que a exigéncia pela supranacionalidade e institucionalizacdo é bem maior do
que o regionalismo tanto formal ou informal.

Tratando-se do continente africano, a relagdo entre o regionalismo africano e os
processos de integracdo sub-regional remonta aos anos 1960, conforme destacado. O debate
entre os lideres politicos africanos logo apos as independéncias justifica esta afirmacéo.

Naquele periodo compreendeu-se a necessidade de integrar as estratégias para
salvaguardar as soberanias conquistadas, as sobrevivéncias dos Estados e promover o
desenvolvimento do continente africano. Os dois grupos pan-africanistas tinham essa
compreensdo apesar de suas divergéncias iniciais sobre como materializar a integracao
naquela época entendida também como a Unidade Africana (BARBOSA, 2020).

Um dos exemplos é a famosa frase de Nkrumah no ato de independéncia da Gana, em
1957, 0 primeiro pais da Africa subsaariana a se tornar independente. “A independéncia de
Gana significaria nada se o resto do continente ndo fosse independente”. Nesta frase
compreendemos a preocupacao africana da época com o sistema internacional, ou seja, que
Gana precisaria interagir com outros Estados e fazer parte de um sistema internacional em que
poderia gozar de autossuficiéncia e desfrutar daquele ambiente.

Deste modo, pode se dizer que a ideia da busca pela autossuficiéncia regional e
nacional ou autonomia relativa marcou o pensamento contemporaneo africano, tratando-se
dos anos pods-independéncias (BARBOSA, 2020). Comecgando por aquilo que Nyerere
chamou self-reliance, assim como por aquilo que Ki-zerbo chamou autodesenvolvimento ou
desenvolvimento enddgeno e recentemente por Carlos Lopes (2020) de transformacéo
estrutural, em certo sentido.

Assim, reconhecemos que a compreensdo da necessidade de alcancar autossuficiéncia
regional constituiu-se impulso do regionalismo africano pds-independéncia, tal como a
integracdo regional desde o primeiro momento. Neste caso, destacamos alguns dos desafios
dos jovens Estados africanos na época, apontados na secdo anterior: dependéncia da Africa
inserida na relagcdo entre o Norte global e Sul global, desafios de consolidacdo dos Estados
recem-independentes, receio ao neocolonialismo, pobreza, etc.

Para enfrentar esses desafios e promover cooperagéo intra-africana e, mais tarde para
promover integracdo econémica, para além da OUA foram criadas varias organizagdes sub-

regionais, entre estas, a CEDEAOQO, como ja destacado.
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Entendemos que, a partir do que foi dito até aqui somado as analises feitas nos
capitulos trés (03) e cinco (05), torna-se questiondvel as presuncdes que tendem a tratar as
duas organizacdes regionais, sem destacar seus elementos de agenciamento e a ldgica disto,
mera emulacdo ou mimetizacdo da experiéncia do regionalismo ou integracdo regional
europeia, nos referimos a Unido Europeia (UE).

Reconhecemos que entre as compreensdes iniciais naquela altura sobre o papel e a
importancia destas organizacdes e dos seus agentes para o desenvolvimento do continente,
constou aquele que se assemelhou, em certo sentido, da compreensdo liberal, mais
especificamente funcionalista/neo-funcionalista, a posi¢do defendida pelo grupo de Monrdvia,
que advogou também a favor da integracdo econdémica sub-regional para o primeiro momento.

Mas, esta semelhanca ndo deve servir de métrica para reduzir toda dindmica do
processo em si ha mimetizacdo, emulacao e isomorfismo institucional da experiéncia da UE.
Além disso, as estruturas institucionais da UA e da CEDEAO ndo demonstraram aparéncia
apenas do desenho institucional da UE, mas, também da ONU, alguns dos exemplos disto sdo
Conselho da Paz e Seguranca e o Conselho Econémico, Social e Cultural da UA e Conselho
de Seguranca e da Mediacéo da CEDEAO.

De acordo com Risse (2016) os principais resultados da difusdo relacionada a
cooperacdo regional e integracédo regional sdo: adogéo seletiva, adaptacdo e transformagéo,
este fato reforca 0 nosso argumento sobre a necessidade do uso critico dos referidos conceitos,
vez que devem existir as razGes para tais resultados e estas ndo estariam distantes das
consequéncias de agenciamento destas organizac@es, mais especificamente dos seus agentes.

Justificamos que ndo se trata da tentativa de inibir a referéncia que se faz da UE na
literatura como o mais bem sucedido processo de integracdo regional conhecida na historia do
regionalismo contemporaneo (ACHARYA, 2016) qual para muitos serviu de inspiracdo para
as outras regides, assim também como modelo cuja influéncia se deu no desenvolvimento
institucional das outras organizac6es regionais (BURILKOV, 2017; DRAPER, 2012; LENZ,
2017).

Neste trabalho queremos destacar que, uma vez que o0s impulsos para a
institucionalizacdo do regionalismo africano pds-independéncia e da UE sdo diferentes, e
também demarcar o fato de existir uma variedade de propdsitos, formas e fungdes do
regionalismo no mundo (ACHARYA, 2016; FIORAMONTI; MATTHEIS, 2015).

O julgamento do sucesso do regionalismo africano pds-independéncia, assim como da
integracdo regional africana: UA e CEDEAO devem ser feitos a partir dos objetivos

estabelecidos por elas, sem deixar de lado o contexto regional e internacional. A pretensao de
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avaliar estas organizacdes em comparacdo com resultado obtido pela UE ndo captaria os
sucessos alcangados nem os reais desafios para estas organizagoes.

Compreendemos que o julgamento no sentido que destacamos no paragrafo anterior
acaba por destacar os elementos de agenciamento destas organizacgdes direta ou indiretamente
como as agéncias africanas na atual ordem internacional liberal. Ou seja, apesar da
complementaridade na promogdo das agendas globais e governanca global entre as
organizacg0es regionais africanas, UE e institui¢des internacionais como a ONU, OMC, OMS
entre outras, ha aspectos enddgenos africanos (obstaculos do desenvolvimento) que as duas
organizacfes em questdo almejam colaborar, talvez de maneiras préprias, para superagdo
destes, ancorando também na atual ordem internacional. No entanto, o desconhecimento desse
fato pode dificultar a cooperagédo entre as organizacgdes e as demais instituicGes internacionais
citadas.

No que se refere a complementaridade sinalizada acima compreendemos a
importancia ou o papel das burocracias ou agentes das referidas organizagdes mencionadas
como os impulsos, 0 que para n6s ndo se distancia da partilha da mesma visdo sobre o mundo
entre estes agentes (HAAS, 1992; LOPES, 2019, p. 21-33), com isso queremos destacar a
determinada influéncia que a fonte epistémica liberal pode exercer sobre este aspecto.

Quanto aos obstaculos, apontamos que se vigorou desde 0s primeiros anos das
independéncias a ideia de que era preciso criar autossuficiéncia regional e continental
(NKRUMAH, 1997), em outras palavras, autonomia regional relativa ou reducdo da
dependéncia do continente em relacdo ao Norte global, por meio da aposta no regionalismo,
integracao regional, entre outras.

Alguns autores sinalizaram, ndo sem as dificuldades persistentes, certa mudanca neste
sentido proporcionada pelas organizagfes em questdo. Estes apontaram que sobre a relagéo
entre UE e Africa os resultados indicam um declinio da importancia dos fatores dominados
pela UE e o surgimento de fatores relacionados com as agéncias africanas e que isso tem a ver
com o papel da UA e, também, da prépria compreensdo da UE sobre a necessidade daquela
mudanga (BOURGEOIS; KOTSOPOULOS, 2020; MATTHEIS; 2020).

Dito isto, compreendemos a importancia dos trabalhos que procuram destacar 0s
elementos do agenciamento das organizacdes regionais africanas, enquanto agéncias africanas
na atual ordem liberal internacional, para o campo dos estudos do regionalismo comparado.

Os resultados da institucionalizacdo do regionalismo como meio, evidenciam o que é
relevante, ndo somente para a comunidade cientifica, mas, também, para a opinido publica em

geral, diante da contestagdo e questionamento desta sobre a existéncia da CEDEAO e da UA,
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0 que realmente acaba culminando na falta do apoio popular as intervencdes ou acdes destas
organizacbes em um determinado pais, conforme discutiremos no capitulo cinco (05) a
respeito da ECOMIB na Guiné-Bissau.

Portanto, argumentamos que uma abordagem decolonial suportada por pressupostos
da teoria de autonomia e alguns argumentos funcionalistas/neo-funcionalistas possuem valor
explicativo a esta questdo, ou seja, possibilita a construcdo da analise com potencial de
identificacdo dos elementos de agenciamento das organizagOes regionais da periferia global.
Salientamos, mais uma vez, que identificamos as proposicdes tedricas na teoria de autonomia
com forte potencial explicativo seguindo a proposta da descolonizacdo do pensamento
apresentada por Meera Sabaratnam (2011).

Entretanto, postulamos que o regionalismo africano pos-independéncia (OUA/UA)
assim como a integracdo regional do bloco da CEDEAO, sao nutridos pela consciéncia da
identidade coletiva: ser africano esta também a servico da busca pela autossuficiéncia regional
ou autonomia regional relativa. Na qual a compreensédo emanada do contexto regional sobre a
possibilidade desta autossuficiéncia ser conseguida na atual ordem liberal internacional é
presente.

Assim, destacamos uma das maiores contribuicbes da teoria da autonomia para
presente pesquisa, em que um dos seus argumentos chave é a possibilidade dos paises
periféricos conseguirem autonomia regional relativa dentro do atual sistema internacional sem
gue o sistema seja posto em perigo.

Extraimos tal nocdo para nos apoiar na construcdo do argumento a favor do
enquadramento légico das acGes da CEDEAO enquanto agéncia africana na atual ordem
internacional, agenciando também em prol da busca pela autossuficiéncia regional, feito nos
demais capitulos dessa dissertacao.

Para maior compreensdo da situacdo acima apontada, destacamos dois conceitos:

permissibilidade internacional e viabilidade nacional, empregados por Jaguaribe (1979) para

nos referir aos pré-requisitos de uma das duas ordens de condi¢des que devem ser tomadas
para um pais, neste caso, para nds a regido que pretende alcangar autonomia relativa: ordem
habilitaria.

Argumentamos que estes dois pré-requisitos de ordem habilitaria apesar de serem
empregados para o plano nacional podem ajudar em compreender agbes dos agentes
internacionais africanos incluindo as organizagGes regionais africanas como agéncias
africanas e, também, a compreender a dinamica do regionalismo africano pds-independéncia.

Queremos dizer que os atores internacionais africanos gozam de permissibilidade
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internacional relativa, vez que tém capacidade de fazer a escolha sobre como cooperar ou
interagir no mundo contemporaneo, a partir dos seus contextos e, também, do contexto
internacional, sem deixar de lado, o calculo sobre os custos de qualquer que seja a decisdo a
ser tomada. Um dos exemplos deste fato é a polarizacdo dos dois grupos de pan-africanistas,
ja destacado.

Nessa linha de pensamento, apontamos viabilidade nacional para justificar o crescente
interesse das organizacOes regionais africanas em promover cooperagdo na area politica com
foco na promoc¢do do sistema democratico e boa governanca no continente. Qual também
deve ser visto como uma das estratégias “endogenas” estabelecidas por estas organizagdes
regionais para colaborar no enfrentamento de um dos desafios dos jovens Estados africanos
desde os primeiros anos das independéncias: consolidacao dos Estados recém-fundados.

Quanto ao aspecto acima ressaltado, apontamos que a CEDEAO apresenta uma das
particularidades que pode questionar qualquer presuncdo que a coloca apenas como uma
simples emulacdo ou mimetizacdo das organizacgdes regionais europeias. A CEDEAO é a
primeira e, se ndo a Unica organizacdo de integracdo regional, atualmente cujas clausulas
permitem a intervencdo fisica nos Estados partes, em prol da promocdo, protecdo da
democracia, boa governanca, entre outras.

Essa sua particularidade mereceu atencdo especial de alguns pesquisadores em que,
podemos dizer, 0 quebra-cabeca residiu no fato de explicar porque a CEDEAO é uma
organizacdo regional constituida majoritariamente por Estados “ndo democraticos” ¢ com
baixissimo grau de integracdo econdmica, desenvolveu tal estrutura institucional (FRANCIS,
2010; HARTMANN; STODDARD, 2017; STRIEBINGER, 2015).

Os autores acima citados de forma geral ressaltaram a seguranga regional coletiva,
transferéncia da boa governanca para ambito doméstico pelas organizacdes regionais e a
busca dos governos autoritarios pela protecdo ou legitimidade no ambito regional, ou seja,
naquele momento os lideres autoritarios temiam as manifestacbes populares internas pro-
democracia plena, as quais poderiam culminar em quedas imediatas, dai seria mais vantajoso
a eles um acordo regional, como forma de evitar o declinio imediato, como principais
explicagdes de tal desenvolvimento institucional da CEDEAO.

Neste trabalho defendemos, sem pronunciar a descartabilidade dos aspectos acima
destacados, a necessidade de aprofundar analises sobre o papel desempenhado pelos proprios
agentes ou a burocracia da CEDEAO para tal inovagdo, em semelhanca a Densua Mumford
(2021) sobre o empoderamento do parlamento da CEDEAO em 2016, no qual, este destacou

oficiais do parlamento da CEDEAO como principais agentes por trds do referido
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empoderamento.

Reconhecemos a associabilidade deste argumento ao funcionalismo/neofuncionalismo
sobre a importancia dos agentes ou a burocracia para impulso da cooperagdo. Conforme
dissemos anteriormente o funcionalismo/neo-funcionalismo, ndo sem as limitagcdes, pode
ajudar a presente pesquisa suportando a teoria de autonomia e a abordagem decolonial.

Ainda destacamos a presuncdo de Puig (1986) para analisar a dindmica da busca pela
autossuficiéncia regional, em curso na Africa, a integracéo solidaria que serviu de impulso do
regionalismo africano na busca integrada ou o pan-africanismo para nés neste trabalho. No
entender de Puig (1986) a busca pela autonomia regional deveria levar em conta dois
componentes de integracdo: interdependéncia e solidariedade. A integracdo regional solidaria
é motivada pela semelhanca entre os Estados - status e valores.

Olhando pela situacdo dos paises africanos ou da Africa na geopolitica global, a partir
da relacéo entre Norte e Sul global, de modo geral, percebe-se que os paises africanos “tém o
mesmo status” na atual estratificagdo internacional. Por outro lado, esses paises compartilham
a consciéncia de uma identidade coletiva, ser africano, a qual resulta da influéncia do pan-
africanismo (HARTMANN, 2016).

Uma vez reconhecido que um dos objetivos principais do regionalismo africano, assim
também das organizacOes regionais, caso das duas citadas ao longo do trabalho, é também a
busca pela autossuficiéncia regional ou autonomia regional relativa e, consequentemente, o
desenvolvimento.

Portanto, tornou-se possivel compreender o enquadramento das acbes e, assim,
destacar os fatores de agenciamentos dos atores internacionais africanos em questdo na atual
ordem liberal internacional, a partir dos seus contextos regionais destacando os fatores e

elementos de agenciamento como agéncias africanas em busca pela autossuficiéncia regional.

2.4 Consideracdes iniciais

Este capitulo procurou, através de uma abordagem decolonial, suportada pela teoria da
autonomia e alguns argumentos do funcionalismo/neo-funcionalismo analisar o
enquadramento das agOes e destacar elementos de agenciamento da UA e CEDEAO enquanto
agéncias africanas na atual ordem liberal internacional e, também, tracar a relagédo entre o
regionalismo africano pos-independéncia e o processo de integracédo regional da CEDEAO.

Desta forma, argumenta-se que a abordagem decolonial empregada possibilitou

compreender que a UA e a CEDEAO ndo devem ser tratadas como mera emulagdo e
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mimetizacdo da experiéncia de integracdo europeia, concretamente da UE. A razao reside no
fato de que a institucionalizagdo do regionalismo na Africa constituiu-se no meio cujos
impulsos foram diferentes da UE. Também por perceber que a atual ordem internacional,
democracia, boa governanca e 0 proprio regionalismo sdo partes constituintes da
modernidade, portanto, desconsiderar o interesse enddgeno africano na preservacdo e
promocdo destes valores que demonstram a capacidade de agenciamento destas organizacoes,
néo se distancia de reforcar a colonialidade na producgéo do conhecimento sobre elas.

Os atuais objetivos do regionalismo africano po6s-independéncia podem ser agrupados
em duas grandes agendas: a busca pela autonomia regional relativa (autossuficiéncia regional)
que neste caso é aumento da capacidade regional tendo em conta a sua dependéncia em
relacdo ao Norte global e, consequentemente, o desenvolvimento enddgeno a partir da atual
ordem liberal internacional.

Ou seja, compreendemos a possibilidade da Africa conseguir ser autossuficiente, mais
especificamente reduzir a sua dependéncia em relagdo ao Norte global (criar autossuficiéncia
regional ou interdependéncia diferente do estagio da dependéncia) ancorando na atual ordem
liberal internacional.

A compreensdo dos objetivos do regionalismo africano pds-independéncia acima
destacados sdo resultados da abordagem empregada neste trabalho que também possibilitou
apontar o interesse dos atores regionais africanos tratados (organizacfes regionais) na
preservacdo da atual ordem internacional, no campo politico. O fato que abriu espaco para
complementaridade entre a presente ordem internacional, regionalismo africano e os Estados
africanos.

Destacamos que, em certo sentido, ha relacdo entre a ordem liberal internacional
construida sob a hegemonia dos EUA e os regionalismos, 0s processos de integracao
regionais, tanto europeus como os demais, incluindo os africanos. Portanto, cabem anélises
em que se procure destacar os fatores de agenciamento de qualquer organizacdo regional ou
de integracdo regional na referida ordem focando no seu contexto regional.

Dessa forma, argumentamos que para ter uma compreensdo significativa das ac6es
desses atores internacionais africanos € valida, também, uma analise a partir dos seus
contextos regionais, na qual se deve procurar, primeiramente, compreender o enquadramento
das suas acgdes, elementos e a capacidade de agenciamento enquanto agéncias africanas

atuando no atual sistema internacional.
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Entende-se, desse modo, que tal exercicio, em outras palavras, ¢ a abordagem
decolonial sobre as organizacGes regionais africanas e regionalismo africano. No qual se
procura compreender ainda as subjetividades das posi¢des subalternas dos objetos/sujeitos.

Apesar de para alguns a estrutura institucional da UA assim como da CEDEAO foram
inspiradas na estrutura da Unido Europeia ou da ultima serviu de modelo e, também, exerceu
influéncia no desenvolvimento institucional de algumas organiza¢Ges regionais, cabe-nos
ressaltar que o pensamento liberal ou internacionalismo liberal parece possuir valor
explicativo para esta questéo.

Neste caso, queremos enfatizar a possibilidade de ambos serem influenciados pela
mesma fonte epistémica referente as organizaces regionais e instituicBes internacionais

(HAAS, 1992). Sobre isso, destacamos a influéncia do pensamento liberal, comegando pela

ONU, de grosso modo. Neste caso, salientamos que o grau de possibilidade da convergéncia e
complementaridade entre UE e as demais organizacdes regionais € bem maior do que poderia
ser esperado.

Entretanto, é da nossa compreensdo que esta questdo, assim como 0s resultados do
modelo de desenvolvimento influenciados por esta fonte episttmica merecem
aprofundamentos para se constituir em agenda de pesquisa. Desta maneira, no proximo
capitulo exploraremos este aspecto a partir do processo de integracdo regional da CEDEAO
em que proferimos analise sobre a colaboragdo deste bloco para o desenvolvimento
comunitario do Oeste africano e para a Guiné-Bissau, focando na area politica e econémica

com maior destaque na primeira area citada nos demais capitulos da dissertacao.
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3 O PROCESSO DA INTEGRACAO REGIONAL DA CEDEAO: IN:I'EGRA(;AO
ECONOMICA, PROTOCOLOS E AS AGENDAS DA AREA POLITICA.

O presente capitulo adota o entendimento destacado na secdo anterior, ou seja,
considera-se que a CEDEAO também foi criada dentro de uma estratégia continental de
integracdo na qual ela serviria de building block da unidade africana/integracdo regional na
regido Oeste africana. A partir disso, argumenta-se que os impulsos iniciais da criacdo da
CEDEAO diferem das outras regides ndo africanas, nomeadamente da UE. Mas, a técnica
adotada naquele momento para a materializacdo do referido projeto de integracdo regional
baseou-se no modelo liberal, a integracéo linear, cujo maior notoriedade se da apds revisdo do
tratado em 1993.

Portanto, considerou-se que a manifestacdo do resultado da conjugacdo entre os
impulsos iniciais e 0 modelo de integracdo adotado naquele momento, serviu como parte da
base constituinte da caracteristica prépria deste processo de integracdo regional em
desenvolvimento, qual ndo é necessariamente uma mera copia ou mimetizacdo da UE. Além
do referido resultado da conjugacdo apontar ser elemento importante para compreender a
postura da CEDEAO, sobretudo, durante a mediacdo e resolucdo de uma determinada crise
politica na regido.

Assim como um fator importante para a compreensdo da dindmica deste processo de
integracdo, sobretudo, no que se refere ao predominio de uma determinada area da
cooperacao, neste caso, a area politica. Assim como a priorizacdo da paz, seguranca regional,
estabilidade politica regional e questbes humanitarias (seguranca humana/protecdo da
populacdo civil) em relacdo a democracia, em dado momento, (descumprimento das normas
democraticas na mediacdo e resolucdo da crise politica incluindo os mecanismos legais
instituidos por ela, de modo geral) (NATHAN, 2016). Conforme apresentaremos no capitulo
cinco (05).

Aqui se faz necessario destacar a possibilidade de existir a logica da principal analise
dos criticos da integracdo econdmica africana sobre o modelo de integracdo adotado,
considera-se que as carrocas foram colocadas na frente dos bois, ou seja, destacaram
analogicamente que era preciso resolver os problemas politicos ligados a governanca
sustentavel (estabilidade politica) ou tornar as estratégias para a resolucdo de tais problemas
parte do processo de integracdo em si (LOPES, 2019).

Tendo isso dito, compreendemos que é necessaria uma analise detalhada sobre este

processo da integracdo regional, a CEDEAO. A propdsito, este capitulo visa analisar a
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dindmica do processo da integracdo regional do bloco CEDEAO, destacando 0s avancos e 0s
desafios enfrentados, assim como, a area da cooperacdo em que a performance desta
organizacdo pode ser considerada incremento para a regido Oeste Africana, independente de
tudo.

Para isso salientamos que é necessario compreender o que realmente é a CEDEAO: o
processo historico da sua criacdo, a etapa de integracdo em que se encontra, a area de
cooperacdo dominante, os protocolos existentes e principais agendas, assim como, o grau de
implementacao destas e seus resultados para a comunidade.

Compreendemos, portanto, que o entendimento significativo sobre os aspectos acima
mencionados tem potencial de proporcionar a compreensdo sobre a performance da
CEDEAO, bem como, os fatores dos impulsos da integracdo neste bloco, tal como a
contribuicdo deste para a regido Oeste Africana.

Na literatura aponta-se que a CEDEAO obteve maiores éxitos na area politica,
atrelados a questdo da paz e seguranca do que da area econbmica e, também, que a
interdependéncia econdmica ndo constituiu impulso ou spill over da cooperacdo da area
politica deste bloco.

Apontamos que, apesar de na literatura ressaltar-se a escassez dos documentos da
CEDEAO, anterior ao ano 2000, com a excecdo do Mecanismo de Prevencdo de Conflito,
Gerenciamento, Resolu¢do, Manutengdo da Paz e Segurangca (1999) nos quais foram
justificadas a criacdo de um ambiente propicio a integracdo regional como um dos impulsos
da cooperacdo na area da seguranca e paz coletiva (area politica).

Neste trabalho, destacamos a compreensdo da possibilidade de existéncia automatica
da relagcdo entre as duas agendas, ou seja, em um determinado processo de integracdo, a
necessidade da realizagdo efetiva da integracdo regional e da estabilidade politica (seguranca
regional) se autorreforcam (ADEDEJI, 2004, p.43-45; BRESSAN, 2011).

Por conseguinte, o fato acima narrado ndo faz da CEDEAO a mera mimetizacdo da
UE, vez que ela aponta possuir o jeito préprio da promocéo e protecédo da estabilidade politica
que, muitas das vezes, é contestado pelas outras organizacOes regionais e internacionais
inclusive a UE e a ONU. Conforme discutiremos adiante.

Portanto, partimos do pressuposto que a CEDEAO nos anos 1990, deu inicio ao
processo das mudancas institucionais, também, devido a necessidade de superar os fatores
impeditivos do avancar do seu projeto de integracdo regional. Estes fatores de contexto
regional e nacional estdo atrelados a area politica, tais como: seguranca regional, desafios

internos da consolidagdo dos Estados recém-criados, entre outros, ja destacados os impulsos
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da institucionalizacdo do regionalismo africano pds-independéncia na secao anterior.

Portanto, para apresentacdo do argumento, comecamos pelo processo da
institucionalizacdo das iniciativas da integracdo regional no Oeste Africano, logo apds as
independéncias em que destacamos a contextualizacdo do processo historico da criacdo da
CEDEAO.

Mais especificamente, procuramos construir a anélise sobre a criagdo da CEDEAO e
reconstruir o quadro das diversas iniciativas da integracao na regido entre 1960 e 1975, que €
a data da criacdo da CEDEAO e, em seguida, descrever a estrutura institucional e, por ultimo,
apresentar os resultados deste processo de integracdo na area econémica e politica.

Na éarea econdmica, tracamos andlises sobre o nivel da integracdo das cinco
dimensoes: integracdo macroeconomica, integracdo produtiva, livre circulacdo de pessoas,
infraestrutura regional e integracdo comercial.

Na area politica, centralizamos a analise na subarea da paz, boa governanca, seguranca
humana, democracia e seguranca regional, ou seja, analisamos 0s protocolos e principais
planos de a¢des da CEDEAO referentes a estes, em que ndo deixamos de lado anélise sobre a
performance (implementacéo) desta organizacdo sobre essas matérias.

O texto esta dividido em trés subsecdes. Na primeira, tragcamos um apanhado historico
sobre a integracdo regional no Oeste Africano, criacdo e a evolucdo da CEDEAO. Em
seguida, analisamos a cooperacao na area econdmica e politica. Na Gltima parte, discutimos as
agendas da area politica e planos estratégicos regionais, nos quais, apontamos 0s avangos e 0S

desafios de implementacao.

3.1 CEDEAO - da criacdo aos dias atuais: Processo histérico, contexto politico-

econdmico e transformacdes institucionais

O antecedente histérico da CEDEAO remonta os anos 1960, momento em que se cria,
também, a OUA e outras iniciativas de integracdo na regido (ADEDEJI, 2004). Embora ha
que se reconhecer que os paises majoritarios da CEDEAO de hoje faziam parte de arranjos
integracionistas coloniais (BACH, 2016).

Apos a criagho da OUA em 1963, parece que Se tornou um consenso a
indispensabilidade dos Estados Africanos em cooperar por meio da elaboragdo de acgdes
conjuntas para o desenvolvimento, no nivel continental e sub-regional, como forma de superar
os desafios que estes jovens Estados enfrentavam.

Na Africa Ocidental cujo mapa abaixo, onde ja se conhecia, até certo ponto, “a
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experiéncia de uma integragdo regional que vem desde a época dos impérios africanos”

(DIALLO, 2015) até aquela herdada do colonialismo europeu (BACH, 2016).

Imagem 1- Mapa da Africa Ocidental e os paises da CEDEAO também conhecida
ECOWAS, sigla em inglés.
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Fonte: Fahamu (2022).

Alguns lideres dobraram esforcos para materializacdo da integracdo econémica e
politica na regido, principalmente entre 1959-1975. Em funcdo disso, o quadro abaixo

sistematiza e ilustra essas diversas tentativas ou arranjos.

Quadro 1 - As diversas organizacdes de integracéo regional criadas na Africa Ocidental.
(1959 a 1975).

Data da criacdo e
periodo de atuagdo

Organizacao regional

Area de Intervenc&o

Paises membros

Federacéo do Mali Politica e econdmica Mali, Senegal,
1959-1960 Burkina Faso, Benin.

Unido Gana-Guiné Econdmica Gana, Guiné e Mali.
1959-1960

Unido  aduaneira  da Costa do Marfim, Benin,

Africa Ocidental Econbmica Burkina Faso, Niger,

(UDAO) Mauritania, Senegal e
1959-1962 Mali (Sudéo francés).
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Acordo econémico e

1964 Financeiro Econbmica Serra Leoa e Guiné
Unido aduarleira dos Econbmica Costa do Marfim, Benin,
1966 Estados da Africa do Burkina Faso, Niger,
Oeste (UDEAO) Mauritania, Senegal e
Mali (Sudéo francés).
Mercado Comum Econdmica e Politica Libéria, Serra Leoa,
1966 Oeste Africano Costa do Marfim, e
Guiné.
Comunidade ) Econdmica e Monetaria Costa do Marfim,
1970 Econbémica da Africa Burkina Faso, Mali,
Do Oeste (CEAO) Mauritania, Niger e
Senegal.
Qniéo Monetaria da Benim, Burkina Faso,
1973 Africa Ocidental Econbmica Costa de Marfim, Mali,
(UMAO) Niger, Senegal e Togo.
Comunidade ) Costa do Marfim, Benin,
1973 Econbmica da Africa Integracdo Burkina Faso, Niger,
Ocidental (CEAQ) Monetaria Mauritania, Senegal e
Mali (Sudéo francés).
Comunidade Integracdo Econdmicae | Benim, Burkina Faso,
1975 Econdmica QOs Monetaria Cabo Verde, Costa
Estados da Africa Do Marfim, Gambia,
Ocidental (CEDEAO) Gana, Guiné, Guiné-

Bissau, Libéria,

Mali, Niger, Nigéria,
Senegal, Serra Leoa e
Togo.

Fonte: Diallo (2015, p.251).

N&o seria demais ressaltar que, na Africa Ocidental atualmente, coexistem varios
blocos sub-regionais (RIBEIRO, 2020) e alguns deles tiveram antecedentes em organizacfes
ilustradas no quadro acima. Entre estes, a Unido Econémica e Monetaria do Oeste Africano
(UEMOA), fundada em 1994, cuja criacdo pode ser relacionada com a existéncia prévia da
UMAO e CEAO por se trataram de agrupamentos de ex-coldnias francesas.

Estes paises, nos primeiros anos da independéncia, se agruparam inicialmente em
torno do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) criado em 1962, cujo
prop6sito na altura era substituir o Instituto da Emissdo de AFO - Africa Ocidental Francesa
(FERNANDES; NUNES, 2011).

A instituicdo criada pelo governo colonial francés para estabelecer uma politica
monetaria e comercial nas suas colénias, que se consolidou com a criagdo da Zona-Franco

apos a efetivacdo da circulagdo da moeda Franco da Comunidade Francesa Africana (FCFA)
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em 1945, que ndo apenas circulava na Africa Ocidental, mas, também na Africa equatorial
francesa.

Para além da UEMOA, em 2000 iniciou-se o processo de criagdo da Zona Monetéria
na Africa Ocidental (ZMAO) que congrega todos os paises ex-colonias britanicas do Oeste
africano e mais Guiné-Conacri, como estratégia da fusdo entre as duas zonas monetarias para
dar lugar a zona monetéria da CEDEAO. Além dos dois blocos ja citados, h& outras
organizacOes, menos notdrias na regido, entre estas a Organizacdo para o Desenvolvimento do
Rio Gambia (OMVG) - (sigla em Francés).

Assim, salientamos que as trés organizacdes sdo as principais organizacfes sub-
regionais de integracao regional na regido Oeste Africana (UEMOA, OMVG e a CEDEAO).
A Ultima citada nasceu em decorréncia da realizacdo de varias conferéncias na Africa
Ocidental, subordinadas aos temas de integracdo regional. Entre elas a de 1975, a qual
concluiu o ciclo das conferéncias que moldaram a criacdo da CEDEAO. Conforme a citacao

abaixo:

Alguns meses antes, em meados de 1972, os Presidentes do Togo e da
Nigéria retomavam a ideia da integracdo econémica com base na experiéncia
obtida em Monr6via, em 1968. O resultado de uma série de negociagdes
dificilimas, mas frutiferas, foi apresentado, as reunides ministeriais de Lomé
em Dezembro de 1973, de Acra em Fevereiro de 1974 e de Monrdvia em
Janeiro de 1975, para terminar com a assinatura do Tratado da CEDEAO
pelos Chefes de Estado e de Governo dos quinze Estados da Africa
Ocidental, entdo independentes, reunidos em Cimeira a 28 de Maio de 1975,
em Lagos, na Nigéria. (GOMES, 2009, p.40).

A CEDEAO exerce capacidade jurisdicional sobre uma das principais regides
africanas que é a Africa Ocidental, a qual aparenta ser um mercado promissor, conforme

dados do quadro abaixo.

Tabela 1- Dados demograficos/geograficos e econémicos dos paises da CEDEAO e seus

respectivos pesos em % (estimativa de 2017).

Peso PIBUS $ Peso Superficie
Paises Populacdo | Demogréfico (Bilhdes) Econbémico (Milhares Peso
(milhdes) Kmg?) geografico
Benin 11,18 3% 9,27 1,7% 114,8 2%




o1

Burkina 19,19 5% 12,87 2,3% 274 5%
Faso
Cabo Verde 0,55 0% 1,75 0,3% 4 0%
Costa do 24,29 7% 40,39 7,3% 322,5 6%
Marfim
Gambia 2,10 1% 1,01 0,2% 11,3 0%
Gana 28,83 8% 47,33 8,6% 238,5 5%
Guiné 1,86 1% 1,35 0,2% 36,1 1%
Bissau
Guiné 12,72 3% 10,5 1,9% 245,8 5%
Libéria 4,73 1% 2,16 0,4% 111,4 2%
Mali 18,54 5% 15,29 2,8% 1.240,20 24%
Niger 21,48 6% 8,12 1,5% 1267 25%
Nigéria 190,89 52% 375,77 68,2% 923,8 18%
Senegal 15,85 4% 6,37 3,0% 19,7 4%
Serra Leoa 7,56 2% 3,77 0,7% 72,3 1%
Togo 7,80 2% 4,81 0,9% 56,8 1%
TOTAL 367,57 100% 540,76 100% 5.115,4 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Banco Mundial (CRUZ, 2018, p.19).

A Replblica Federativa da Nigéria, maior economia da Africa Ocidental, ocupa boa
parte da reserva da sub-regido, e é responsavel por cerca de 70% do Produto Interno Bruto
(P1B) do bloco, de acordo com o quadro acima. Ela se empenhou bastante durante o processo
de criagéo da CEDEAO.
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A volta disso coloca-se que o interesse politico-econdémico nigeriano se enquadra entre
as estratégias da politica externa regional nigeriana no qual o pais visava expandir seu
dominio econémico na sub-regido, pensado dentro da légica da crise do petroleo dos Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP), ja que a Nigéria é um dos exportadores de petroleo bruto e
havia uma preocupacéo desta em diversificar sua economia.

Por outro lado, como forma de se opor ao projeto liderado por Nkrumah, é também
verdade que a posicdo nigeriana tem origem nos anos 1960, e é afirmada como uma
perspectiva de integracdo em oposicdo ao projeto da Unidade Africana de Kwame Nkrumah
(Gana). A Nigéria defendia o processo de integracdo atraves de blocos econémicos sub-
regionais e para que estes se estendessem em seguida para um mercado comum africano
(0JO, 1980, p. 572) que é parte da estratégia de integracéo continental.

Assim a CEDEAO foi instituida como organizacdo de integracdo regional que
achamos importante neste momento descrever, mesmo que de forma breve, os 6rgdos da
governanca e as principais transformacdes institucionais que marcaram o funcionamento dela.
Tudo isso, visando sintetizar o seu desenvolvimento institucional ao longo do tempo.

A CEDEAO tem trés ramos de governanc¢a: Executivo - comissdao da CEDEAO;
Legislativo - Parlamento e; Judiciario - Tribunal. A frente da estrutura organizacional esta o
Presidente da Autoridade dos Chefes de Estado e de Governo (CEDEAO, 2021)2.

Ela dispde ainda de dois 6rgdos importantes: Autoridade dos Chefes de Estado e dos
Governos da CEDEAO e Conselho dos Ministros. Mais outras instituicbes de suporte, assim
como algumas agéncias especializadas: Organizacio de Salde da Africa Ocidental (OOAS) e
0 Grupo de Agéo Intergovernamental contra Lavagem de Dinheiro e Financiamento ao
Terrorismo na Africa Ocidental (GIABA); Agéncia Monetaria Oeste Africana (WAMA);
Banco de Investimento e Desenvolvimento da CEDEAO (BIDC); Centro de Desenvolvimento
Juvenil e Esportivo da CEDEAO (EYSDC); Centro de Desenvolvimento de Género da
CEDEAO (EGDC); Centro de Coordenacéo de Recursos Hidricos (WRCC); Pool de Energia
da Africa Ocidental (WAPP); Centro Regional da CEDEAO para Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética (ECREEE); Autoridade reguladora da Eletricidade Regional da
CEDEAO (ERERA); Instituto Monetéario da Africa Ocidental (WAMI); Autoridade de
Gasodutos da Africa Ocidental (WAGPA) e; (WRCC) Centro de Coordenacio de Recursos
Hidricos (siglas em inglés). No quadro abaixo esta sintetizado o desenho institucional e a
governanca entre as instituicbes da CEDEAO.

2 Para saber mais acesse: https://www.ecowas.int/about-ecowas/governance-structure Acesso em Mar 2022.
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Figura 1: Estrutura institucional e governanca da CEDEAO
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Fonte: Adaptado de Wai (2021)3.

Ao longo dos seus 47 anos de existéncia a CEDEAO passou por algumas
transformacgdes institucionais em que duas destas marcaram profundamente o seu
funcionamento. Primeiro, trata-se da ado¢do do tratado revisado, em sua décima-sexta
conferéncia dos chefes de Estados e de Governo realizada no Benin, cidade de Cotonou, em
julho de 1993.

Segundo, a transformacdo do secretariado executivo na comissdo da CEDEAO em
2006 em que a comissdo foi dotada de mais poderes. A partir dos anos 1990 a cooperacao
dentro do bloco da CEDEAO néo se limitou ao aspecto econdémico e, passou a cobrir outras
areas embutidas na dimensdo politica, atrelados & seguranca (promogdo do Sistema
Democréatico e boa governanca) como forma de criar um ambiente regional propicio a
integracao.

Foram adotados protocolos e mecanismos de promocdo e protecdo dos aspectos
ressaltados no paragrafo anterior, de forma geral, comecando pela ado¢do da Declaracéo de

3 Conselho Econdmico e Social ainda por estabelecer. Sigla: Parceiro do Desenvolvimento (PD).
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Principios Politicos da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, em 1991; o
Protocolo Relativo ao Mecanismo de Prevencgédo, Gestdo, Resolucdo, Manutencdo da Paz e
Seguranca, em 1999; o Protocolo sobre Democracia e boa governanga em 2001 e o Quadro de
Prevencao de Conflitos da CEDEAO, em 2008.

No entanto, percebe-se que a CEDEAO esta ligada a tendéncia de aprofundamento,
visto que, no seu tratado revisado em 1993, consta a reafirmacgdo da intencéo de atingir a
condicdo de Zona de Livre Comércio, promover a unido aduaneira e alcancar a unido
econdmica e monetéria.

Ressalta-se que atualmente a CEDEAO para além de ser uma unido aduaneira
imperfeita e de adotar protocolo de livre circulagdo de pessoas e bens, estd em negociacdo
para lancar a sua moeda (ECO) que previa ser lancada em 2020, mas, devido a pandemia
mundial da Covid-19 e, somado aos demais fatores enddgenos, a propria CEDEAO (a grande
maioria dos paises ndo conseguiram cumprir 0s critérios da convergéncia macroeconémica
estabelecidos), foi adiada para 2027.

Apesar dos protocolos da CEDEAO e da sua etapa de integracdo, questiona-se se ha
realmente integracdo econdmica e interdependéncia econdmica plena dentro do bloco.
Olhando os dados da integracao econémica contidos no indice de integracdo regional africana
(UNECA, 2019) abaixo. Dados calculados na escala de zero (0) a um (1) a partir de cinco
dimensdes: integracdo macroeconOmica, infraestrutura regional, integracdo produtiva, livre

circulacdo de pessoas e bens, integracdo comercial.

Tabela 2 — Indice de Integracio Regional da CEDEAO

Integracéo Integracéo Livre circulagdo Infraestrutura Integracao

Pais/bloco macroeconémica produtiva das pessoas regional comercial
Costa do Marfim 0.50 0.72 0.68 0.67 0.77
Togo 0.50 0.23 1 0.28 0.59
Senegal 0.50 0.39 0.68 0.50 0.57

Niger 0.42 0.00 0.68 0.07 0.47
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Indice de Integracdo Regional Africana (UNECA,

2019, p.97).

Percebemos que das cinco dimensbes, a CEDEAO teve bom desempenho apenas na

livre circulagdo das pessoas e bens. Nas demais dimensdes, as médias estdo abaixo da metade

da escala, o que demonstra fraco desempenho da CEDEAO na integragdo econémica ao longo

dos seus 47 anos. Ainda, aponta-se na literatura que os paises da CEDEAO exportam e

importam mais dos paises de fora do bloco do que dos de dentro do bloco (SANTOS, 2014;

UNECA, 2016).

Posto isto, de fato compreendemos a logica do questionamento sobre a existéncia da

integracdo econémica ou a interdependéncia econdmica plena dentro do bloco cujos
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obstaculos sdo associados aos problemas estruturais tais como: fraca capacidade produtiva,
falta de infraestrutura regional, falta de complementaridade, entre outros.

Por outro lado, destaca-se que, a partir do momento que a CEDEAO passou a cooperar
na area politica obteve, ndo sem grandes dificuldades persistentes, mais éxitos nesta area do
gue na integracdo econdmica, principalmente durante as trés Gltimas décadas.

Portanto, para ter maior compreensao disto, na se¢do seguinte apresentamos analises
sobre as principais subareas de cooperacgdo politica e protocolos da CEDEAO relacionadas a

area de cooperacgdo anunciada.

3.2 Descricdo das principais subareas e protocolos de cooperacao politica da CEDEAO

Da historia do processo de integracdo regional do bloco da CEDEAO, percebe-se que
0s anos 1990 serviram de inicio de virada da pagina, ou seja, a mudanca da logica do
principio de ndo interferéncia na politica doméstica pela CEDEAO, tendo em conta 0s
eventos politicos daquele periodo no Oeste Africano, que colocaram em xeque tal principio e,
também, o projeto de integracdo econdmica da CEDEAO em seu todo.

Tais eventos politicos cobraram ndo apenas que o projeto de integracdo da CEDEAO
encobrisse a cooperagdo na area politica (ADEDEJI, 2004), mas, também serviram de licdo
sobre a indispensabilidade da estabilidade politica regional e doméstica para 0 sucesso da
integracdo econdmica ou da relacdo desta com a integracdo regional e, consequentemente, o
desenvolvimento, em um determinado processo de integracao regional (BRESSAN, 2011).

A guerra civil da Libéria (1989-1996), Serra Leoa (1991-2002) e Guiné-Bissau (1998-
1999), sdo alguns dos principais eventos politicos que marcaram a regido Oeste Africana
naquele periodo. Que entre outras podem estar por detras da aceleracdo do processo de
criacdo dos instrumentos juridicos legais ou protocolos na area politica, atrelados a seguranca,
paz, democracia e boa governanca pela CEDEAO.

Pode-se dizer que estas iniciativas tiveram marco inicial nos anos 1990 apesar do
protocolo de Nao-Agressdo de 1978 e o protocolo da Assisténcia Mutua da Defesa de 1981,
pois, destacamos que estes estavam atrelados mais ao conflito interestatal do que intra-estatal.

Ademais a intervencdo da CEDEAO por meio da sua for¢a da paz no Grupo de
Monitoramento da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOMOG),
sigla em inglés, na Guerra civil da Libéria, em 1990, anterior ao Protocolo Relativo ao

Mecanismo de Prevencdo, Gestdo, Resolucdo, Manutengdo da Paz e Seguranga, de 1999,
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constituiram-se um dos impulsos da aceleracdo da institucionalizacdo do processo de
cooperacdo na area da paz e seguranca interna dos Estados nacionais pela CEDEAO.

A paz e a seguranca interna comegaram a constituir subarea de cooperacgdo politica do
bloco a partir daquele momento. Assim, a adocdo da Declaracdo de Principios Politicos da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental em 1991 e a do tratado revisado, em
1993, introduziram a no¢do de forma geral, que a CEDEAO é uma organizacao de integracéo
regional preocupada com a estabilidade politica e principios de boa governanca (democracia)
no ambito interno dos seus Estados partes. Por conseguinte, este fato reforca o argumento
sobre a relacdo da estabilidade politica e a integracdo regional em um determinado processo
de integragéo.

Entre 1993 e 2000, para além do tratado revisado em 1993, trés protocolos na érea
politica proporcionaram mudancas no funcionamento da CEDEAO e constituiram inovacéao
no ambito global sobre a Promocdo e Protecdo da Democracia, Boa Governanca, Estado de
Direito, Direitos Humanos e Estabilidade Politica pela Organizacdo de Integracdo Regional
(HARTMANN; STRIEBINGER, 2015).

Os trés protocolos mencionados sdo: o Protocolo Relativo ao Mecanismo de
Prevencdo, Gestdo, Resolucdo, Manutencdo da Paz e Seguranca, adotado em 1999; o
Protocolo sobre Democracia e boa governanca de 2001 e; o Quadro de Prevencdo de
Conflitos da CEDEAO (ECPF) em 2008.

Além disso, salientamos que a inovacao referenciada neste trabalho esta atrelada aos
protocolos sinalizados, principalmente a ativacdo da intervencdo militar pela CEDEAO sem
precisar do consentimento do Estado em questdo, no caso da constatacdo da violagdo dos
aspectos (valores) ressaltados no paragrafo anterior. Destarte, aponta-se que, naquele periodo,
somente a ONU desenvolveu aquela estrutura, embora ndo seja uma organizacdo de
integracéo regional.

A outra inovacdo € a propria estrutura interna (6rgao) criada pelo Protocolo Relativo
ao Mecanismo de Prevencéo, Gestdo, Resolucdo, Manutencdo da Paz e Seguranca, de 1999, o
Conselho de Mediacdo e Seguranca dotado de supranacionalidade relativo e constituido por
nove (09) membros cujos mandatos dois (2) anos renovaveis sendo sete (07) destes eleitos
pela Autoridade dos Chefes dos Estados e dos Governos da CEDEAO e dois séo
automaticamente Presidente da CEDEAO em exercicio e 0 seu antecessor.

A principal fungdo do Conselho da Mediagdo e Seguranga é tomar decisdes sobre

questdes de paz e seguranca na sub-regido em nome da Autoridade dos Chefes dos Estados e
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dos Governos da CEDEAO (CEDEAO, 1999). Desta forma, frisamos que o protocolo em si
exprimiu a preocupacao da organizacdo com a seguranca e paz coletiva comunitaria.

Para Hartmann e Striebinger (2015), este protocolo também demonstrou
comprometimento dos Estados membros na promocgdo e consolidacdo da governanca
democratica, bem como, as instituicdes democraticas em cada Estado e protecdo dos Direitos
Humanos fundamentais, liberdade e direito internacional.

Por conseguinte, o referido protocolo carece de um objetivo explicito relacionado ao
uso do mecanismo para o fortalecimento do processo democratico, assim como, uma
definicdo clara do que a boa governanca deveria ser. Concordamos quanto a tltima colocagéo
dos autores citados, por outro lado, nos parece que a situacdo descrita na frase anterior foi
corrigida com a adogao do Protocolo sobre Democracia e Boa Governanca de 2001.

Se ndo vejamos que o Protocolo sobre Democracia e boa governanca é referido na
literatura ao complemento do Protocolo Relativo ao Mecanismo de Prevencdo, Gestdo,
Resolugdo, Manutengéo da Paz e Seguranga.

Portanto, nele se detalhou os principios da convergéncia para os Estados partes
baseados no principio da Boa Governanca: Respeito ao Estado de Direito, Separacdo dos
Poderes, Independéncia Judicidria, Imprensa Independente e Apartidaria, Controle
Democratico das Forcas Armadas, EleicGes, Monitoramento das eleicdes, Papel das forcas
armadas, das forcas policiais e de seguranca em uma democracia, na Reducéo da pobreza e
Promocdo do dialogo social, Estado de direito, Direitos Humanos, Boa Governanca, entre
outros.

Também se ressaltou a tolerancia zero a mudanga inconstitucional do poder,
estipulando as eleicdes como o Unico meio para a conceicdo do poder. Naquele periodo,
apesar da adocdo dos dois protocolos e criacdo de alguns Orgdos e departamentos pela
CEDEAO, a regido Oeste Africana continuou a enfrentar as crises politicas. Um dos exemplos
é 0 golpe de Estado na Guiné-Bissau em 2003, as causas da persisténcia de tais crises foram
associadas aos problemas politico-econdémicos estruturais internos aos Estados partes.

Em decorréncia da observacdo da persisténcia destas crises politicas internas em
alguns paises membros constituindo ameacas & paz e seguranca coletiva na regido, em 2008 a
CEDEAO adotou mais um mecanismo denominado Quadro de Prevencédo de Conflitos da
CEDEAO (ECPF) - (sigla em inglés), destacando a prevencdo estrutural entre outros
elementos do mecanismo recém-criado.

O ECPF é um dos mais recentes instrumentos normativos e legais da CEDEAO

referente & sua conduta sobre a diplomacia preventiva e mediacdo de conflitos, adotado pelo
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Conselho da Mediacdo e Seguranca Comunitaria, em janeiro de 2008, cujo objetivo é
fortalecer a arquitetura de seguranga humana no Oeste Africano e criar espaco dentro do
sistema da CEDEAO e nos Estados Membros para interacdo cooperativa na regido e com
parceiros externos. Tendo como proposito impulsionar a prevencdo de conflitos e a
construcao da paz na agenda politica dos Estados Membros de uma maneira que desencadeia
as multiplas acbes oportunas e direcionadas (ECPF, 2008).

O ECPF procurou racionalizar as relagbes dos atores envolvidos na matéria de
gerenciamento da seguranca e paz coletiva, assim como, na resolucdo de conflitos, no caso,
entre os departamentos da CEDEAO e destes com os Estados Nacionais e atores da sociedade
civil, entre outros. De acordo com o Guia de Mediacdo de Conflitos da CEDEAO (2018), o
documento € a referéncia do sistema da CEDEAO e dos Estados membros para o
fortalecimento da seguranca humana na regido (CEDEAO, 2018, p.21).

Nele, para além da ado¢do do conceito da seguranca humana, pela CEDEAO em que
este se refere a criacdo de condi¢cBes para eliminar ameacas generalizadas aos direitos
individuais e das pessoas, meios de subsisténcia, segurancga e vida; a protecdo dos direitos
humanos e democraticos e a promocao do desenvolvimento humano para garantir a liberdade
do medo e a liberdade da caréncia (ECPF, 2008), constam dois termos que, neste trabalho,
mereceram destaque no (5) quinto capitulo que serd dedicado a intervencdo da CEDEAO na
crise politica da Guiné-Bissau de 2012,

Por agora, cabe apenas apontar o entendimento da CEDEAO sobre os dois termos
destacados: 1- prevencdo operacional e 2- prevencdo estrutural. O primeiro diz respeito as
medidas aplicaveis face as crises iminentes (alerta rapido, mediacdo, desarmamento e
intervencdo preventiva); o segundo esta ligado as medidas de construgdo da paz (iniciativas da
construcdo da paz: promocdo das reformas necessarias para o fortalecimento da capacidade
estatal) (CEDEAO, 2008).

Compreendemos alguns dos aspectos que diferenciam o ECPF e os demais protocolos
acima tratados: a sua preocupacdo com a padronizacgdo e racionalizacdo da relacéo entre os
departamentos da CEDEAO e Estados nacionais, envolvimento dos atores da sociedade civil
locais, considerando a participagdo das mulheres, jovens e a capacitagdo destes na matéria de
resolucéo de conflitos e mediagéo.

Tambem, diferentemente dos protocolos anteriores, detalhou 0 que seria Seguranca
Humana para a CEDEAO destacando-a como o principal valor a proteger e promover a partir

daguele momento.
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Ao observarmos os protocolos e as criacbes dos novos departamentos, Orgaos e
instituicbes ao longo do tempo, estes enfatizaram que a CEDEAO, em busca pelo
aprofundamento da integracéo regional passou pelas transformacdes institucionais que foram
seguidas do envolvimento dos novos atores ndo estatais, mais especificamente, atores da
sociedade civil na resolucdo da crise politica e conflitos e; pela incorporacdo dos novos

conceitos associados ao pensamento liberal nas suas agendas.

3.3 As agendas da area politica e os Planos Estratégicos Regionais da CEDEAO: Dos

conceitos embutidos aos desafios de implementacéao (2007-2020)

Alguns conceitos associados ao pensamento liberal e ndo so, ganharam lugar de
destaque nas agendas da CEDEAO a partir do come¢co dos anos 2000, entre estes,
Democracia, Boa Governanca, Direitos Humanos, Seguranca Humana, Paz Coletiva e
Seguranca Regional.

Daquele periodo aos dias atuais esta organizacdo demonstrou a sua ambicdo em se

transformar em uma CEDEAQ dos cidaddos deixando de ser apenas dos Estados, ou seja,

estabeleceu o0 anseio de reorientar a sua politica de acdo para o bem estar dos cidaddos da
comunidade e permitir maior participacdo destes no processo de integracao regional.

Assim, em 2007, a referida organizacdo adotou a resolucdo sobre a Visdo 2020 da
CEDEAO, na qual, os temas mencionados foram expressos e se tornaram conceitos chaves
gue moldaram o funcionamento (criagdo dos novos 6rgdos e departamentos com grau de
supranacionalidade relativa) e os planos das acles desta instituicdo: Plano Estratégico
Comunitario da CEDEAO (2011-2015), Plano de A¢do de Medio Prazo (2011-2015) e Plano
Estratégico Comunitério da CEDEAO (2016-2020).

A Visdo 2020 da CEDEAO é um documento elaborado para exprimir a aspiracdo da
organizacdo até a data estabelecida. Para, além disso, é apontado que a mesma também
representou a NEPAD na regido Oeste Africana, a estratégia do desenvolvimento continental
elaborada pela UA (CEDEAO, 2010). De forma geral, este documento é o resumo de metas
que a CEDEAO pretendia alcancar até 2020.

O referido documento carregou o slogan “A CEDEAO dos Estados a CEDEAO dos
cidaddos” cujo fundamento esta nos seguintes aspectos: uma regido sem fronteiras onde as
pessoas tém acesso a abundantes recursos e sdo capazes de explora-los por meio da criacdo de
oportunidades em um ambiente sustentavel; uma regido integrada na qual as pessoas tém livre

circulacdo, acesso a educagdo e saude eficientes, exercem atividades econdmicas e vivem com
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dignidade, em um ambiente de paz e seguran¢a; uma regido governada de acordo com 0s
principios da Democracia, do Estado de Direito e da boa governanga (CEDEAO, 2010, p. 27).

Deste modo, compreendemos que a Visdo 2020 resume 0s aspectos constituintes da
nocdo dominante de seguranca humana (CHS, 2003), em certo sentido, qual destacamos na
secdo anterior. Por outro lado, o proprio texto reconheceu que a visdo € apenas 0 desejo e se
ndo for acompanhado dos planos de agdes concretas e, consequentemente, execugéo efetiva
desta ela continuaria sendo apenas simples desejo.

Desta forma, elaborou-se inicialmente o Plano Estratégico Comunitario da CEDEAO
(2011-2015) e o Plano de Agdo de Médio Prazo (2011-2015) para estabelecer as bases da
transformacéo da Visdo 2020 em realidade.

A elaboracdo dos referidos planos pode ser associada a l6gica em que foi considerado
o nivel da coordenacdo efetiva entre instituicfes e agéncias especializadas da CEDEAO no
que se refere a politica institucional, organizacional e de implementacdo anterior ao Plano
Estratégico Comunitario da CEDEAO (2011-2015) praticamente baixo, qual se constituiu em
um dos desafios do bloco.

De grosso modo, cada instituicdo e agéncia especializada continha seu plano de acao
que por ora ndo se alinhavam entre eles, assim com a propria aspiracdo da organizacdo, em
muitas das vezes (CEDEAO, 2010).

Neste sentido, de acordo com o0 mesmo Plano Estratégico Comunitario da CEDEAO
(2011-2015), a ldgica era colocar em préatica um plano regional para servir de base e ponto de
referéncia para os planos das instituicGes e agéncias da CEDEAO.

O plano estabeleceu seis (06) metas (goals) compondo as areas prioritarias da atuacao
da CEDEAO pelo periodo de cinco anos: 1- Facilitar a consolidacdo da boa governanca e
fortalecer os mecanismos de prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos; 2- Facilitar o
desenvolvimento de infraestrutura para a obtencdo de um ambiente competitivo de negocios e
Capacidades de Investimento; 3- Promover o desenvolvimento sustentado e a cooperagdo na
regido; 4- Aprofundar a integracdo econémica e monetaria; 5- Promover o refor¢o da
capacidade institucional e; 6- Fortalecer o Mecanismo de Integracdo ao Mercado Global.

Conforme dito anteriormente o Plano Estratégico Comunitario de (2011-2015) foi
desenvolvido juntamente do Plano de Acdo de Médio Prazo (2011-2015), o qual atuou como
complemento, contendo as informacGes adicionais ao primeiro, sobre as respectivas metas e
objetivos e, também, as estratégias gerais (acbes) que serdo aplicadas de acordo com cada

objetivo para atingi-las.
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Destarte, o Plano de A¢do de Médio Prazo tem dois principais propositos: em primeiro
lugar, apresentar as metas, objetivos e estratégias gerais quanto possivel para leitores externos
e independentes. Em segundo lugar, servir como um roteiro para os executivos do Plano
Estratégico Comunitario, especialmente os oficiais dos departamentos ligados a cada objetivo
estratégico (CEDEAO, 2010).

Justificamos que tendo em conta o objetivo do presente trabalho e a necessidade da
delimitacdo da abordagem sobre o assunto, optamos por centralizar a nossa analise no
objetivo geral ou, na meta da area prioritaria relacionada com alguns conceitos, ja destacados
(Democracia, Boa Governanca, Seguranca Humana, Seguranca e Paz Coletiva e Estado de
Direito) no caso, facilitar a consolidacdo da boa governanca e fortalecer os mecanismos de
prevencéo, gestdo e resolucdo de conflitos.

Conforme destacamos estes conceitos passaram a ganhar maior notoriedade nas
agendas da CEDEAO dos anos 1990 aos dias atuais e, juntos, constituiram um dos seis (06)
objetivos gerais prioritarios ou as metas da CEDEAO (goals) das Ultimas duas décadas, acima
destacados.

O quadro abaixo apresenta 0s objetivos e as respectivas estratégias gerais/aces para o
cumprimento da meta prioritaria da CEDEAO em questdo, estabelecida pela CSP (2011-
2015) que é facilitar a consolidacdo da boa governanca e fortalecer os mecanismos de

prevencéo, gestdo e resolucdo de conflitos.

Quadro 2 - Os objetivos e as estratégias gerais/acdes da MTAP (2011-2015)

OBJETIVO ESPECIFICO ESTRATEGIAS GERAIS/ACOES




1- Boa Governanga

1. Facilitar o estabelecimento e/ou aprimoramento de instituicdes
anticorrupcéo em todos os Estados membros da CEDEAO.

2. Facilitar iniciativas de capacitacdo para Funcionarios Judiciais e
criacdo de consciéncia para a comunidade sobre 0 mecanismo regional
para lidar com questfes de corrupcéo e viola¢Ges de Direitos Humanos.
3. Institucionalizar a Rede Regional de Comissfes Nacionais de Direitos
Humanos nos Estados membros e facilitar seu estabelecimento e
fortalecimento de capacidades em todos os Estados membros.

4. Desenvolver estratégias regionais para promover praticas
democraticas nos partidos politicos dos Estados membros.

5. Facilitar o estabelecimento de leis eleitorais regionais comuns para
todos os Estados membros.

6. Estabelecer procedimentos e préaticas eleitorais comuns para todos 0s
Estados membros.

7. Apoiar o fortalecimento da capacidade das Comissdes Eleitorais
Nacionais por meio das atividades da ECONEC.

8. Apoiar o fortalecimento da capacidade dos parlamentos dos Estados
membros para aumentar a autonomia e o papel de supervisdo eficaz.
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2- Gestdo de conflitos

(prevencgdo, resolucéo
atividades pds-conflito)

e

1. Facilitar a operacionalizacdo do Quadro de Prevencgdo de Conflitos da
CEDEAO (ECPF).

2. Organizar reunides de revisdo anuais para os 6rgdos de pacificacdo da
CEDEAO e constituintes locais para a paz (reunides estatutarias do
Conselho dos Sabios e Chefes de Gabinetes Zonais).

3. Facilitar o estabelecimento de uma Divisdo de Facilitacdo de
Mediacdo da CEDEAO (EMFD).

4. Estabelecer ligagdo com as instituicGes relevantes (por exemplo, UE,
UA, ONU, outras Comunidades Econdmicas Regionais; CERs e paises
relevantes) para promover a paz e a seguranca na regido da CEDEAO.

5. Facilitar o desenvolvimento e implementacdo do plano de ac¢éo sobre
o componente: Mulheres, Paz e Seguranca do Quadro de Prevencdo de
Conflitos da CEDEAO (ECPF).




3- Respostas as emergéncias e
gestdo de desastres

1. Elaborar e adotar politicas e marcos juridicos para prevenir e
responder as emergéncias humanitéarias nos Estados membros.

2. Implementar a politica da CEDEAO sobre a reducdo do risco de
desastres.

3. Sensibilizar as partes interessadas sobre a integracdo da Gestdo de
Risco de Desastres (DRM) em programas de desenvolvimento.

4. Desenvolver a capacidade de resposta pré e pos-emergéncia do
pessoal da CEDEAO e dos Estados membros.

5. Estabelecer o deposito de logistica humanitaria da CEDEAO e
fornecer ajuda de emergéncia oportuna e eficaz.

6. Realizar estudos sobre a formacdo da carta social da CEDEAO e
desenvolvimento social, bem como o projeto do corredor de HIV/AIDS
do Sahel.

7. Desenvolver um quadro regional de saide e protecdo ao HIV/AIDS,
incluindo o desenvolvimento da politica de saide da CEDEAO e do
plano estratégico de HIV/AIDS.

8. Desenvolver um quadro regional para a protecdo e assisténcia as
vitimas de trafico e rever anualmente a situacdo dos programas da
CEDEAO de “combate ao trafico”.

9. Promover a sobrevivéncia, o desenvolvimento, a protecdo e a
participagdo da crianca na regido por meio do desenvolvimento de
politicas e materiais de treinamento para a implementagdo de medidas de
protecéo a testemunhas para criancgas.

10. Desenvolver um Protocolo de Alerta Rapido abrangente para a
regido.

11. Elaborar um programa de alerta precoce e capacitacdo de resposta
envolvendo: treinamento intensivo de pessoal; modernizacdo de
instalagOes e equipamentos e; aprimoramento dos sistemas de gestdo da
informacéo.

12. Desenvolver um sistema de alerta precoce e resposta para a
Comissdo e apoiar o desenvolvimento da resposta local pelas
OrganizagOes da Sociedade Civil (OSC) nacionais e regionais.

13. Estabelecer um sistema operacional e confiavel de coleta de dados
sobre drogas e crime organizado, e a disseminacdo de informagdes para
fins de planejamento e advocacia.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do MTAP (2011-2015).

Dos poucos trabalhos dedicados ao balanco sobre a implementacdo do CSP (2011-

2015), destaca-se a meta de facilitar a consolidacdo da boa governanca e fortalecimento dos

mecanismos de prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos com 50.8% de performance entre

as demais metas que tiveram desempenho abaixo da média - 41% (WAI, 2015).

Por outro lado, entre os desafios da implementacdo constam a fraca coordenacgéo

efetiva entre os departamentos, instituicOes e agéncias especializadas da CEDEAO e a falta de

capacidade institucional, financeira e humana (WAI, 2015).

Assim, argumentamos que os desafios acima elencados ainda sdo presentes mesmo

apos a execucao do Plano Estratégico Regional (2016-2020), o plano sucessor. Um dos mais

importantes exemplos é o desafio de coordenacdo efetiva entre os departamentos, instituicbes

e agéncias especializadas da propria CEDEAO, no qual, observamos algumas divergéncias
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nos objetivos ou nas metas prioritarias para o estabelecimento das bases da Visao-2020 em
alguns dos documentos das instituicdes e departamentos da CEDEAO.

Ou seja, as seis (06) metas (goals) que constituem as areas prioritarias e as bases da
concretizacdo da Visdo-2020, ndo sdo as mesmas nos varios documentos de algumas
instituicOes e agéncias especializadas da CEDEAO (CSF 2016-2020; MTAP 2011-2015;
WA, 2015; 2021). O mesmo também ocorreu com 0s objetivos estratégicos estipulados.

Este fato reforca a nossa percepgdo sobre a persisténcia do referido desafio da
CEDEAO. Dada esta observacao decidimos considerar as areas prioritarias e 0s objetivos
estratégicos contidos no Plano de Acdo a Curto Prazo (MTAP; 2011-2015) que descreve
também as atividades a serem realizadas de acordo com cada objetivo estratégico e a area
prioritaria, documento elaborado pela comissdo da CEDEAO.

Algumas das outras coisas que percebemos ainda é que a situacao caracterizada pela
fraca coordenacdo e implementacdo ndo mudou de forma consideravel apesar de o plano
sucessor (CSF; 2016-2020) que buscou maior coordenacdo efetiva estipulando as
responsabilidades dos departamentos, agéncias especializadas, instituicdes e, também, como o
seu antecessor carregou 0s conceitos (valores) associados ao pensamento liberal ou ao
liberalismo tais como: Democracia, Seguranca humana, Boa governanca, Paz coletiva, e
outros.

Por conseguinte, este documento, em certo Sentido, assim como 0 Seu antecessor
carece das atividades/estratégias efetivas para criacdo da estabilidade politica sustentavel nos
Estado partes (reformas necessarias para o enraizamento da boa governanca e democracia),
em outras palavras, utilizando os termos destacados pela prépria CEDEAO, a prevencao
estrutural.

Compreendemos que 0s aspectos acima ressaltados e somados aos desafios proprios:
capacidade institucional, financeira e humana, da CEDEAO, podem auxiliar na explicacdo da
persisténcia da instabilidade politica cronica em um determinado pais ap6s a intervencdo da
CEDEAO na crise politica deste ou do retorno ndo demorado da crise politica apds
intervencdo desta organizacdo, quer dizer, a prevencao operacional ndo é acompanhada da
prevencéo estrutural de forma apropriada.

Alguns dos exemplos sdo os casos do Mali e da Guiné-Bissau, ambos em 2012,
conforme trataremos no quinto capitulo sobre o caso especifico da Guiné-Bissau. No entanto,
entendemos por bem, antes de adentrar na discussdo sobre a questdo destacada na frase
anterior, analisar o contexto politico guineense para compor o quarto capitulo da dissertagéo.

Em que procuramos construir 0s argumentos/elementos que possam auxiliar a analise do
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quinto capitulo sobre a eficacia ou ndo da ECOMIB para estabilizacdo politica e democratica

e, consequentemente, o desenvolvimento da Guiné-Bissau.
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4 CONTEXTO POLITICO DA GUINE-BISSAU: PROCESSO DE FORMACAO
ENQUANTO UM PAIS INDEPENDENTE; A ELITE POLITICA E MILITAR E OS
DESAFIOS DA DEMOCRATIZACAO EM CURSO.

Tendo em conta a ocorréncia do descumprimento dos mecanismos instituidos bem
como, a priorizacdo da paz, seguranca regional, estabilidade politica regional e questes
humanitarias em relacdo a democracia ou das normas democréticas por parte da CEDEAO,
em dado momento (BOSSUYT, 2016; NATHAN, 2016), que para alguns se configura na
informalidade da mediacédo e resolucdo da crise politica. Salientamos que é necessario um
olhar geral sobre o contexto local da intervencéo, acredita-se, portanto, que isso pode ajudar a
compreender, mesmo que de forma parcial, as possiveis razdes que influenciaram o processo
de mediacéo e resolucédo da crise em questdo, em que alguns aspectos foram priorizados.

Também ajuda a discernir a relacdo entre as acOes realizadas durante o processo da
mediagdo e resolucdo e as causas da referida crise ou conflito. Deste modo, cria-se o
compasso para avaliacdo dos resultados das intervencdes a partir do contexto local mesmo
com as situacbes do descumprimento dos mecanismos instituidos, assim como, das normas
democraticas constituidas.

A este proposito, o presente capitulo tem como objetivo compreender o contexto
politico da Guiné-Bissau e, a partir disso, construir 0s argumentos que possam suportar a
explicacdo proferida no quinto capitulo sobre a forma que a Ecowas Mission in Guinea-
Bissau (ECOMIB) colaborou com o processo de estabilizacdo democratica, politica e,
consequentemente, o desenvolvimento da Guiné-Bissau.

Neste sentido, argumentamos que para alcancar o objetivo acima destacado é
necessario comegcar pelo processo histérico de formacdo da Guiné-Bissau enquanto um pais
independente. Perpassando pelos dois periodos distintos de governacdo que este pais
conheceu: O regime monopartidario e multipartidario, em que se deve focar na formacéo e
interacdo das elites politicas e militares no primeiro regime. No segundo regime deve-se
incorporar a andalise o processo da liberalizagdo politica e democratizagdo em curso,
procurando destacar os desafios e as forgas que marcaram os referidos processos.

Partimos da ideia que o atual contexto politico da Guiné-Bissau também reflete o seu
passado histérico-politico de criacdo e afirmagdo, enquanto um pais independente,
nomeadamente a luta armada pela independéncia conduzida pelo Partido Africano para a
Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde (PAIGC).
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Em outras palavras, o envolvimento dos militares nos assuntos politicos é destacado
na literatura como uma das causas de Vérias crises politicas que abalaram o pais. Para este
trabalho a insubordinacdo dos militares ao poder politico civil, tem suas raizes na polarizacao
e disputa entre as duas alas (ala politica que é a direcdo politica do partido e ala militar das
forcas armadas) do partido fundador da Guiné-Bissau — PAIGC, ainda no momento da luta
armada pela independéncia.

Do mesmo modo, a formula da divisdo utilizada para a disputa e controle do poder
dentro do exército guineense nas Ultimas duas décadas, neste caso, etnizacdo (Balantarizagédo
para alguns) ndo difere significativamente das que foram utilizadas na luta pelo controle e
disputa do poder politico civil no primeiro e no segundo governo ap6s a independéncia,
regime monopartidario (luso-africanos vs. etnorrurais) (JAURA, 2006). Ainda que, durante
aquele periodo aos dias atuais estas formulas ndo exercam influéncia de forma que possam
minar a convivéncia entre as populacBes comuns constituidas por diversos grupos étnicos
deste pais.

Assim, argumentamos que o atual contexto politico guineense independentemente de
ser resultado da forma que o pais aderiu o sistema democratico, também reflete alguns
aspectos considerados como legado do processo historico-politico da criacdo e afirmacdo da
Guiné-Bissau enquanto um pais independente.

Por conseguinte, a manifestagdo destes legados tem dificultado a concretizacdo do
processo de democratizacdo em curso no pais. Nomeadamente, a insubordinacdo dos militares
ao poder politico civil e a estratégia da divisdo estabelecida para a disputa pelo controle do
poder politico civil entre os dirigentes politicos e militares. Destacamos que, logo apds a
independéncia, a direcdo politica do PAIGC foi transformada no primeiro governo, ala militar
ou braco militar nas forcas armadas da Guiné-Bissau.

Portanto, compreendemos que as referidas transformacdes ndo significaram a
rendncia automatica aos fatores e forcas que tenham influenciado o comportamento dos
individuos partes daquelas estruturas. No mais, elas ainda disputam o controle do poder
politico civil tanto quanto militar durante os periodos de governacao teoricamente distintos,
no monopartidarismo e multipartidarismo.

E importante ter uma consideréavel visdo sobre o panorama em que o contexto politico
guineense se desenhou no primeiro momento para que, no segundo momento possamos
proferir analises sobre os atores, fatores e forcas que marcam o atual contexto politico da

Guiné-Bissau, por isso, justifica-se a importancia deste capitulo para este trabalho.
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4.1 Guiné-Bissau: As conturbac6es politicas e a instabilidade democratica

A Guiné-Bissau, cuja extensdo cumpre 36.125 km? situa-se no Oeste do continente
Africano. Segundo os dados do ultimo censo realizado pelo (INE) Instituto Nacional de
Estatistica (2009) tem cerca de um milh&o e novecentos mil (1.900.000) habitantes. A Guiné-
Bissau é uma ex-colonia de Portugal em Africa que proclamou a sua independéncia
unilateralmente em 1973 e foi reconhecida por Portugal em 1974. E um pais constituido por
diversos grupos étnicos em que a maioria da populacéo € a Fula 28,5%, seguida por Balantas
22,5%, Mandingas 14,7%, e as demais: Biafada, Bijagd, Felupe, Pepel, Manjaco entre outras
que totalizam um pouco mais de quarenta por cento (40%) (INE, 2009).

Desde sua independéncia até os dias atuais, o pais enfrenta uma situacdo fortemente
marcada pela instabilidade politica e governativa, cujos desdobramentos se ddo em crises
politicas e crises politico-institucionais cujas propor¢oes variaram ao longo dos tempos.

A afirmagdo acima, de certa maneira, resulta da analise de trabalhos académicos
dedicados a andlise do contexto politico Bissau-guineense, abarcando seu processo politico-
histérico de formacdo enquanto Estado-Nacdo: processo de independéncia, formacdo da elite
politica guineense, regime monopartidario dos dois primeiros governos do Partido Africano
para a Independéncia de Guiné e Cabo-verde (PAIGC) liberalizacdo politica e processo de
democratizacido em curso (CARDOSO, 2014; JAURA, 2006; KOUDAWO, 2001;
NOBREGA et. al., 2015).

A atual situacdo politica deste pais reflete boa parte do passado historico e politico da
sua formacdo. No qual, destacamos que grande parte dos problemas politicos aos quais se
depara a Guiné-Bissau hoje, tem suas raizes nas desavencas ou disputas internas do partido
libertador — PAIGC, ainda no periodo da luta armada pela independéncia e,
consequentemente, nas duas primeiras décadas apds a independéncia. Diante disso,
destacamos que a polarizacdo das duas alas: direcdo politica do partido e o braco militar € um
elemento importante para a compreensao das disputas internas que marcaram aquele periodo.

Neste sentido, Cardoso (2014) destaca o processo de formagéo e recomposicdo da elite
politica moderna guineense como explicacdo para a compreensdo da referida polarizacéo
dentro do partido libertador no qual, percebemos que a composicdo das duas alas esta
associada ao processo da formacdo e recomposicdo da elite destacado pelo autor, que sera
desenvolvido adiante.

Uma das manifesta¢Bes da polarizagdo do partido libertador na politica guineense é a

disputa entre as duas alas. Dessa forma, argumentamos que a militarizacdo politica
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(envolvimento dos militares nos assuntos politicos) da Guiné-Bissau se deve a multiplos
fatores, entre estes, também, o legado da luta armada pela independéncia.

A polarizagdo e a disputa entre as duas alas do partido libertador criaram um ciclo
vicioso de insubordinacdo da ala militar em relacdo a direcdo politica do partido (ala politica)
e, esta situacdo continuou no cenario politico Bissau-guineense até no periodo recente, cuja
influéncia persistiu no processo da democratizagdo. Traduzindo-se na insubordinagédo dos
militares ao poder politico civil e no envolvimento destes nos assuntos politicos aos quais nos

referimos neste trabalho como militarizacéo politica (KOUDAWO, 2001).

Soma-se a militarizacdo politica, para ter uma visdo maior sobre as conturbacdes
politicas que marcaram a Guiné-Bissau, a problemética do processo da democratizacdo em
curso no pais. Ou seja, a forma como a Guiné-Bissau aderiu a democracia (abertura politica),
destaca-se a ambiguidade entre o sistema do governo adotado pela Guiné-Bissau e a
constitui¢do da Republica.

Diante do que foi dito acima, compreendemos que a contextualizacdo da situacao
politica da Guiné-Bissau, qual se almeja neste capitulo, deve considerar dois momentos como
ponto de partida para compreender o presente contexto politico guineense: Da formacéo e
afirmacdo da Guiné-Bissau enquanto Estado independente (processo de luta pela
independéncia e dois primeiros governos do partido Unico) e da liberalizacdo politica aos dias
atuais.

Em outras palavras, procuramos apreender como o0 processo de luta pela
independéncia, formacdo e recomposicdo da elite politica moderna Bissau-guineense,
insubordinacdo dos militares ao poder politico civil e transicdo democrética reflete a atual
instabilidade politica e governativa da Guiné-Bissau.

O que nos possibilitou uma consideravel compreensdao a respeito da atual situacao
politica deste pais e, também, construir os elementos para auxiliar a analise do quinto capitulo
destinado a entender a maneira que a CEDEAO — ECOMIB colaborou para a estabilizacédo
democratica, politica e, consequentemente, o desenvolvimento da Guiné-Bissau, a partir da
crise politica de 12 de abril de 2012.

A propésito, colocamos a seguinte questdo: Como estes dois momentos 1- formacéo e
afirmacdo da Guiné-Bissau enquanto Estado independente; processo de luta pela
independéncia e dois primeiros governos do partido unico e 2- da liberalizag&o politica aos
dias atuais; condicionaram o atual contexto politico da Guiné-Bissau?

No entanto, compreendemos que esta questdo nos coloca desafios, mesmo que de

forma breve, descrever alguns padrdes de comportamento no interior do partido libertador no
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periodo anterior a liberalizacdo politica que, de alguma maneira, ainda estdo presentes no
tecido politico Guineense. A necessidade de fazer isto se justifica pelo fato do PAIGC ser o
partido binacional que lutou pela independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde, “quem as
fundou” e, consequentemente, quem governou os dois paises por um longo periodo como
partido Unico. Periodo conhecido como regime do partido Unico (1974-1991) na Guiné-
Bissau.

Vale a pena mencionar que este partido enquanto partido libertador da Guiné-Bissau,
diferentemente dos outros paises ex-col6nias de Portugal, no caso, Mogambique e Angola, foi
0 “Unico” partido que lutou pela independéncia, enquanto que nos outros dois varios
movimentos ou partidos se colocaram a luta armada, cujas relacbes, as vezes, eram
conflitantes. Esta particularidade do PAIGC o diferencia dos demais, sobretudo, no que diz
respeito a facilidade de institucionalizacdo do monopartidarismo na Guiné-Bissau e do
controle sobre o territorio nacional.

Portanto, compreendemos que, apesar dele lograr a “unidade nacional” na Guiné-
Bissau contra o regime colonial portugués, ndo se livrou da disputa interna entre os dirigentes
para o controle do poder no partido — direcdo politica do partido (ala politica) e ala militar —
em que o sentimento etnicorracial foi canalizado para servir como fator da divisdo e da
disputa e, ainda, marcador do controle do poder dentro do partido (JAURA, 2006).

Ao olharmos a distincdo abaixo, feita por Carlos Cardoso (2014) entre os trés
momentos que marcaram a histéria da formacdo e recomposicdo da elite politica moderna
guineense, percebermos, em parte, a origem da composicdo da estrutura do proprio partido
libertador, assim, também da dindmica que caracterizou a luta interna ao longo de varios anos.

Os trés momentos marcantes da historia da formagdo da elite politica moderna
guineense sdo: implantacdo efetiva do colonialismo portugués (1887), fim da luta armada pela
independéncia e, os primeiros esforcos da construcdo nacional (1973-1980) e a vaga de
liberalizacdo dos inicios dos anos 1980 que culminou com a abertura do pluralismo politico
nos anos 1990.

No entanto, percebemos que a formacdo ou recomposicdo da elite ndo ocorre
separadamente da sociedade, ou seja, a elite é uma das partes que compdem uma determinada
sociedade, portanto, a sua formagéo ou reconstituicdo esta atrelada as mudangas que podem
ser observadas na estrutura de uma sociedade.

Desta forma, foi observado que a sociedade guineense no inicio da luta armada pela

independéncia nos anos 1960 conforme Carlos Cardoso (2014) ndo alterou consideravelmente
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a sua composicao na época da consolidacdo da administracdo colonial portuguesa em 1910,
no que diz respeito a composi¢do da piramide social pelos grupos sociais.

A sociedade guineense, sem contar 0s colonizadores europeus na segunda metade do
século XIX, caracterizava-se da seguinte forma: mulatos (descendente de europeus e
africanos) mesticos (guineenses e cabo-verdianos), imigrantes oriundos de Cabo-verde que
ocupavam o topo da pirdmide, em conjunto com os dois primeiros grupos, designados
crioulos. Eram seguidos dos grumetos (africanos cristbes), embaixo da piramide
encontravam-se os indigenas ou gente da terra (CARDOSO, 2014, p.01).

Ressaltamos que a divisdo acima tracada aponta também as desigualdades sociais
daquela época, no que diz respeito ao acesso aos servi¢os publicos (privilégios) oferecidos
pela administracdo colonial portuguesa (acesso a educacdo formal, emprego na administracéo
colonial, entre outras). Constatamos, portanto, que os dois primeiros grupos tiveram certa
vantagem em relacdo ao ultimo.

Os dois primeiros grupos acima mencionados formavam a maioria do corpo da
administracdo colonial, naquela altura. Também, é parte deste grupo que vai se desvincular da
administracao colonial e se juntar a massa popular e camponesa (indigenas ou gente da terra)
para reivindicar a independéncia sob a sua lideranca a partir dos anos 1950, o periodo
referenciado de reafricanizagdo na literatura dos movimentos das libertagGes africanas. Mais
especificamente, com a criacdo do PAIGC em 1956 e, posteriormente, apds o acontecimento
de 1959, conhecido como Massacre de Pindjiguiti, greve dos funcionarios portuarios
culminando na morte de alguns dos grevistas pela forca policial colonial, em 03 de agosto do
mesmo ano (CARDOSO, 2014; KOUDAWO, 2001).

Neste sentido, apontamos que a composi¢do da estrutura do PAIGC naquele momento
refletia a estrutura social guineense do periodo, isso porque, segundo Koudawo (2001) a ala
politica (direcdo do partido) era composta, em maior parte, pelos mulatos e mesticos e em
menor escala pelos grumetos e a ala militar era composta pelos indigenas camponeses e
grumetos, este ultimo ocupava os lugares de destaque do corpo militar (comandantes de
zonas, entre outros).

A partir deste momento torna-se possivel compreender a origem da composicao da
referida estrutura e por que isso resultou em uma das particularidades do partido libertador, ja
destacada, a luta interna entre ala militar e ala politica pelo controle do poder dentro da
direcdo do partido que perpassou o periodo do regime do partido dnico.

Assim, salientamos que a primeira manifestacdo de contradigdo entre as duas alas se

deu logo no comeco da luta armada, qual cobrou ao partido seu primeiro congresso, em 1964
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(Congresso de Cassaca) que, entre outras coisas, tratou da administracdo do territorio
libertado, dai criou-se o cargo de comissario politico-civil para exercer o poder politico neste
territorio (KOUDAWO, 2001, p. 201-203).

Mais tarde (no primeiro governo apds independéncia) a contradicdo tomou outros
contornos, no caso, etnicorracial tendo em conta a composicao das alas, na qual, a ala politica
era composta em grande numero pelos guineenses crioulos (descendentes de europeus cujas
mé&es eram guineenses ou mesticas) e imigrantes Cabo-verdianos. A ala militar era composta
em grande maioria pelos guineenses “pretos” ou oriundos de vérias etnias indigenas, como ja
destacado. Assim, engendraram-se dois polos no interior do PAIGC.

Destacamos que da contradicdo mencionada nasceu aquilo que vai assombrar a
politica guineense até a Ultima década, nomeadamente a insubordinacdo da ala militar ao
poder politico civil (direcdo politica do PAIGC), com maior destague no primeiro governo,
conforme destacamos, liderado por Luis Cabral, meio-irmdo de Amilcar Cabral, lider da luta
armada e um dos fundadores do PAIGC, considerado pai da nacionalidade Bissau-guineense e
Cabo-verdiana, assassinado em 1973.

Embora se possa afirmar que, para alguns, nos primeiros momentos da independéncia,
concretamente, no periodo entre 1974-1979, houve certo controle da ala politica sobre os
militares, este ndo durou muito, devido ao golpe de Estado perpetrado pelos militares em
1980 (JAURA, 2006; KOUDAWO, 2001).

O golpe de Estado de 1980 constituiu a virada de pagina na histéria do PAIGC. Um
dos principais projetos deste partido era unir Cabo-Verde com a Guiné-Bissau. O golpe de 14
de novembro de 1980 deu um ponto final naquele projeto, ja que, apés o golpe houve
desvinculacdo definitiva entre os dois paises (Cabo-Verde e Guiné-Bissau).

O referido golpe caracterizou-se em outro momento da recomposicdo da elite politica
moderna guineense, que merece uma explicacdo aqui, mais especificamente, a ascensdo da ala
militar ao poder politico civil. Nas palavras de Jaura (2006) o primeiro governo deposto
chefiado por Luis Cabral, foi constituido majoritariamente por luso-africanos, sendo (14)
quatorze luso-africanos contra (4) quatro etnorrurais.

Luso-africanos e etnorrurais sdo conceitos utilizados pelo autor, que podem ser
relacionados com os conceitos apresentados por Cardoso (2014) e Koudawo (2001), em certo
sentido. Os luso-africanos seria aquela categoria que Cardoso chamou de crioulos (mulatos e
mesticos) e aquele que Koudawo chamou de crioulos e imigrantes Cabo-verdianos. A
categoria etnorrurais seria equivalente ao que Cardoso destacou como grumetos e indigenas

ou gente da terra (camponeses, de modo geral).
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Destarte, uma das causas do referido golpe, para além da luta pelo controle do poder
civil entre os militares e politicos dentro do PAIGC ¢ a rivalidade de contorno etnicorracial,
entre as duas alas, naguele momento. A qual se personalizou na figura do entdo comissario
principal Jodo Bernardo Nino Vieira, militar mais tarde politico (militar e politico),
enquadrado na categoria de etnorrural por Jaura (2006) e Luis Cabral, politico, luso-africano e
presidente da Republica naquele periodo.

O governo de Jodo Bernardo Nino Vieira, que sucedeu o primeiro governo, foi
composto consideravelmente por etnorrurais (ala militar). Para alguns, ndo mudou o cenario
em que os militares passaram a exercer o controle do poder civil mesmo com as eleicdes de
1994 (liberalizagdo politica), porém, ganhou status de hibrido, este s6 “culminou” com as
eleicOes gerais de 1999 que foi ganha pelo Partido da Renovacao Social (PRS). Isto nos leva a
colocar outras duas questdes para que possamos concluir a apresenta¢do do argumento sobre
este assunto.

Como se deu o processo de liberalizacdo politica guineense para a transicéo
democratica? Existe relacdo entre ela e a atual situacdo politica Guineense? Percebemos que
ao responder estas questdes direta ou indiretamente proferimos a analise da ultima etapa de
formacdo ou recomposicao da elite politica guineense, vez que, tal etapa se consolidou com a
liberalizag&o politica antecedida pela liberalizacdo comercial e econémica.

Argumentamos, neste trabalho, que os dois acontecimentos, liberalizacdo comercial e
econbmica, proporcionaram a recomposicao da elite politica Guineense no momento da
liberalizacdo politica cuja relacdo se da com a atual situacdo politica da Guiné-Bissau,

conforme apresentaremos na sec¢ao seguinte.

4.2 Formacdo e recomposic¢do das elites politicas Guineenses: Da liberalizacdo comercial

e econbmica as eleicdes multipartidarias

Embora o proposito da dissertagdo em si ndo seja a elite politica, nesta subsecao
procuramos compreender o processo de formacéo e reconstituicdo da elite politica Guineense,
com foco no periodo da liberagdo comercial, econémica e politica, e a relacdo delas com a
atual situacdo politica da Guiné-Bissau. Nisso, comecamos pela defini¢cdo de elite politica,
formacdo e recomposicdo da elite politica, no qual, destacamos a formagdo da elite
empresarial e sua insercdo na politica durante o periodo da liberalizacao politica e, por tltimo,

analisamos o processo da democratizagdo em curso.
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Partimos da proposicdo anunciada por Nobrega et. al. (2015, p.67-70) que a
problemética da definicdo da elite politica, ao tratar do contexto politico Bissau-guineense,
para além de ser fragmentada, reside no razoavel nimero de trabalhos cientificos a respeito do
tema. Portanto, o que se retira da defini¢do de elite politica € que se trata de uma minoria (em
termos numéricos) que concorre pelo poder e que ocupa lugar privilegiado de concorréncia.

Também, a liberalizacdo politica realizada nos anos 1990 possibilitou a recomposicao
da elite politica guineense, ao analisar as trés legislaturas guineenses: das primeiras elei¢cdes
gerais de 1994, 1999 e legislativas de 2004 (anlise sobre a composi¢do do parlamento) foi
ressaltado o fato, os comerciantes formaram a maioria dos deputados eleitos.

Posto isto, percebemos que, de certo modo, ndo apareceu no trabalho dos autores
acima citados a explicacdo sobre 0 que originou esta mudanga, ou seja, a reconstituicdo do
corpo parlamentar independentemente da questdo atrelada ao multipartidarismo.

Compreendemos que essa situacdo esta vinculada, também, a liberalizacdo comercial
primeiramente e, em sequéncia a liberacdo econdmica feita na Guiné-Bissau nos anos 1980,
sob pressdo ou condicionalidade do Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial
(BM). Uma das primeiras manifestacdes da reorientacdo da politica econdmica pelo Estado da
Guiné-Bissau é a famosa politica adotada nos anos 1980, pelo governo, chamada de livre
comércio.

Ressaltamos que a referida liberalizagdo econémica (atividade comercial) impulsionou
a formacdo da classe empresarial Guineense, para alguns a elite econbmica, esta situacao
permitiu também ascensdo de algumas figuras (comerciantes) originarias do grupo social
chamado de indigenas, em dado momento, no cendrio politico Guineense. Mais
especificamente no periodo da abertura politica esta classe se inseriu profundamente na vida
politica. Argumentamos que isso pode se somar a explicacdo da maioria parlamentar formada
pelos comerciantes.

Desse modo, inferimos que se completou o circulo formador da atual elite politica
guineense: PAIGC e o seu regime monopartidario (ala politica - dire¢do politica do partido e
ala militar/1963-1994), classe empresarial (comerciantes 1980-1994) resultante da
liberalizagdo comercial e econémica e, por Gltimo, multipartidarismo (aparecimento das
outras figuras puablicas e forcas politicas do Partido da Renovagdo Social, Resisténcia da
Guiné-Bissau (RGB) entre outras de 1991 aos dias atuais).

O processo de liberalizagcdo politica na Guiné-Bissau seguiu aquele periodo
referenciado na literatura de democratizacdo da terceira onda, cujo inicio se deu no final dos

1980 na Africa. No caso especifico da Guiné-Bissau, em 1991, com a adocdo do
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multipartidarismo. De grosso modo, aponta-se que a abertura politica da Guiné-Bissau
ocorreu em dado contexto politico, internacional, regional e nacional que merece uma melhor
contextualizacdo.

Naquele periodo, o contexto internacional falava do fim da Guerra Fria (1989) e da
forte expansdo do neoliberalismo em que as instituicbes de Bretton Woods (FMI e BM)
apelavam para democratizacao e liberalizagdo econémica dos paises africanos e nao so.

No ambito regional do Oeste Africano, tendo em conta os desafios regionais atrelados
a questdo da seguranca, problemas de consolidacdo da formacdo dos Estados fundados em
menos de trés décadas e o ineficiente resultado dos esforcos da integracdo econdmica. A
CEDEAO atuou na revisdo do seu tratado para permitir a cooperacdo na area politica cujo
proposito era fazer face aos desafios destacados.

No plano nacional, Guiné-Bissau se encontrava em uma situacdo dificil de crise
econdmica e social. Os dois governos do PAIGC sob o regime monopartidario (1974-1991),
nédo aliviaram os Bissau-guineenses das dificuldades de ordem social e econémica (pobreza),
mesmo com a liberalizacdo comercial dos anos 1980.

No entanto, a Guiné-Bissau mergulhou em uma crise econbmica profunda e,
consequentemente, em situacdo de dependéncia da ajuda externa e de alto endividamento
publico. Nestas condic¢des, ndo foi dificil que o pais se submetesse as condicionalidades das
instituicbes de Bretton Woods, visto que, ndo lhe restavam outras possibilidades,
anteriormente apoiada pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, 0 que mudou com o
término da Guerra Fria.

O pais aderiu ao sistema democratico sob essas pressdes. Segundo Té e Cande M.
(2020) ndo se realizou uma abertura democratica apropriada, assim, a auséncia de um debate
nacional sobre o modelo democratico que o pais deveria adotar teve as suas consequéncias
negativas e graves no processo da construcdo de uma democracia solida que se pretende
construir no pais.

Desta maneira, tornou-se dificil que o processo de transicdo se concretizasse. Os
autores citados destacaram que se ergueu um processo de mercantilizacdo da democracia. O
esquema de corrupgdo, que se caracteriza pela compra de votos, ou aquilo que pode ser
chamado de compra de consciéncia de alguns deputados na Assembleia Nacional Popular
(ANP) para o apoio politico, com interesses escusos.

Para melhor compreensdo do uso do termo transicdo democréatica, neste trabalho,

optamos por destacar a colocagéo de VITULLO (2001) que define o termo:
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Um periodo de duracdo com um tempo variavel, que ultrapassa a queda de um
regime ndo democratico, e a sua substituicdo por um regime democratico e 0
controle das redes de poder, em outras palavras, ela inicia com a liberalizacdo do
antigo regime e ado¢do ao pluripartidarismo e, consequentemente, outorga a
formacdo do governo resultado das eleicdes e, em simultdneo, a regulacdo das
instituicdes e dos poderes para evitar o abuso do poder. (VITULLO, 2001 apud TE;
CANDE M., 2020 p.129).

A partir da citagdo anterior podemos, de fato, questionar a completude da transicéo
democratica da Guiné-Bissau, acompanhando o seu histérico politico. Neste sentido,
referimos o0s acontecimentos politicos que marcaram a politica Bissau guineense
(instabilidade politica e governativa e crises politicas).

Desde a abertura democratica (1994-2020), nenhum governo eleito completou seu
mandato, ou seja, todos foram interrompidos, por golpes militares ou crises politicas e crises
politicas institucionais centralizadas na figura do Primeiro Ministro e do Presidente da
Republica, fato que desenvolveremos adiante.

No entanto, percebemos que, apesar de ndo ser o foco desta subsecdo analisar o
conceito de crise politica, ha a necessidade de tracar o que entendemos, visto que, é usado
recorrentemente ao longo do trabalho. Dito isto, comegcamos por ressaltar a falta de consenso
sobre o conceito de crise politica (SARAIVA, 2011).

A este respeito, adotamos o significado por Silva (2014) no qual, o significado da crise
foi importado da medicina e utilizado na filosofia, primeiramente pelos evolucionistas no
século XIX e, mais tarde por Karl Marx (1818-1883) quem primeiro utilizou para se referir a
crise sistémica.

Para 0 mesmo autor, Marx traz este conceito para o dominio dos sistemas,
encontrando e descrevendo um paralelismo entre o sistema humano e o sistema social.
Entretanto, o autor destacou que a sociedade em geral é em si prépria um sistema, o qual
mantém relacdo com o exterior e, em si propria € composta por varios sistemas. Silva (2014)
entende como um sistema ou combinacdo de partes que, tendo cada um diferentes funcdes,
contribuem de forma integrada para um funcionamento global.

Deste modo, combinando o argumento deste autor ilustrado no paragrafo anterior com
0 paralelismo entre sistema humano e sistema social de Marx, podemos dizer o Estado como
um produto social e no seu interior as instituicbes publicas como partes integrantes do Estado,
como um sistema. A partir disso, argumentamos que a crise politica institucional pode ser

distinguida da crise politica, em certo sentido, embora ambas estejam interligadas.
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Ao considerarmos a conclusdo de Silva (2014) uma das principais manifestacdes da
crise é a possibilidade de alteracdo do sistema. Neste trabalho, tomamos como ponto de
partida o entendimento sobre crise, como momento em que se verifica a possibilidade de
alteracdo do sistema.

Com isso, queremos destacar que a crise politica seria 0 momento politico em que é
observada a possibilidade de alteragdo da “normalidade” politica de um Estado. A crise
politica institucional (neste caso da relacdo entre presidéncia (PR) e a prematura (PM)
referindo ao atual contexto politico Guineense), 0 momento em que as duas ou mais
instituicOes publicas sdo afetadas pelas dificuldades de relacionamento institucional, ou seja,
dos seus titulares, mas, que ndo demonstra a possibilidade de alteragdo da normalidade
politica, porém, € prejudicial para o funcionamento do aparelho estatal.

Portanto, acompanhando o histérico dos eventos politicos cujos impactos no contexto
politico da Guiné-Bissau de 1994-2020, apresentados no quadro abaixo, foi possivel observar
a distincdo entre crise politica e crise politica institucional, de acordo com a defini¢do acima
tracada.

Por outro lado, tornou-se possivel estabelecer a base sobre a qual assentamos a nossa
analise do possivel enquadramento l6gico ou ndo de algumas das acBes dos atores
internacionais envolvidos no processo de estabilizacdo politica, democratica e
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Neste caso nos referimos a ECOMIB.

Justificamos, dada a necessidade de facilitar compreensdo do quadro, as siglas
utilizadas nele: Presidente da republica (PR); Primeiro ministro (PM); Chefe de Estado maior
general das forcas armadas (CEMGFA); Assembleia Nacional Popular (ANP) ou Parlamento;
Conselho Nacional de Transicdo (CNT); Supremo Tribunal de Justica (STJ); Ecowas mission
to Guinea-Bissau (ECOMOG/ECOMIB); Partido da Renovagdo Social (PRS); Partido da
Renovacdo Social (PRS) e; Movimento Resisténcia da Guiné-Bissau-Movimento Bafata
(RGB/ MB).

Quadro 3 - Linha dos acontecimentos politicos na Guiné-Bissau, 1994-2020.

Data Eleicoes Acontecimento Classificacdo Encaminhamento/
Solucéo encontrada

1994 EleicGes gerais - - PAIGC vence as
eleicdes.
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1998/ - Guerra civil Crise politica | Criacdo do governo de
1999 militar unidade nacional;
Destituicdo do PR pela
Junta-Militar;
Chegada da ECOMOG;
1999 EleicGes gerais - - PRS venceu as elei¢bes
2000 - Formacdo de governo - Kumba Yala, PR
eleito (PRS) Governo de base
alargada.
- Levantamento militar Crise politica | Assassinato de
2000 militar Ansumane Mané, lider
de Junta Militar.
- Dissolucéo do | Crise politica | Marcacdo das eleigdes
2002 parlamento (PR e | institucional legislativas e criacdo do
PRS) governo da iniciativa
presidencial.
- Golpe de Estado Crise politica | Criagdo do governo de
2003 (destituicgdo ~ do | transicéo;
PR) Criagdo do Conselho
Nacional de Transicdo
(CNT).
EleicGes Assassinato de | Crise politica | Formagdo do governo
2004 legislativas CEMGFA (Verissimo | militar (golpe | eleito (PAIGC);
Seabra) militar) Tagme Na Wai assume
o cargo de CEMGFA.
Eleigdes Destituicdo do | Crise politica | Posse do Presidente
2005 Presidenciais governo eleito institucional (PR — | eleito (Nino Vieira);
PM) Criacdo de um governo
de maioria parlamentar
pelos partidos  da
oposicao.
- Remodelagédo do | Instabilidade Participacdo do PAIGC
2007 governo governativa No governo e nomeagao
de PM.
Eleigdes Dissolugdo da ANP | Crise Politica | Governo de gestdo para
2008 legislativas pelo PR institucional (PR- | €leicdes;
PM-ANP) PAIGC vence a eleicéo.
- Assassinato de PR e | Crise politica | José Zamora Induta
2009 CEMGFA militar nomeado CEMGFA;
Antonio Indjai - Vice
CEMGFA
Eleicdes - - Malam Bacai Sanhi
2009 presidenciais vence as  elei¢Bes

(PAIGC).
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- Golpe  militar no | Crise Politica | Vice CEMGFA,
2010 exercito militar destituiu a CEMGFA e
-Detencdo  do  PM assume o cargo.
algumas horas pelos
militares
Falecimento de PR Presidente da ANP
2012 (Malam Bacai) assumiu o cargo;
- - Marcacdo das eleicdes
presidenciais.
Eleicbes Golpe militar Crise politica Anulacéo das elei¢des;
2012 presidenciais (I Formacdo do governo
- turno) de transicéo;
Chegada da ECOMIB.
Formagdo de governo
2014 Eleigdes gerais - - eleito (PAIGC);
Nomeagdo de novo
CEMGFA.
Destitui¢do do | Crise politica- | Invalidacdo do decreto
2015 governo por PR e a | Institucional (PR e | presidencial da
tentativa da criacdo de | PM-PAIGC) nomeagdo de PM pelo
B um governo sob sua ST.J; N
fluancia. Criacéo .de novo
governo liderado por
Carlos  Correia, IlI-
vice-presidente do
PAIGC.
2016- Destitui¢do do | Crise politica- | Nomeacdo do novo
2018 governo por PR e [ institucional (PR- | governo liderado por
criagdo  de  um | PAIGC) S?glruoei[())m; e ANP
govefno_ sob  sua P A(:GC);
. influéncia. Nomeacdo do novo
governo liderado por

Umaro Sissoco Embald
(2016-2018);
Nomeagdo do governo
liderado por Artur Silva
(2019);

Nomeagdo do governo
liderado por Faustino F.
Imbali, PRS, (2019).

CEDEAO ameagou
sancionar  todos  os
membros do  Gltimo
governo;

PR aceitou formacéo do
governo liderado por

PAIGC e a ANP voltou
a funcionar.
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Eleicbes Formagdo do governo Crise politica- PR rejeitou nome do
2019 legislativas eleito (PAIGC) institucional lider do PAIGC para o
cargo de PM;

PR nomeou outro nome
indicado por PAIGC.

EleicGes Vence o candidato Crise politica- PR eleito demitiu o
2020 presidéncias apoiado pelo institucional governo eleito e nomeou
MADEM-G15, PRS, um novo  governo
APU-GB... formado pela nova

-Contestagéo do maioria parlamentar;
resultado eleitoral ECOMIB encerra  sua
(PAIGC). MISSA0, X
STJ rejeita contestagéo

do PAIGC.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A andlise do quadro acima possibilita a observacdo das evidéncias que confirmam o
argumento de que a Guiné-Bissau tem vivido instabilidade politica e governativa crénica
desde a liberacdo politica, para além da observacdo dos elementos que distinguem a crise
politica da crise politica-institucional, bem como, a compreenséao da evolugao destas crises.

Percebemos as conturbacfes da dimensdo politica que tém assolado o pais ao longo
dos anos: Crise politica (golpe militar, disputa interna do PAIGC), crise politica-institucional
(conflito entre Presidente da Republica e o Primeiro Ministro e golpe militar no exército),
instabilidade governativa (as sucessivas quedas e nomeacao dos governos) e instabilidade
politica (intoleréncia politica e disputa exacerbada dos atores politicos para ocupacdo dos
cargos politicos).

Colocamos golpe militar no exército na categoria crise politica-institucional, partindo
do pressuposto de que os dois que aconteceram néo alteraram a normalidade do poder civil e,
por outro lado, os perpetuadores de tais golpes tiveram as confirmagdes de suas cabecas no
cargo pelo poder civil, tanto Tagme Na Wai (2005) e Anténio Indjai (2010) foram mantidos
no cargo de Chefe de Estado maior general das forcas armadas (CEMGFA) pelos Presidentes
da Republica.

No mais, compreendemos que a evolucdo do golpe militar no exército merece uma
contextualizagdo mais detalhada. Nisso, destacamos o legado da luta armada pela
independéncia da Guiné-Bissau como um dos elementos chaves para a compreensdo dos

impulsos do golpe militar no exeército. Para este trabalho, uma das motivagdes da polarizagdo
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entre a direcdo politica e a ala militar no interior do PAIGC é também etnicorracial, como ja
destacado.

Ou seja, um dos fatores da divisdo entre os dirigentes politicos e militares do PAIGC e
da disputa pelo controle do poder dentro deste partido, comecando pelo periodo da luta pela
independéncia, era também de cunho etnicorracial. Envolvendo a ala Cabo-verdiana e ala
guineense, para alguns, os luso-africanos e etnorrurais, utilizando os termos de Jaura (2006).
Este cenario se consolidou, sobretudo, com a ascensdo de Jodo Bernardo Nino Vieira ao cargo
de Presidente da Republica em decorréncia do golpe de 1980.

Com o passar do tempo, a mesma formula da divisao e da disputa para o controle do
poder politico civil, foi utilizada também na disputa pelo controle do poder militar dentro do
exército guineense. Portanto, hd de se reconhecer que mais tarde, os fatores da divisdo e da
disputa pelo controle do poder militar dentro do exército passaram a ser de matriz étnica e
religiosa. Segundo O’regan e Thomson (2013) os primeiros sinais deste fato se deram quando
0 entdo Presidente Nino Vieira optou por nomear para 0s cargos das chefias da defesa e
seguranga em grande nimero as pessoas “da sua etnia Pepel”.

Posteriormente, apos a Guerra Civil de 1998-1999, mais especificamente, com a
derrubada do entdo Presidente Nino Vieira, ergueu-se a disputa com maior repercussao em
que a motivacdo também se mostra ser de cunho etnicorreligiosa. De um lado, os militares da
etnia Balanta apoiando o Presidente eleito nas elei¢des de 1999, Kumba Yal4 e do outro lado
os militares muculmanos fiéis (ha sua maioria Mandinga e a Biafada) deram apoio a
Ansumane Mané lider da Junta Militar (JM).

JM é o movimento militar que derrubou o regime de Nino Vieira em 1999, que é
constituido em grande numero pelos militares Balantas. A referida disputa entre Kumba Yala
e Ansumane Mané culminou no assassinato da dltima, em 2000.

A partir do primeiro golpe militar no exército em 2004 aos dias atuais a etnia Balanta
passou a ocupar a maioria dos cargos da chefia militar, inclusive do CEMGFA. Um elemento
importante a destacar, desde aquele periodo, os quatro oficiais militares que foram nomeados,
de alguma forma, ao cargo de CEMGFA sdo todos da etnia Balanta. Com isso queremos
destacar a influéncia da referida etnia no corpo do exército guineense que muitos chamaram
Balantarizacao das forgas armadas.

Tendo isto dito e dando continuidade na analise do quadro dos acontecimentos acima
destacados, foi entendido também que ap6s o golpe de Estado de 12 de Abril de 2012,
verifica-se o distanciamento do corpo militar na politica, mais especificamente na crise

politico-institucional de 2015. Isso, porque, depois das elei¢des de 2014 que foram ganhas
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pelo PAIGC, tanto as legislativas como presidencial pelo candidato apoiado por ele, em 2015
iniciou-se a crise politica-institucional (entre Presidente da Republica e Primeiro Ministro),
ainda que durante aquele periodo ndo tenha sido observado envolvimento dos militares, como
dissemos anteriormente.

O referido comportamento dos militares pode estar associado a varios fatores, entre
estes, a presenga da ECOMIB na Guiné-Bissau, 0 que trataremos em diante, mas, neste
momento, preferimos destacar apenas de 2015 para ca, no qual, podemos dizer que a Guiné-
Bissau tem sofrido mais pela crise politica-institucional do que pela crise politica causada pela
militarizacdo, envolvendo a figura do Presidente da Republica e do Primeiro Ministro. Dai
surgiu a necessidade de tracar explicacdo das possiveis causas desses conflitos entre as duas
figuras.

Neste momento, cabe retomar a discussdo sobre o processo de liberalizacdo politica,
com foco no sistema de governo da Guiné-Bissau. Para este trabalho, uma das principais
causas do conflito entre as duas figuras (PR e PM) é o sistema de governo adotado pela
Guiné-Bissau, o Semi-presidencialismo. Também foi destacado que, apesar de ndo ser a Unica
causa dos conflitos institucionais que temos verificado, e a consequente instabilidade politica
gerada, o sistema Semi-presidencial de governo é o mar onde todos esses rios vao desaguar
(KAFFT KOSTA, 2016).

Sendo vejamos, apesar do modelo de sistema do governo guineense destacar o
Primeiro Ministro como chefe do governo, ao passo que, a Constituicdo da Republica garante
a0 Presidente o poder de presidir o Conselho dos Ministros* quando quiser e também de
dissolver a Assembleia Nacional Popular, assim como exonerar o Primeiro Ministro, ouvindo
alguns orgdos do Estado. Frisamos, no entanto, todos os conflitos ou desavencas que
envolveram os Presidentes da Republica e os Primeiros Ministros foram, precisamente,
justificados pela disputa sobre a influéncia no governo e varios culminaram na exoneracao
dos Primeiros Ministros e na dissolucdo da ANP.

Desta forma, destacamos a concordéncia das explicacfes de Kafft Kosta (2016, p.11)
que coloca diferentemente do Brasil, com sistema de governo presidencial, cujo poder politico
dividido entre dois oOrgdos: o Presidente da Republica (Poder Executivo), que ¢é
simultaneamente Chefe do Estado e Chefe do Governo; e o Parlamento, Poder Legislativo, no
qual, ndo existe um governo enquanto orgdo colegial, solidario e autbnomo, com plena

responsabilidade e atribui¢des politicas proprias.

4 Principal 6rgdo do governo.
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Quando o Unico 6rgdo constitucional do Poder Executivo é o Presidente, apenas
auxiliado por colaboradores (Secretarios de Estado e Conselheiros especiais), o sistema diz-se
perfeito ou imediato (exemplo dos Estados Unidos da América), mas, quando a Constitui¢éo
prevé a existéncia de Ministros com poderes préprios, ainda que totalmente dependentes do
Presidente, diz-se imperfeito ou mediato (exemplo do Brasil).

A Guiné-Bissau adotou um sistema semi-presidencial, tipo de sistema hibrido ou
misto, que combina elementos dos dois tipos de sistemas de governo, do Parlamentarismo® e
do Presidencialismo. Sendo que a combinacdo entre as caracteristicas provenientes desses
dois sistemas varia de pais para pais. No caso da Guiné-Bissau, é sistema semi-presidencial de
pendor presidencial, de acordo com a sua Constitui¢cdo de Republica.

Diante disso, defendemos a semelhanca do autor citado a necessidade de reforma
constitucional para adequar a realidade Bissau-guineense, posicdo também defendida por
algumas entidades Bissau-guineenses e por Varios atores internacionais, nomeadamente a
CEDEAO e o Gabinete Integrado das Nacbes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-
Bissau (UNIOGBIS, 2018) entre outros, cuja maior notoriedade se deu apds a crise politica-
institucional de 2015, questdo tratada adiante.

Entretanto, reiteramos, ndo houve qualquer debate sobre qual modelo de governo seria
adotado no momento da liberalizacdo politica e transicdo democratica Bissau-guineense de
forma apropriada (DUMAS, 2006; NOBREGA et. al. 2015).

N&o se pode falar de uma transi¢do democratica para se referir apenas ao momento da
liberalizacdo politica, mas, sim do proprio processo de afirmacdo da democracia em curso,
diante do que foi exposto no quadro acima. Com isso, queremos dizer que a Guiné-Bissau
ainda passa pela transicdo democratica.

Também, dada a persisténcia da crise politico-institucional, a reforma constitucional
deve ser prioridade da agenda nacional, tal como a reforma no setor da defesa e da seguranca
e, do mesmo modo, na agenda dos atores internacionais envolvidos no processo de
estabilizacdo politica da Guiné-Bissau.

Isso porque, conforme destacado, a Guine-Bissau de 2015 a 2019 sofreu mais pela
crise politica institucional (instabilidade politica e governativa) do que pela crise politica

causada pela militarizacdo ou envolvimento dos militares nos assuntos politicos.

5 O parlamentarismo, por definicdo, € aquele modelo em que o governo (o executivo) é politicamente

responsavel perante o Parlamento. Isto é, a subsisténcia do executivo depende da confianca politica do
Parlamento. E o Chefe do Estado, ndo sendo, em principio, eleito por sufragio direto, ndo pode exercer,
efetivamente, significativos poderes politicos.
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Argumentamos neste trabalho que isso se deve a presenca da ECOMIB na Guiné-
Bissau de 2012-2020, em decorréncia do golpe de 12 de abril de 2012. A propdsito,
procuraremos pontuar no proximo capitulo como a ECOMIB colaborou neste sentido.
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5 ECOMIB, ESTABILIDADE DEMOCRATICA, POLITICA E O
DESENVOLVIMENTO DA GUINE-BISSAU

Discute-se neste capitulo de que maneira a Ecowas mission in Guinea-Bissau
(ECOMIB) colaborou com o processo de estabilizacdo democratica e politica, assim como,
com o desenvolvimento da Guiné-Bissau de 2012 a 2020. A sigla em inglés ECOMIB refere-
se a forca de paz da CEDEAO instalada na Guiné-Bissau de 2012 a 2020, composta por
militares, policias e alguns civis, provenientes da Nigéria, Senegal e Burkina Faso, cujo
numero total foi de 681 integrantes.

Para isso, foram retomados alguns dos assuntos apresentados nas secOes anteriores,
cujo proposito € auxiliar a analise apresentada. Mais especificamente, comeca-se pela
contextualizacdo do golpe de 12 de Abril de 2012, assim, também da relacdo da Guiné-Bissau
com alguns atores internacionais (ONU, UE, CPLP e CEDEAO) em que foi destacado o
entendimento destes sobre a causa de estabilidade e, crise politica e os apoios prestados por
eles ao Estado da Guiné-Bissau referentes a resolucdo de tais crises.

A partir disso, a andlise centralizou-se nas a¢des da CEDEAO durante o periodo da
mediacdo e de transicdo politica decorrente do golpe de 2012. A razdo disto se justifica pelo
reconhecimento do protagonismo assumido por esta organizagdo na resolucdo da crise politica
naquele momento. Portanto, entre suas a¢fes priorizamos tracar avaliagdo sobre a colaboracéo
da ECOMIB pelo fato dela ser destacada como o maior beneficio da Guiné-Bissau em sua
participacao no processo da integracédo regional da CEDEAO (BANCO MUNDIAL, 2015).

De forma geral, a anélise perpassa pela dindmica da mediacéo, resolucao de conflitos e
crise politica pela CEDEAO na regido Oeste Africana, procurando estabelecer a base da
compreensdo sobre o enquadramento do envio da ECOMIB na Guiné-Bissau, assim como, a
dindmica que caracteriza o referido processo de mediacdo e resolucdo do conflito na regido
pela CEDEAO. Este desenho nos permitiu ter uma visdao mais abrangente para a avaliacao
sobre a colaboracdo da ECOMIB na Guiné-Bissau.

Tendo isso dito, comecga-se por delinear que, na literatura, ndo ha vasta gama de
bibliografia a respeito do tema, para além dos dados priméarios da CEDEAO. Entre as que
foram encontradas, a maior parte configura em subcapitulos ou capitulos, em menor nimero,
dentro de um determinado tema, como: Reformas no setor de defesa e seguranga na Guine-
Bissau; Batalha pela influéncia entre os atores internacionais na Guine-Bissau ou overlapping
na crise politica da Guiné-Bissau no golpe em 12 de abril de 2012; MissGes da paz e

intervencéo fisica da CEDEAO na crise politica.
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Algumas destas referéncias destacaram a importancia da intervencdo da CEDEAO nos
esforgcos de estabilizacdo politica da Guiné-Bissau, a partir do golpe 12 de abril de 2012
(BANCO MUNDIAL, 2015; CARVALHO, 2016; ICG, 2012; PEREIRA, 2020; UNIOGBIS,
2018; UZOECHINA, 2014;).

Porém, os objetivos destas obras ndo eram fazer balancos sobre o resultado da
ECOMIB para a estabilizacdo democrética, politica e o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
com excec¢do do relatério do Banco Mundial (2015), que fez um balango sobre o impacto da
integracdo regional do bloco da CEDEAO para o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
destacando a ECOMIB como, talvez, o maior beneficio da Guiné-Bissau na CEDEAO e
também a UNIOGBIS (2018), que apontou a importancia da permanéncia da ECOMIB para a
facilitacdo do processo de reformas no setor da defesa e seguranca.

5.1 Atores Internacionais e a crise politica da Guiné-Bissau

Dada a necessidade de compreender qual é o entendimento dos atores internacionais
sobre a Guiné-Bissau, referente as causas das sucessivas crises politicas para que, no segundo
momento, possa se avaliar 0s apoios prestados por eles a este pais e o grau da
complementaridade entre suas acdes e os esfor¢os nacionais do Estado Bissau-guineense
empreendidos para a superacdo dos obstaculos do seu desenvolvimento (criacdo da
viabilidade nacional ou aumento da capacidade estatal), entendemos a importancia de
descrever, ainda que brevemente a relacdo da Guiné-Bissau com alguns dos seus parceiros e
atores internacionais (alguns apoios prestados para a estabilizacdo politica): Unido Europeia
(UE); Estados Unidos de América (EUA); CEDEAQO; Comunidade dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP); Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU); entre outros, a partir dos
anos 2005 a 2012.

A situacdo apontada no paragrafo anterior nos condiciona a retomar alguns dos
aspectos histéricos e politicos, ja destacados no capitulo anterior, sobre a contextualizacao da
situagdo politica da Guiné-Bissau e, ainda, contextualizar o referido golpe de 2012. Isso pela
compreensdo de que, através deste, torna-se possivel analisar o enquadramento e a utilidade
das acOes desses atores internacionais, assim como, seus resultados para o desenvolvimento
da Guiné-Bissau, nomeadamente a ECOMIB.

Com isso, esperamos também descrever elementos chaves que dominaram tais
relacbes através da andlise de obras literarias relacionadas ao tema e, a compreensdo dos

atores internacionais sobre este pais e a influéncia da mesma sobre suas a¢Ges de apoio.
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Primeiramente, de acordo com 0 que apresentamos anteriormente, a Guiné-Bissau
viveu conturbacdes politicas prolongadas causadas pelas sucessivas crises politico-militares e
crise politica-institucional desde a sua independéncia em 1973-1974, com maior frequéncia
apos a abertura para a democratizacao.

Por um bom tempo, o entendimento que se tem sobre uma das principais causas da
instabilidade e, consequentemente, da crise politica da Guiné-Bissau é a militariza¢do politica
(envolvimento dos militares nos assuntos politicos). Essa compreensdo é partilhada entre os
atores politicos e sociedade Bissau-guineense, de modo geral, assim como 0s parceiros e
atores internacionais destacados.

Desta forma, a Guiné-Bissau tracou a reforma no setor da defesa e seguranca, uma das
principais agendas e anunciou seu pedido de apoio aos parceiros internacionais tradicionais.
Os esforcos dos parceiros internacionais neste sentido datam dos anos 2000 (ICG, 2012).
Embora existissem alguns apoios pontuais no periodo anterior da data destacada na citacdo
anterior, ressaltamos a delimitagéo temporal apresentada.

Os acontecimentos dos anos 2000 reforgaram ainda mais a vontade dos parceiros
internacionais em apoiar e a pertinéncia desta reforma, mais especificamente, ap6s o golpe de
Estado de 2003, sem deixar de lado o0s sucessivos acontecimentos, ja destacados, que
marcaram aquele periodo.

A partir de 2005 soma-se a este contexto aquele que mais agugou o interesse de alguns
parceiros internacionais (UE e EUA, entre outros) para apoiar o Estado Bissau-guineense
nesta matéria. No nosso entender, o trafico de drogas com o envolvimento dos altos oficiais
militares (para alguns, o pais se tornou nos anos 2005 placa giratoria de trafico de drogas,
entre América Latina e a Europa).

Assim, outros pesquisadores até chamaram a Guiné-Bissau de primeiro Narco-Estado
da Africa (O'REGAN; THOMSON, 2013). Embora a aplicabilidade desta categorizacio a
Guiné-Bissau seja 0 motivo de discordia na literatura e, independentemente de concordarmos
ou ndo, aqui salientamos apenas que a referida categorizacdo pesou sobre a apreensao de
alguns atores internacionais sobre a Guiné-Bissau.

Nessa linha de raciocinio, em 2005 o Reino Unido iniciou contato com o governo da
Guiné-Bissau para apoio a reforma no Setor de Defesa e Seguranca (SDS), por meio de uma
comissdo técnica enviada para apoiar 0 governo guineense no diagnostico e preparacdo do
plano, em sequéncia a UE, EUA, CPLP e a CEDEAO se envolveram. Neste sentido, a UE
destacou a sua missdo de apoio a reforma SDS (2007), liderando os esforgos dos atores

internacionais.
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Dado acontecimento em 1° de abril de 2010 (detencdo do Primeiro Ministro pelos
militares por algumas horas e reativagdo do almirante Bubu na Tchuto no corpo do exército),
a UE e EUA encerraram suas missdes de apoio sem que o processo fosse concluido, exigiram
0 julgamento dos militares envolvidos no caso e a nomeacgdo de um novo chefe de Estado
maior.

Importante destacar ainda o abandono da misséo da UE e dos EUA, no maior caso, é
explicado invocando como motivo o acontecimento acima destacado. Porém, segundo o
relatorio do International Conflict Group (ICG) de 01/2012, de fato, dentro da Unido
Europeia ja era discutido se a cooperacao deveria ser apenas para ajudar o governo da Guiné-
Bissau no combate ao tréfico de drogas ou se deveria ser alargado para apoiar 0 processo da
reforma da SDS. Por insisténcia de alguns paises, nomeadamente Portugal e outros, a misséo
foi alargada para apoiar a reforma no SDS.

Posto isto, entendemos que as explicacfes sobre a justificativa para o encerramento da
missdo de apoio da UE e EUA merecem aprofundamento, quanto a isso, indicamos Souza
(2013). Sendo podemos simplesmente questionar porque a missao ndo foi encerrada em 2009,
quando o Presidente da Republica e o Chefe do Estado maior foram assassinados?

No mais, sobre as exigéncias da UE, o relatorio ICG (2012a), sinalizou que as
exigéncias impostas ao Estado Bissau-guineense pela UE e os EUA caracterizava-se em uma
das duas posicdes divergentes dos atores internacionais, perante o acontecimento em 1° de

abril de 2010 e a outra parte defendia uma posicdo mais flexivel, como se vé abaixo:

Apobs o acontecimento de 01° de abril (caso Indjai e Bubo na Tchuto), os
atores internacionais tiveram opinides divergentes, de um lado (Unido
Europeia, EUA) adotou-se posicao mais rigida, exigiu-se libertacdo imediata
de Carlos Gomes Janior e julgamento dos militares envolvidos no caso,
assim como a nomeagdo de um novo chefe de Estado maior e do outro lado,
adotou-se posicao mais flexivel no qual alertou o perigo, argumentando que
a eliminacdo dos militares ndo era um objetivo realista com base no
equilibrio de forgas entre o exército e o poder civil, que insistir sobre este
ponto levaria este Gltimo ao suicidio e que este equilibrio fragil poderia
mesmo assim permitir avangos. (ICG, 2012, p. 03 e 04).

O que ndo ficou explicito na citagdo anterior é quais atores internacionais eram parte
do grupo de posicdo mais flexivel, portanto, entendemos que a CEDEAO pode estar entre
estes, devido ao seu posicionamento posterior nos demais casos apresentados.

Ressalta-se que a retirada da UE e dos EUA foi sucedida pela misséo angolana na

Guiné-Bissau, resultante do acordo bilateral assinado pelo governo da Guiné-Bissau com
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Angola, para a area de seguranca. Assim também como no ambito multilateral no quadro da
CPLP, o acordo previa cooperacdo de assisténcia técnica e militar, incluindo apoio para
reforma no SDS, entre outras coisas.

Na verdade Angola ja negociava um acordo com 0 governo guineense para exploracao
da mineracdo de bauxita e construcdo do Porto de Buba que estimulou o investimento
angolano no valor de 321 milhdes de dodlares, desde 2007 (OREGAN ¢ THOMSON, 2013,
p.26-27).

Apols a retirada da missdo de apoio a reforma SDS da UE, Angola retomou a
negociacdo com o governo Bissau-guineense e em setembro de 2011 langou missdo de
seguranga das forcas angolanas na Guiné-Bissau (MISSANG) orcado em 30 milhdes de
dolares, para apoiar a reforma SDS.

Assim, Angola e CPLP instituicdo que presidiu no periodo 2010-2012, tornaram-se
“lideres” do processo e tiveram papel relevante naquele momento do processo da reforma
entre 2011 e 2012, comandando o0 processo, embora contassem com a colaboracdo da
CEDEAO e outros atores.

A importancia da MISSANG para o governo Bissau-guineense, para além da questao
do apoio a reforma no (SDS) entre outras coisas, serviu de protecdo para o governo de Carlos
Gomes Janior, entdo chefe do governo cuja relacdo com as chefias militares ndo era boa
naquela altura, um dos exemplos é o acontecimento de 1° abril de 2010.

Por outro lado, a pressdo da comunidade internacional sobre o Estado Guineense, mais
especificamente sobre os militares, durante e apds o acontecimento de 1° de abril resultou em
certa “obediéncia” dos militares ao poder politico civil, principalmente entre 2010 a 2012.
Naquele momento, a "obediéncia™ dos militares foi entendida como sinal de submisséo dos
militares ao poder politico civil, o qual gerou certo tributo e apoio ao entdo Primeiro Ministro
por parte da populacéo.

Na contramdo, foi destacada na literatura que a presenca da MISSANG causava, de
certa maneira, desconforto aos militares guineenses, pois, desconfiavam da MISSANG e as
indagacOes sobre ela ndo demoraram a aparecer. Em que se destacou que o acordo da
assisténcia técnica e militar ndo estava sendo cumprido conforme o previsto, a MISSANG foi
acusada de possuir armamentos que ndo faziam parte do acordo.

Ja era percebido, por alguns, que o clima politico-militar naquela altura podia ser de
tensdo a qualquer momento, embora que, para alguns, vivia-se certa estabilidade politico-
militar. Para o relatério da ICG (2012a), aquele periodo era de estabilidade conjectural, que

foi possivel devido ao envolvimento da comunidade internacional (pressdo, dependéncia da
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Guiné-Bissau das doacOes internacionais) e a percep¢do dos atores guineenses sobre esta
dependéncia para o funcionamento do Estado guineense.

O relatério acima citado questiona também a sustentabilidade da estabilidade
destacada por ele. Interrogando se seriam ou ndo possiveis as mudancgas estruturais
necessarias, reforma no SDS, enraizamento da democracia e desenvolvimento econdmico
para beneficio de todos. Destacou-se que era preciso ir além daquela estabilidade conjectural
e dos compromissos nos quais esta se assentava.

Frisamos que, naquele periodo, a incerteza continuava a existir sobre o estado do
exeército e resgatamos algumas das questdes do relatorio anteriormente citado, julgadas aqui
pertinentes: Poderia ser realizada a desmobilizacdo de 2.500 militares conforme previsto? O
poder civil teria conseguido assegurar a obediéncia do exército? A articulagdo, imposta pela
comunidade internacional, entre a reforma do exército e a exoneracdo dos chefes militares
mais controversos, poderia por em perigo 0 processo?

Para nés, neste trabalho, o relatério acima citado ndo se equivocava com as
inquietacbes manifestadas, argumentamos ainda que a pressdo excessiva da comunidade
internacional sobre os militares, em um pais com histérico politico, social e econdmico da
Guiné-Bissau s contribuiria para a militarizacdo politica.

Sob aquela pressdo e outros problemas de ordem domeéstica, em 12 de abril de 2012, o
pais mergulhou em mais um golpe de Estado, em vésperas das elei¢des do segundo turno, na
qual, o comando militar anunciou golpe de Estado, detencdo do Presidente interino e do
Primeiro-Ministro.

O comando militar justificou que os militares ndo pretendiam tomar o poder politico,
assim, destacou a formacdo do governo de transicdo e a criacdo do Conselho Nacional de
Transicdo em substituicdo da ANP. A presenca da MISSANG foi um dos principais motivos
dos militares para a justificativa do golpe que exigiram a retirada desta, conforme as primeiras
declaragdes proferidas pelo porta-voz do comando militar, Dahaba Na Walna.

Perante 0 novo cenario da crise politica a comunidade internacional (ONU, UA, UE,
CEDEAO, CPLP, entre outras) foi unanime em condenar o golpe, a comissdo da CEDEAO,

por exemplo, emitiu comunicado no mesmo dia do golpe, como se Ié abaixo:

Este flagrante desafio ao principio da Comunidade de Tolerancia Zero ao
poder obtido por meios inconstitucionais, conforme consagrado no Protocolo
Complementar sobre Democracia e Boa Governacgdo, ndo pode ficar impune,
uma vez que, com a sua acdo, os militares deliberadamente e
conscientemente baniram a Guiné-Bissau da Comunidade da CEDEAO.
Também surge no momento em que a ECOWAS esta envolvida com a
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Guiné-Bissau nos esforgos para levar a cabo reformas abrangentes para o
desenvolvimento econdmico e a reconstrucdo nacional. (CEDEAO, 2012).

Apesar deste posicionamento inicial, alguns dias depois a CEDEAO voltou atras e
iniciou negociacdo com o comando militar para transicdo politica, evocando entre as
justificativas, a sua preocupacdo com o retorno pacifico da ordem constitucional, seguranca
regional e questbes humanitérias, contudo, a negociacdo ndo surtiu efeito no primeiro
momento (CEDEAO, 2012). Este fato levou a CEDEAO a denunciar a proposta do comando
militar no dia 26 de abril em um comunicado final da sessdo dos chefes dos Estados e dos
governos da CEDEAO “os Chefes de Estado e de Governo reiteram a denuncia do acordo de
17 de abril de 2012 que cria o denominado Conselho Nacional de Transic¢do e reafirmam que
a CEDEAO néo reconhecera qualquer transi¢ao anticonstitucional” (CEDEAO, 2012).

No mesmo comunicado, a CEDEAO exortou 0s demais atores a confiar na mediacao
proposta por ela e pediu a colaboracdo da UA, ONU e outras, apelando ao reforco desta
cooperacdo com base no principio fundamental da subsidiariedade.

Em uma das primeiras conferéncias apds o golpe, foram exortadas todas as partes
interessadas a confiarem na mediacdo da CEDEAO com o objetivo de se chegar a um acordo
sobre as modalidades de uma transicdo consensual para a realizacao das elei¢cdes em doze (12)
meses. 1sso levou em conta 0 compromisso por escrito feito pelo comando militar em 16 de
abril de 2012, para aceitar o retorno a ordem constitucional de acordo com as modalidades a

serem definidas com o auxilio da Comunidade:

A CEDEAO e o Comando militar chegaram a um acordo no qual as partes
decidiram manter a Assembleia Nacional Popular, formagdo de um governo
de transi¢do inclusivo composto por civis, pelo periodo de um ano,
libertacdo do Presidente e Primeiro Ministro, anulacdo das eleicdes,
substituicdo da MISSANG pela Missdo da CEDEAO na Guiné-Bissau
(ECOMIB), entre outras. (CEDEAO, 2012).

Esta situacdo gerou critica das demais organizac@es internacionais no qual a CEDEAO
foi acusada de legitimar o golpe e de apoiar os militares, a CPLP Portugal/Angola
desencadearam ofensiva contra a proposta da CEDEAO junto aos demais parceiros
internacionais (Comunidade Internacional) abrindo assim o ciclo das batalhas diplomaticas
entre as duas organizagfes e a UA, em menor escala. Entendemos que este fato é bastante
conhecido, em linhas gerais, cabe elencar resumidamente como a questdo é tratada na

literatura.
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Alguns pesquisadores referiram tal questdo usando diversos adjetivos — como disputa
politico-ideoldgica (CARVALHO, 2020); guerra territorial e batalha geopolitica (ICG, 2012);
descontinuidade entre ECOWAS e UA (DERSSO, 2013) — os dois primeiros citados
destacaram a imparcialidade da CEDEAO apontando o interesse particular da Nigéria,
Senegal, Costa de Marfim e Togo, assim, tanto quanto a CPLP destacaram o interesse de
Angola e Portugal. Outros ressaltaram que as duas organizagdes sofrem da falta de
credibilidade local (O REGAN e THOMSON, 2013).

No entanto, ambos concluiram que a CEDEAO estaria mais bem preparada para
liderar o processo da estabilizacao daquele pais, tendo em conta a sua “experiéncia regional,
leverage e de possuir capacidade financeira e material maior que a CPLP” (O REGAN e
THOMSON, 2013), ainda que a referida competicdo entre elas so servisse para prejudicar 0
pais, portanto, os parceiros internacionais precisam harmonizar os esfor¢os para que suas
acOes pudessem ser complementares as da Guiné-Bissau para o beneficio do pais.

Nesta pesquisa, existe a concordancia, com a conclusdo exposta acima, mas, nos
parece que ndo ficou esclarecida a explicagdo sobre a natureza da “vantagem ou leverage da
CEDEAO” em relagdo a CPLP para liderar os esforgos dos atores internacionais na resolucao
da crise politica que se vivia na Guiné-Bissau.

Portanto, argumentamos que para tracar uma possivel explicacdo sobre o leverage
regional da CEDEAO sobre a CPLP na resolucdo da crise politica da Guiné-Bissau, vale a
contextualizacdo da nova dindmica da mediacdo e da intervencdo fisica da CEDEAO na
regiao.

A partir de uma andlise focada no grau da profundidade da integracdo e,
consequentemente, na evolucao institucional deste bloco, destacamos também a incorporacao
da seguranca humana no arcabouco institucional para a compreenséo da atuacdo da CEDEAO

no golpe 12 de Abril de 2012, conforme apresentamos na secao seguinte.

5.2 A dindmica da Mediacao e resolucéo de conflitos da CEDEAO

A nova dindmica da mediacdo, resolucdo de conflito e intervencéo fisica da CEDEAO
além de estar associada & incorporacdo da seguranga humana nos seus instrumentos juridicos
legais, a ideia de - transformacdo da CEDEAO dos Estados para a CEDEAO dos cidad&os -
também é resultado da evolucao institucional do proprio processo de integracdo regional deste
bloco com grau relativo de supranacionalidade nas subareas de seguranga, paz e boa

governanca.
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Nos estudos dedicados a compreensdo da dindmica de mediagdo, resolucdo e
intervencdo da CEDEAO nas crises politicas ou conflitos destaca-se a compreensao que é um
processo continuo alimentado por cada situa¢do da crise politica (BOSSUYT, 2016). Dito
isto, apontamos algumas determinantes do referido processo, priorizacdo da paz, estabilidade
regional e preocupacdo humanitaria em relacdo a democracia (de grosso modo,
descumprimento das normas democraticas e 0s mecanismos institucionalizados, em dado
momento, na resolucdo da crise politica) por parte da CEDEAO (NATHAN, 2016).

A percepcdo dos atores envolvidos (a CEDEAO) sobre o espaco da intervencéo
(HERPOLSHEIMER, 2018). Ademais:

A compreensdo e qualidade da andlise dos funcionérios da comisséo e
lideranca da comissdo em termos de resposta & situagdo do conflito através
da sua mobilizacdo para o envolvimento da sociedade civil, lideres regionais,
por outro lado, a vontade politica e o interesse dos principais Estados
membros, bem como, dos Estados com interesse no Estado afetado pela crise
politica. (BAPPAH, 2018).

Para além das determinantes acima destacadas, T. Afolabi (2012) a partir do estudo de
trés casos de intervencdes da CEDEAO - Niger, Guiné e Costa de Marfim, apontou que o
caso do Niger e da Guiné-Conakry destacaram as caracteristicas da mediacdo multipartidaria
pela CEDEAO. Além disso, o estudo de caso da Guiné-Conakry destaca uma tendéncia
adicional - a da parceria estreita e percep¢do harmonizada da situagio de seguranca na Africa
Ocidental e abordagens de mediacao.

Também se reforcou a necessidade urgente da burocracia da CEDEAO (comissdo)
desenvolver ou maximizar habilidade para utilizar plenamente a influéncia da qual dispde:
Vontade politica continua dos Estados Membros e 0 compromisso conjunto da CEDEAO e
dos Estados Membros, para ir além da retorica a pratica, ou seja, para fazer valer o novo
slogan CEDEAO do cidaddo (Mudando de uma CEDEAO de Chefes de Estado para uma
CEDEAO dos Cidadaos).

Quanto a ultima colocagdo do autor, partilhamos a mesma opinido, porém,
percebemos que, embora o estudo sobre o caso da Guiné-Conakry tenha demonstrado a
tendéncia da parceria estreita e percep¢do harmonizada entre a CEDEAO, UA e ONU,
destacamos que ha desafios (pre-requisitos) que precisam ser superados ou resolvidos, o
overlapping entre as organizagOes regionais africanas e ndo so, cujo maior detalhamento é
oferecido por Ribeiro (2020).
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Entendemos a pretensdo de considerar CEDEAO building block da Unido (UA)
apenas no papel sem que isso se torne pratica, nada mudaria da relagdo entre as duas
organizagOes. Sobretudo, nos momentos mais precisos, na mediacdo e resolugdo de um
determinado conflito ou crise politica.

A este respeito, ressaltamos a importancia de uma analise critica sobre o quadro do
relacionamento entre UA/PSC e RECs. Porque, para nés, uma compreensdo significativa
sobre este quadro é a chave para ter uma visdo mais holistica sobre o estagio da nocdo de
Building Block, ou seja, sobre a sua aplicabilidade.

Deste modo, foi percebido que ha ainda alguns obstaculos que precisam ser superados
pelas organizacBes em questdo, conforme percebido pelo proprio autor, ao ressaltar que
apesar da CEDEAO estar bastante avancada nos processos de mediagdo, existem
constrangimentos nas areas de capacidades e a inclusdo de outros atores de mediacdo nos
processos de paz. Compreendemos que a inclusdo de outros atores também faz relacdo dela
com a UA que ¢ a principal organizagdo regional africana (Umbrella).

A necessidade de melhorar este quadro de relacionamento também foi destacada por
DERSSO (2013) ao afirmar que houve descontinuidade entre as duas organizacgdes, na crise
politica da Guiné-Bissau. Acrescentamos aqui, que tal descontinuidade teve maior ocorréncia
nos primeiros momentos, mais especificamente no que se refere a mudanca de opinido da
CEDEAO em negociar com o comando militar.

Posteriormente, no més de maio de 2012, a UA esclareceu sua opinido quanto ao
envio das forcas de paz para Guiné-Bissau ao destacar que aquilo era preciso, mas, nao da
forma que a CPLP propunha ao Conselho de Seguranca da ONU, com o envio de uma forca
de interposicao.

Conforme apresentamos na segdo anterior, apesar das divergéncias entre algumas
organizagOes regionais sobre como colaborar para a resolucdo da crise politica da Guineé-
Bissau em 2012, sobretudo, nos primeiros momentos, ressaltamos que a percepcdo dos atores
internacionais sobre a necessidade de gerar a paz, estabilidade regional e preocupacoes
humanitarias naquele pais €, grosso modo, idéntica.

Ademais, compreendemos que aquela percepgédo, assim como os interesses de alguns
Estados (Senegal) que veem a crise politica da Guiné-Bissau como ameaca a sua seguranca
nacional e interesse técnico-politico da comissdo da CEDEAO pesaram sobre a intervencao
da CEDEAO na crise politica de 2012.

Por outro lado, Akwasi (2019) apontou 0 peso da incorporagdo da seguranca humana

no arcabouco institucional e instrumentos legais da CEDEAO, a partir de dois casos de estudo
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da resolucéo das crises politica e da construcao da paz pela CEDEAO e ONU: Guiné-Bissau e
Costa de Marfim e, também, que aquelas mudancas influenciaram estas organizagdes a
agirem a modo préprio em favor da protecdo da populacdo civil nos momentos das crises
politicas.

Para 0 mesmo, aquela situacdo poderia ser um dos motivos para que a CEDEAO e a
ONU se posicionassem de uma determinada maneira, em dado momento da crise politica da

Guiné-Bissau, como pode ser visto abaixo.

Para restaurar a ordem de protegéo civil a CEDEAO negociou com as partes
(militares e politicos) em Bissau usando os seus bons oficios, diplomatas e
mediadores especiais para resolver os desacordos e tensdes em 2012.
Também impds san¢des econdmicas e desdobrou operacfes de apoio a paz
para devolver o regime constitucional e evitar mais interferéncias militares
nos processos eleitorais. (AKWASI, 2019, p. 06).

Para este trabalho, vale a pena ser destacada a mencéo feita a ECOWAS-UN Mission
to Guinea-Bissau, que s6 pode fazer sentido ao se referir ao momento em que a ONU passa a
“apoiar” a posi¢ao da CEDEAO. Primeiramente, manifestada na resolu¢do 2.048 do Conselho
de Seguranca e, posteriormente, no esforco de coordenar as acdes dos atores internacionais
envolvidos no processo de resolucdo da crise.

Como forma de buscar uma transicao politica inclusiva, a qual se consolidou em 2013,
com a criagdo de um novo governo de transicdo que o PAIGC aceitou participar, tal ato
rendeu a ONU criticas e passou também a ser associada com a CEDEAO como legitimadores
do golpe.

Perante este cenario, parece ser prudente fazer da nossa palavra a pergunta que
apareceu, mais uma vez, no relatorio de ICG (2012) “E bom que a comunidade internacional
tenha declarado unanimemente sua rejeicdo ao golpe, mas a questdo operacional deveria ser:
Que opgdes de politicas estdo disponiveis para um envolvimento internacional significativo?”
A esta questdo acrescentamos outras duas questdes: Como ficaria a tematica do narcotrafico
na Guiné-Bissau, visto que é ressaltado o envolvimento dos militares? Como ficaria a questéo
do principio da seguranca humana?

Dito isto, percebemos que, cabe neste momento o argumento a favor da ideia de que
era preciso uma missdo internacional para protecdo da populacdo civil e para o retorno
pacifico da democracia, em Gltima instancia. Quanto a isso, a maioria dos autores destacaram

leverage da CEDEAO ou a melhor posi¢cdo desta para liderar o processo da estabilizacéo
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politica em detrimento da CPLP sob estreita colaboracdo com a Ultima, assim como as
demais.

Na literatura ndo encontramos explicacfes detalhadas sobre a sua natureza, em certo
sentido. Argumentamos, novamente, que é necessario tracar possivel explicacdo sobre esta
vantagem ou leverage para somar. Portanto, postulamos que ela poderia ser mais bem
entendida a partir de uma explicagdo baseada no fundamento de que tal leverage é a parte
constituinte do processo da integragéo regional do bloco da CEDEAO.

Com isso queremos dizer que o leverage/vantagem referenciada, é resultado da
evolucdo do processo da integracdo regional do bloco da CEDEAO, com grau de
supranacionalidade na matéria de paz, seguranca e boa governanga. Para nds com base no
indice de integracéo regional da UNECA-2016 a Guiné-Bissau esta mais integrada para além
da Unido Econémica e Monetaria do Oeste africano (UEMOA), (uma organizacdo sub-
regional de integracdo monetaria no interior da CEDEAO).

Partimos do pressuposto de que o leverage regional refere-se aos lagos regionais
criados em um determinado contexto regional. Portanto, para nés a CEDEAO goza de certos
“privilégios” no Oeste africano que comegam desde a sua reivindicacdo pela legitimidade no
qual ela aciona o principio da subsidiariedade da ONU no plano internacional e a ideia de ser
a building block da Unido Africana na regido, até na justificativa de possuir maior facilidade
para chegar ao acordo com os militares Bissau-guineenses e alguns atores politicos nacionais.

No entanto, argumentamos que tais fundamentos reforcam os lagos sub-regionais que
sdo produtos do processo de integracdo regional da CEDEAO em si e da UEMOA. Um dos
exemplos, é o laco entre a CEDEAO e os militares Bissau-guineenses que, em nossa opinido,
resulta dos encontros regulares dos Chefes dos Estados Maior da CEDEAO, participacdo
destes nas missGes da paz da CEDEAO, entre outros.

A situacdo acima descrita cria espaco e também margem de manobra para liderar os
esforcos internacionais das negociacBes com as partes envolvidas na crise politica, como
aconteceu em 2012.

Seguindo esse raciocinio consideramos, apesar de existir interesses particulares de
alguns paises ja destacados (Senegal, Nigéria, Costa do Marfim e Togo) ou daqueles cuja
crise politica da Guiné-Bissau é uma ameaca direta da sua seguranca nacional, como o caso
do Senegal e de seguranca regional, had também interesses técnico-politico da comissédo da
CEDEAO na Guine-Bissau, ja destacado.

Isso se torna perceptivel a partir da apreciacdo da situacdo da Guiné-Bissau dentro do

bloco, observando os indices de integracdo regional e os indicadores do desenvolvimento,
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levando em conta os fatores estruturais que tenham influenciado tais resultados (Comissao
Econdmica das Nagdes Unidas para a Africa 2016; 2019).

Posto isto, ressalta-se que o presente trabalho explora anélises a partir deste angulo.
Por outro lado, compreende-se que € prematuro afirmar, neste momento, que em caso de
overlapping entre as organizagdes regionais as posi¢oes defendidas pela organizacéo regional
com a qual o pais em questdo tiver maior aprofundamento de integracdo, sdo as mais
provaveis de prevalecer.

Com isso, ndo se pretende generalizar, a partir do caso da crise politica da Guingé-
Bissau, da disputa entre CEDEAO e CPLP, mas, sim, justificar as condi¢cdes que levaram a
CEDEAO a "vantagem" sobre a Gltima. Diante do que ja foi apresentado, cabe neste momento
apontar o que realmente a colaboracdo da ECOMIB representou para a Guiné-Bissau,

conforme destacaremos na proxima secao.

5.3 ECOMIB e a estabilizacdo democratica e politica da Guiné-Bissau

Na literatura ndo se discutiu profundamente de que maneira realmente a ECOMIB
colaborou com o processo de estabilizacdo e o desenvolvimento da Guiné-Bissau, embora isso
tenha aparecido superficialmente em outros assuntos, como: reformas no setor da defesa e
seguranga na Guiné-Bissau; batalha pela influéncia entre os atores internacionais na Guiné-
Bissau ou overlapping na crise politica da Guiné-Bissau no golpe em 12 de abril de 2012;
missdes de paz e intervencdo fisica da CEDEAO na crise politica.

Em que foi apontada a missdo ou a intervencdo da CEDEAO contribuiu para evitar o
derramamento de sangue. A ECOMIB pode ter sido a causa da mudanca do comportamento
dos militares (neutralidade) nos assuntos politicos, fato observado na crise politico-
institucional de 2015.

Para o presente trabalho é necessario tracar analises sobre o que de fato a ECOMIB
representou para a Guine-Bissau e para a regido Oeste Africana, durante o seu periodo, a
partir da discussdo tedrica apresentada no segundo capitulo. No qual se deve priorizar a
avaliacdo da aplicabilidade da operagdo preventiva e operagédo estrutural. Termos utilizados
pela CEDEAO para referir-se & l6gica das suas intervencdes nas crises politicas e iniciativas
da construcédo da paz: fortalecimento da democracia e boa governanca nos Estados nacionais.
Aspectos considerados neste trabalho como pré-requisitos para a criacdo da viabilidade

nacional sustentavel, conforme a Teoria da Autonomia.
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E importante para nds, neste momento, destacar que os dois termos estéo atrelados ao

fortalecimento da arquitetura criada para a promogéo e protecdo da seguranca humana pela

CEDEAO. Portanto, ressaltamos a importancia da analise em que esses dois termos e a

seguranca humana sédo considerados elementos de avaliacdo dos projetos da construcédo da paz

pela CEDEAO na Guiné-Bissau. Entre poucos estudos a respeito disso, a investigacdo se

propbe ao didlogo com as consideracdes de trés destes (BANCO MUNDIAL, 2015;
UNIOGBIS, 2018; UZOECHINA, 2014).

Argumentamos que, a priori, é relevante a descricdo sobre o mandato da ECOMIB

neste momento, com o proposito de avaliar o cumprimento ou ndo do seu mandato. Antes de

tracarmos consideracdes sobre seus resultados para a estabilizacdo democratica, politica e o

desenvolvimento da Guiné-Bissau, resgatamos alguns dos pontos abaixo:

I. Prestar seguranga durante o processo de transi¢do, o qual deveria ser
conduzido por um acordo consensual com base na constituicdo da Guiné-
Bissau;

I1. Apoiar o processo eleitoral da Guiné-Bissau mediante a disponibilizagéo
de seguranca a todas as partes e Institui¢des envolvidas no processo;

I1l. Providenciar seguranca a todas as outras instituicdes, VIP e pessoas
vulneraveis no pais;

IV. Garantir a seguranga de instituicbes e testemunhas envolvidas na
investigacdo e processos criminais relativos a assassinatos;

V. Estabelecer e proteger os corredores humanitarios, onde necessario, no
sentido de prestar assisténcia humanitéria;

VI. Assegurar seguranga a populagéo em geral e criar um ambiente propicio
a garantia das liberdades pessoais e outras, incluindo a liberdade de
circulagdo de pessoas e bens permitindo, deste modo, que as empresas e
bancos retomem as suas atividades normais;

VII. Auxiliar na implementagdo efetiva do programa da RSDS na Guiné-
Bissau;

VIII. Executar qualquer outra missdo de seguranca, sempre que a situa¢do o
exigir. (UZOECHINA, 2014, p. 25).

Os pontos acima destacados possibilitaram tracar os principais objetivos da ECOMIB,

entre estes, lancamos “Prestar seguran¢a durante o processo de transigdo, auxiliar na

implementacdo efetiva do programa de reforma no SDS, garantir seguranga a populacdo em

geral e criar um ambiente propicio a garantia das liberdades pessoais e outras” (UZOECHINA,

2014).

No entanto, consideramos que a ECOMIB cumpriu alguns dos seus mandatos,

principalmente, auxiliar no retorno pacifico da democracia (eleicbes gerais de 2014) e

protecdo da populagdo em geral, ou seja, durante aquele periodo ndo houve assassinatos,

violagOes graves dos Direitos Humanos, salvo algumas excegoes.
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Por outro lado, no que se refere ao seu apoio a reforma no SDS ¢ duvidoso afirmar que
a ECOMIB tenha contribuido neste sentido, tendo em conta a indisponibilidade dos dados
sobre a reforma em si (nimero total dos desmobilizados e outros), desta forma, para alguns a
questdo da desmobilizacdo € motivo de duvidas.

Embora tenha havido recrutamento de novos soldados para as forgcas armadas Bissau-
guineenses no periodo em que a ECOMIB esteve em Guiné-Bissau e criacdo de um novo
corpo policial denominado guarda nacional, a relacdo entre a ECOMIB e estes dois
acontecimentos ndo foram referenciados na literatura. Assim, argumentamos que € necessario
aprofundar a questdo, mas, de antemdo destacamos que pode existir uma relacdo, uma vez
que, quanto ao recrutamento dos novos soldados, a ultima leva foi em 1992.

Para alguns a situacdo politica na Guiné-Bissau melhorou significativamente com a
presenca da ECOMIB, também, que ela criou um ambiente propicio para o enraizamento do
processo da reforma no SDS (UZOECHINA, 2014). Neste trabalho, diante do que foi exposto
até aqui, compreendemos a relevancia da ECOMIB no que se refere ao retorno da democracia
(ordem constitucional) e seus esforcos visando propiciar um ambiente favoravel para
consolidacdo do Estado de Direito Democréatico (aumento da capacidade estatal).

Assim como na capacitacdo (treinamento dos policiais e militares), porém, quanto a
situacdo politica, de modo geral, referindo-se a estabilidade politica sustentavel, a CEDEAO
nédo obteve sucesso. Ou seja, a ECOMIB ndo somou quanto a este aspecto, conforme o quadro
ilustrativo dos acontecimentos apresentado no capitulo quatro (04).

Por outro lado, compreendemos a partir do pressuposto em que é reconhecido que a
integracdo econémica s6 pode ser alcancada na presenca de paz, seguranca e estabilidade
politica, dai tornou-se crucial para a CEDEAO prestar assisténcia aos Estados Membros na
prevencao, preparacdo e resposta melhor e mais célere aos assuntos que possam desafiar a
seguranca e estabilidade.

Nessa linha de analise, aponta-se que o maior beneficio que a Guiné-Bissau colheu
com a sua participacdo na CEDEAO em termos de seguranca e da pratica da boa governanca
tem sido o papel da Missdo da CEDEAO na Guiné-Bissau - ECOMIB (BANCO MUNDIAL,
2015).

A CEDEAO tem sido vocal em encorajar 0 pais a enraizar os valores democraticos e a
protecdo dos direitos dos cidaddos, além dos esforcos desta e dos demais parceiros em
mobilizar os fundos para apoio a execugdo do plano estratégico e operacional do novo
governo resultante das eleicOes de 2014 - Terra Ranka - cuja primeira fase 2015-2020 visou

cobrir o momento de reconstrucéo nacional pés-crise.
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O que ficou perceptivel, também, ao longo desta anélise é que de fato, ndo ha nimero
significativo de trabalhos académicos destinados a compreender como a ECOMIB colaborou
com o processo de estabilizacdo e desenvolvimento da Guiné-Bissau, portanto, para somar 0s
ja existentes, alguns fatos precisavam ser registrados e comunicados.

Na literatura, ndo foram encontradas mencdes das acOes relacionadas a reforma no
SDS realizadas ap0s as elei¢des de 2014, que ocorreram na Guiné-Bissau quando a ECOMIB
ainda se encontrava neste pais: Criacdo do novo corpo policial (Guarda Nacional);
recrutamento militar; total dos quartéis reabilitados; treinamentos e; criacdo da Rede das
mulheres mediadoras de conflito/crise politica. Assim, também, alguns dos acontecimentos
talvez que nédo receberam as merecidas mencdes, sequer foram referenciados, mas, sé@o
importantes e relacionados com o resultado da ECOMIB na Guiné-Bissau (estabilizacdo e
submisséo dos militares ao poder politico civil).

Preferimos ndo utilizar o termo mudanca estrutural para nos referirmos ao
comportamento dos militares guineenses nos assuntos politicos, pois, acreditamos que é
prematura tal afirmacéo, contudo, destacamos alguns aspectos que, de certa maneira, estao
associados a essa alteracao, elencados abaixo:

1- Pela primeira vez na histéria da Guiné-Bissau ap0s abertura politica em 1991, um
Chefe de Estado Maior foi demitido pelo Presidente da Republica sem que o pais passasse
pela crise profunda, em 2014. Destacamos a Guerra Civil de 1998-1999 que teve como uma
das causas a exoneracao do entdo Chefe de Estado Maior Ansumane Mané, os demais chefes
de Estado maior foram assassinados em exercicio, Verissimo Correia Seabra e Tagme na Wai,
e outro José Zamora Induta afastado pelo seu vice Antbnio Indjai, que assumiu o cargo em
decorréncia do acontecimento 1 de abril de 2010.

2 - Pela primeira vez na Guiné-Bissau, apés a abertura democratica (eleicdes gerais de
1994) cumpriu-se um mandato presidencial (José Mario Vaz - 2020). As demais foram
interrompidas devido as crises politicas e uma pelo falecimento do presidente, em 2012.

3 - Comecou-se a falar de um possivel afastamento dos militares nos assuntos politicos
(crise politica-institucional de 2015), ressaltamos que esta ganhou maior mencao do que das
outras acima, mas, nao significante e argumentamos a necessidade de aprofundamento desta
questéo.

Para finalizar, mas ndo menos importante, apreendemos com a revisao da literatura
que por um bom tempo pensou-se que a principal causa da instabilidade da Guiné-Bissau é
puramente ligada & militarizacdo politica. Compreendemos que até as a¢bes da CEDEAO

foram influenciadas por esse entendimento. Também, que essa compreensdao a respeito da
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causa sO caiu por terra posteriormente ao impasse das eleicGes gerais de 2014 entre o
Presidente da Republica e o Primeiro Ministro, ambos do mesmao partido politico.

O que culminou na queda do governo e bloqueio do parlamento por trés anos, apos as
eleicGes de 2014. Este fato arruinou todos os esforcos dos atores nacionais e internacionais,
um destes é o esforco do apoio de implementacdo do Programa ou Plano Operacional do
governo Terra Ranka projetado para 10 anos (2015-2025) e financiado por doadores
internacionais no valor de um bilh&o de euros, referente a primeira etapa - compreendendo o
periodo 2015 a 2020.

Defendemos, pois, neste trabalho, que as principais causas da instabilidade politica da
Guiné-Bissau sdo politico-militar e politico-institucional, ja que, ap6s as elei¢cdes de 2014, a
ultima demonstrou pesar sobre a primeira. Portanto, ha necessidade dos atores internacionais
interessados em apoiar 0 processo da estabilizacdo daquele pais levar estas duas questfes em
forte consideracdo. No nosso entender, uma das possiveis solucdes reside na concretizacdo do
apoio desses atores as reformas necessarias.

Independentemente destas reformas necessérias, algumas coisas também poderiam ser
feitas no momento da transicdo politica de 2012, como forma de prevenir eventual crise pés-
eleicdo se os atores envolvidos no processo da estabilizacdo estivessem atentos a
compreensdo sobre a causa da instabilidade que destacamos neste trabalho.

Quanta a isso, argumentamos que o leverage regional podia ser também usado naquele
periodo pela CEDEAO com apoio dos outros atores internacionais importantes, para propor
um pacto politico entre os politicos Bissau-guineenses para pés-eleicdo, nisso, poderia ser
incluido o “comprometimento” de ndo derrubar o governo por um determinado periodo,
exemplo: os primeiros trés anos do governo eleito. Durante aquele periodo, os atores
internacionais poderiam aproveitar para incentivar a realizacdo das reformas necessarias.

Isso porque, de acordo com o quadro ilustrativo apresentado (capitulo quatro), todos
0s governos de transicdo diferentemente dos governos eleitos cumpriram seus mandatos. 1sso
revela que o0 momento de transi¢cdo é mais propicio para realizacdo destas reformas, visto que
é 0 periodo de certa estabilidade politica, ou seja, de menor disputa politica exacerbada. O
pacto politico entre os atores politicos Bissau-guineenses, no sentido que propomos seria uma
segunda fase da transigéo politica.

O que nédo entendemos é porque os acontecimentos de 2005 e 2009 nédo serviram de
lico, momentos em que ocorreram situacdes semelhantes (crise politica-institucional apos as
eleicGes), embora o Presidente e 0 Primeiro Ministro ndo fossem do “mesmo partido”. Tais

crises cobraram esforgos dos atores internacionais, nomeadamente a CEDEAO. Somente em
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2016 a CEDEAO e as demais organizacdes demonstraram aprendizado quanto a situacdo que
destacamos, em certo sentido. Mais especificamente, o Acordo de Conakry que € um acordo
entre os atores politicos guineenses, proposto pela CEDEAO para uma saida de crise politico-
institucional, em 2016.

Em resumo, a intervencdo da CEDEAO/ECOMIB no golpe de 12 de abril de 2012
contribuiu com o processo de estabilizacdo politica e civil (afastamento dos militares na
politica, reforma no setor da defesa e seguranca: “desmobilizacdo”, recrutamento e criagdo da
nova forca policial, Guarda Nacional) e retorno pacifico da democracia, porém, nédo foi
suficiente para evitar uma crise politico-institucional pos-eleicdo (crise de 2015) e nem
possibilitar a realizacdo das reformas necessarias, 0 que gerou graves consequéncias para o
desenvolvimento do pais.

O que, para nés, demonstra que a CEDEAO/ECOMIB logrou éxito apenas na
prevencdo operacional, ou seja, a ECOMIB cumpriu grande parte do seu objetivo principal
que ¢é “prestar segurancga durante o processo de transi¢do, auxiliar na implementagdo efetiva
do programa de reforma no SDS, garantir seguranca a populagdo em geral e criar um
ambiente propicio a garantia das liberdades pessoais e outras”, ja destacado. Por outro lado,
tais éxitos ndo somaram para a realizacdo dos projetos ligados a prevencdo estrutural, o que
era esperado. Conforme pode ser visto no quadro abaixo dos tipos de prevengéo, as acdes e 0s

resultados, entre outros.

Quadro 4 - Avaliacdo da ECOMIB: Causas de instabilidade ou da crise politica, tipos de
prevencéo, fator da avaliagéo e os resultados.

*Causa de instabilidade
ou crise
politica

Prevencao operacional Prevencao estrutural

- Fator da avaliacdo *militarizacdo politica

- Intervencdo fisica - Intervencdo estrutural
*constituicdo da
repUblica/sistema do
governo (instabilidade

institucional)

- Medidas/a¢6es
aplicaveis

- Missdo da paz e
projetos de reformas
- Mediacéo,

- Treinamento

- Reforma das forgas de
seguranga e da defesa.
- Reforma constitucional

- Condic¢do da eliminacéo
da ameaca de seguranca

- Seguranca a instituicGes
publicas e a populacéo

- Protecdo e promocao da
democracia.
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humana criada. - Criacdo da estrutura - Garantia da liberdade
_ local da mediacéo. individual.
- Estagio da - Retorno da ordem - Processo de reforma das
situacdo/resultado constitucional. forcas de defesa e
- Retirada da missdo da seguranca paralisado. -
) paz. Processo de reforma
constitucional em
andamento.

Fonte: Elaboracdo do autor com dados da UNIOGBIS (2018).

De fato, 0 que se percebe olhando o quadro acima € que a ECOMIB colaborou com a
seguranca no periodo de transicdo politica permitindo o retorno da ordem constitucional,
segurancga a populacdo em geral e as instituicdes publicas durante o seu periodo, de grosso
modo.

Para nos, esta colaboracdo poderia ter maior impacto na vida das pessoas comuns se 0S
projetos ligados a prevencdo estrutural fossem executados efetivamente, quais seriam
complementares aos dividendos da presenca da ECOMIB na Guiné-Bissau.

Neste aspecto que a CEDEAO apresentou maiores dificuldades, o que reforga a nossa
compreensdo sobre os desafios da propria CEDEAO (capacidade institucional, financeira e
humana), assunto discutido no capitulo trés (03), mas, que merece ser destacado novamente.
Os resultados apresentados no quadro acima, entre outros, demonstram os desafios da
CEDEAO.

A principal justificativa da paralisacdo da reforma no setor da defesa e seguranca € a
falta de fundos (capacidade financeira). Embora a proposta de reforma do SDS da CEDEAO
tenha conseguido alguma aceitagdo por parte da classe castrense guineense devido a inclusdo
do dispositivo fundo de gratificacdo a indisponibilidade do recurso financeiro para cobrir o
referido valor fez o processo paralisar (UNIOGBIS, 2018).

Em nossa opinido a indisponibilidade deste fundo resultou da falta de
colaboracédo/cooperacdo eficiente entre a CEDEAO e outros parceiros internacionais (UE,
EUA, entre outros). Importante destacar que a proposta de reforma no SDS da CEDEAO &, na
verdade, “continuidade” do projeto de reforma iniciada pela UE e mais tarde pela
CPLP/ANgola.

A CEDEAO acrescentou “apenas” o dispositivo do fundo de gratificagdo no projeto de
reforma inicial, o qual gerou a ela certa aprovacdo por parte dos militares guineenses,
diferentemente das propostas das duas organizagOes citadas anteriormente (UNIOGBIS,
2018).
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Outro desafio da CEDEAO que merece mencao olhando pelos resultados do quadro
esta relacionado a capacidade institucional e humana, ou seja, trata-se da dificuldade em
incentivar a realizacdo da reforma constitucional, ou seja, elaboracdo de estratégias efetivas
que possibilitem a realizacdo desta, mais especificamente, identificacdo do momento
oportuno, periodo de transicao politica.

O exemplo prético da questdo levantada é a tensdo observada entre a oposi¢éo
(partidos politicos) e a Presidéncia da Republica nos ualtimos anos sobre a reforma
constitucional. A qual contextualizamos de seguida, na regido Oeste Africana, sistema de
governo majoritario € o Presidencialismo, apenas Guiné-Bissau e Cabo Verde adotam o Semi-
Presidencialismo, com diferencas em tipos adotados por cada uma. No caso da Guiné-Bissau,
0 Presidencialismo de pendor presidencial.

Destaca-se que a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau confere ao Presidente da
Republica o poder de ser Chefe de Governo quando o entender, ao passo que o sistema do
governo destaca o Primeiro Ministro como Chefe de Governo (KAFFT KOSTA, 2016). No
entanto, as posicOes divergem quanto a correcdo da ambiguidade destacada acima entre o
sistema de governo e a Constituicdo da Republica.

Uns defendem a correcdo em que se deva retirar do Presidente da Replblica o poder
de ser chefe do governo quando o entender (presidir Conselho de Ministro), assim como,
exonerar 0 Primeiro Ministro. Outros defendem que seja adotado o Presidencialismo que,
automaticamente corrige esta ambiguidade e, também, por ser talvez o sistema que poderia
melhor adaptar a realidade guineense, como nos casos de outros paises da sub-regido,
nomeadamente os da CEDEAO.

A referida polarizagdo tornou o processo da revisdo constitucional mais complicado. O
fato é que, neste momento, olhando para o contexto politico guineense, a composi¢do do
governo baseado na alianca partidaria que suporta o proprio Presidente da Republica,
qualquer iniciativa de reforma constitucional levado a cabo no pais, tem como tendéncia
prevalecer a posicdo defendida pela Presidéncia da Republica, caso contrario o processo tera
poucas chances de avangar.

Dada a situagdo acima destacada, o que se percebe é a disputa em torno do processo de
reforma constitucional, manipulacdo e crescente tentativa de desinformar a opinido publica.
Os atores internacionais envolvidos neste processo para incentivar e apoiar a realizacdo da
reforma (CEDEAO, UE, ONU, entre outros) pagam suas contas quanto a esta questdo (sao

alvos de acusacdo de estarem a favor de um grupo ou outro em disputa).
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A CEDEAO tendo em conta o seu protagonismo assumido desde o golpe de 12 de
abril de 2012 é quem mais sofre disto. O’Regan e Thompson (2013) n&o estdo equivocados ao
dizer que as organizagOes regionais no caso a CEDEAO e a CPLP sofrem da falta da
credibilidade local por parte da populacao.

Compreendemos, neste trabalho, que a falta de credibilidade destacada pelos autores
citados, tem suas raizes no discurso dominante a respeito do que é a CEDEAO ou as
organizagcOes regionais e instituicbes internacionais. O qual resumimos neste momento:
instrumento dos Estados mais fortes e daqueles cujos interesses em determinado pais, nada
mais para além disso. No caso da CEDEAO na Guiné-Bissau aponta-se Nigéria, Senegal,
entre outros.

Ainda, diante do que discutimos no capitulo dois (02) as organizaces regionais
africanas carregam saldo a mais do que as organizacdes regionais europeias e instituicbes
internacionais (ONU, UE, etc.). Na verdade, elas sdo referenciadas como meras emulacdes e
mimetizagOes da estrutura institucional da Unido Europeia (UE).

Além disso, destaca-se a impressao de que elas ndo sdo nada mais do que instrumentos
das institui¢des internacionais para promocao das agendas “globais”. Assim, se estabelece a
compreensdo distorcida sobre elas, em que o desconhecimento sobre o enquadramento l6gico
das acdes de burocracia/comissdo é exorbitante.

A narrativa descrita acima pesa sobre a apreensao que se tem da CEDEAO na Guiné-
Bissau e tem gerado a falta de apoio popular as suas acGes neste pais, em grande medida.
Inclusive a ECOMIB, considerando que em alguns momentos houve manifestacfes populares
contra a sua presenca na Guiné-Bissau. Porém, ndo em grandes propor¢des. Acreditamos que
iSso pode ter a ver com um determinado grupo em disputa que se sentia desfavorecido com a
presenca da ECOMIB.

Compreendemos que, em um processo de integracdo regional, atuem diferentes
Estados nacionais como atores, burocracia institucionalizada, sociedade civil e setor privado
ainda que a influéncia destes sobre 0 processo possa ser assimétrica. Mas, isto ndo deve servir
de impulso para resumir todo processo no instrumento do hegemon ou dos Estados com
interesses especificos. Acreditamos que a CEDEAO é a soma dos Estados nacionais, a
burocracia institucionalizada e os demais atores com participagdo no processo de integracao.

A partir disso argumentamos que € importante compreender ou destacar 0sS
fatores/elementos de agenciamento da CEDEAO, neste caso, da burocracia ou seus agentes.

Justificamos que isso pode contribuir com a explicacdo do que realmente é a CEDEAO e
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ainda reforcar o nosso argumento sobre a importancia de ter uma visdo mais ampla sobre o
que realmente é a CEDEADO.

No final, espera-se que o referido argumento possa contribuir para o enriquecimento
da percepcao/compreensdo da comunidade cientifica e da opinido puablica em geral, sobre as
organizac0es de integracao regionais africanas e institui¢fes internacionais.

Desta forma, apontamos que h& interesse técnico-politico da burocracia ou agentes da
CEDEAO na Guiné-Bissau. O que pode ser observado a partir da compreensdo que a Guiné-
Bissau estd participando de um processo de integracdo regional e quem encarrega da
integracdo daquele bloco, de acordo com o seu contrato é a burocracia da CEDEAO. O fato
que é destacado também por Funcionalistas e Neo-funcionacionalistas, para tratar do papel
dos agentes ou da burocracia no processo de integragao regional.

O que reforca nosso argumento e nos impulsiona a ressaltar a importancia da
compreensdo dos fatores/elementos enddgenos de agenciamento desta organizacdo. No qual
defendemos que ela deve ir além das explicagbes centralizadas nos Estados Hegemon e
aqueles com interesses especificos.

Para isso, tratando-se das organizacgdes regionais africanas, destacamos a importancia
de abordagem decolonial sobre estas organizacdes regionais. Qual pode ser suportada pela
Teoria de Autonomia e Funcionalismo/Neo-funcionalismo. Justificamos que ela apresenta
potencialidade de evidenciar o enquadramento logico de algumas das acBes das referidas
organizacbes no contexto internacional, a partir dos seus contextos regionais, conforme
apresentamos no segundo capitulo.

Ainda, além de possibilitar estabelecer a relacdo das organizac@es regionais africanas
com a ordem internacional, sem deixar de lado os interesses enddgenos delas, os quais
chamamaos de elementos de agenciamento.

Ou seja, a estratégia de pesquisa adotada neste trabalho, acima referida, nos permitiu
inferir duas consideracBes, entre outras. A primeira, que no nivel internacional, é
problematico considerar a CEDEAO mera mimetizacéo, emulagéo, isomorfismo institucional
da UE e tambeém instrumentos das institui¢cbes internacionais para a promocdo da agenda
“global”.

A presuncdo de considerar a CEDEAO ao que destacamos no paragrafo acima tem
potencial de mascarar os reais desafios da cooperacdo entre as organizagdes regionais
africanas e instituigbes internacionais. Desafios cujas influéncias dificultam a

cooperacgéo/colaboracdo entre as organizacOes regionais africanas, UE, ONU, entre outras,
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para resolucdo de um determinado problema ou crise politica, no momento em que esta
colaboracéo é mais precisa pela parte da populagéo.

Como pode ser visto no caso da crise politica da Guiné-Bissau de 2012, entre a
CEDEAO e as demais, na qual, destacamos que a ECOMIB poderia ter maiores impactos na
vida das pessoas se 0s projetos ligados a prevencao estrutural (reformas necessarias) fossem
executados. O apoio ou colaboragdo eficiente entre a CEDEAO e as demais instituicdes
internacionais e organizagdes regionais poderiam fazer toda a diferenca.

Lembrando que como partes de prevencao estrutural foram priorizadas duas grandes
reformas: setor de defesa e seguranca e reforma da Constituicdo da Republica. A paralisacao
da reforma no setor da defesa e seguranca da Guiné-Bissau deve-se a falta de fundos,
especialmente para cobrir o valor do fundo de gratificacdo, dispositivo criado pela CEDEAO
em conjunto com o Estado da Guiné-Bissau.

Por conseguinte, esta organizacao tem grandes dificuldades em mobilizar os esforcos
da UE e outros parceiros internacionais para colaborar neste sentido. Resumidamente, esses
parceiros internacionais (UE, EUA, entre outros) ndo demonstraram seus interesses quanto a
esta questdo, inclusive discordaram da CEDEAO para a inclusdo do referido fundo ao projeto
de reforma (UNIOGBIS, 2018).

Mediante a paralisacdo do processo da reforma no SDS, salientamos que isso s0 serviu
para aumentar a descredibilidade local da CEDEAO, assim como das demais organizacoes
envolvidas no processo.

A segunda inferéncia que é complementar a primeira, também no plano nacional ou
regional, se refere a intervencdo da CEDEAO/ECOMIB na crise politica da Guiné-Bissau de
2012 que deve ser vista também como consequéncia da sua participacdo no processo de
integracdo regional da CEDEAO. Em que o interesse técnico-politico da burocracia ou
agentes da CEDEAO merece consideracdo em semelhanca dos Hegemon ou Estados cujos
interesses especificos estdo na Guiné-Bissau.

A razéo disto se baseia na explicacdo proferida pela Teoria da Autonomia. Uma das
presuncOes desta teoria, a autonomia (autossuficiéncia regional - para este trabalho) pode ser
adquirida mediante os pré-requisitos (condigdes estruturais): permissibilidade internacional e
viabilidade nacional - ordem habilitaria.

No entanto, tendo em conta a estratégia estabelecida na regido Oeste Africana e no
continente como um todo, a busca integrada pela autossuficiéncia africana ao longo das trés

(03) ultimas décadas, comecando pelo Tratado de Abuja, 1991, chegou-se a conclusdo que
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aquilo somente seria possivel mediante alguns pré-requisitos, entre estes, viabilidade nacional,
destacado pelos tedricos da Teoria de Autonomia.
Uma das principais criticas que se faz a respeito dos processos de integracdo

econdmica africana é de que as carrocas foram colocadas na frente dos bois (OSAKWE,

2015; VICKERS, 2017). Ou seja, aponta-se que é necessario tornar partes desses processos, a
criacdo das condigdes politicas (reformas governativas e promog¢do da boa governanga) que
permitam a sustentabilidade da viabilidade nacional e, consequentemente, dos processos de
integracdo em si.

Neste caso, destacamos a necessidade da resolucdo dos problemas/obstaculos que
impedem a consolidacdo dos Estados recém-criados (aumento ou refor¢o da capacidade
estatal). Destarte, 0 esforco da CEDEAO/ECOMIB na resolucdo da crise politica da Guiné-
Bissau de 2012, nos demonstra que as organizagdes regionais e instituicdes internacionais
enquanto atores internacionais importantes tém atribuicGes que podem proporcionar
mudangas sociais.

Mais especificamente, suas atua¢des podem somar no fortalecimento da democracia e
promocdo e protecdo dos Direitos Humanos, boa governanca e seguranca humana. No que se
refere ao quesito para melhorar a vida dos cidadaos, elas podem fazer a diferenca quando se
trata dos esforcos para apoiar a resolucéo da crise politica, mas nao so.

Para isso, elas precisam colaborar/cooperar na medida do possivel e procurar superar
0s obstaculos que impedem isso. Visando obter maiores sucessos e, consequentemente, evitar
o desperdicio dos recursos, independentemente da regido. Curiosamente, a missdo da UE para
0 apoio da reforma no SDS na Guiné-Bissau (2007-2010) teve um custo de aproximadamente
quarenta milhdes de d6lares americanos (40.000.000 USD) (SOUZA, 2013). Além de que, em
2015, a UE ofereceu apoio financeiro no valor de um pouco mais de quinze milhGes de euros
(15.000.000) a CEDEAO para a manutencdo da ECOMIB cobrindo o periodo de dois anos,
isto é, 2016 a 2018 (UE, 2018).

Considerando o periodo da ECOMIB na Guiné-Bissau 2012 a 2020, com base no
valor financiado pela UE acima mencionado, o custo total da ECOMIB deve estar no minimo
acima dos sessenta milhdes de euros (60.000.000). Compreendemos que é um custo bem
elevado diante dos resultados obtidos por esses atores internacionais. Pode até interrogar, se
de fato, o referido valor ndo excede o fundo de gratificacdo cuja falta é apontada como um
dos principais motivos da paralisa¢do da reforma no SDS.

Que, por sua vez, € um dos projetos chaves da prevencdo estrutural, também destacada

a base da estabilidade politica sustentavel daquele pais pelas organizagdes regionais em
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questdo e o Estado guineense. A falta de realizacdo da reforma no setor da defesa e seguranca
e da constituicdo da Republica tornou os dividendos da ECOMIB insustentaveis.

Um dos exemplos disso € o acontecimento de 01 fevereiro de 2022, a tentativa do
golpe de Estado que segundo as primeiras declaracdes proferidas pelo Presidente da
Republica, horas depois do atentado, tratava-se de um grupo dos traficantes, alguns militares
sob investigacao do trafico de drogas e também elementos do movimento independentista de
Cassamance, no Sul de Senegal, que queriam alterar a ordem constitucional.

O acontecimento acima apontado além reforcar 0 nosso argumento que era prematuro
destacar o termo mudanca estrutural para referir o afastamento dos militares nos assuntos
politicos, durante a estadia da ECOMIB, também demonstra tdo quanto é importante a
realizacdo da prevencdo estrutural para a estabilidade politica e democratica sustentavel deste
pais.

Acreditamos que esta situacdo deve servir de licdo para os atores envolvidos no
processo da estabilizacdo politica e democréatica da Guiné-Bissau, caso contrario, 0S
resultados da nova forca de paz da CEDEAO na Guiné-Bissau em decorréncia do ultimo
atentado ao palacio do governo (Golpe de Estado) ndo serdo diferentes da Ultima, neste caso,
os da ECOMIB.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou analisar a partir de um caso de integracdo regional na
Africa Ocidental, que é a do Bloco da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) a relacdo entre integracédo regional, estabilidade politica e democratica:
resolucdo da crise politica, promogdo e protecdo da democracia e, consequentemente, 0
desenvolvimento. Mais especificamente, objetivou-se avaliar de que maneira a CEDEAO por
meio de suas intervencbes, nomeadamente a Ecowas Mission in Guinea-Bissau (ECOMIB)
colaborou com o processo de estabilizacdo politica, democratica e o desenvolvimento da
Guiné-Bissau, no periodo de 2012 a 2020.

Partiu-se do pressuposto de que a intervencdo da CEDEAO/ECOMIB na crise politica
de 2012 foi fundamental para o retorno pacifico da ordem constitucional e estabilidade
democratica, contudo, ndo foi suficiente para criar a base em que a estabilidade politica
sustentavel possa ser alcancada. Por outro lado, o caso da Guiné-Bissau demonstrou o0s
desafios da cooperacgdo entre as organizagOes regionais no momento de resolucdo das crises
politicas e no da reconstrucdo nacional (reformas necessarias).

Com base nos objetivos especificos da presente pesquisa, o trabalho foi dividido em
quatro capitulos sem contar a introducéo (1) e consideragdes finais (6). No capitulo dois (02)
a partir da abordagem decolonial sobre as organizacfes regionais africanas, objetivou-se
analisar o enquadramento de algumas das acdes e destacar os elementos de agenciamento das
organizac0es regionais africanas na atual ordem liberal internacional: UA e a CEDEAO como
agéncias africanas. Mais especificamente, procurou-se entender de que maneira 0
regionalismo africano pos-independéncia e as duas organizacOes regionais (burocracias)
mencionadas podem ser compreendidas, também, como agéncias africanas na atual ordem
liberal internacional.

No capitulo trés (03) visamos compreender a dindmica do processo da integracdo
regional do bloco da CEDEAO, destacando os avancos e os desafios enfrentados, assim
como, a area da cooperacdo em que a performance desta organizagdo pode ser considerada
incremento para a regido Oeste Africana.

No quarto capitulo (04) objetivou-se compreender o contexto politico da Guiné-Bissau
e, a partir disso, construir os argumentos que possam auxiliar a explicacdo proferida no
capitulo posterior sobre 0 modo que a Ecowas Mission in Guinea-Bissau colaborou com o

processo de estabilizacdo democratica, politica e consequentemente, o desenvolvimento da
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Guiné-Bissau.

No quinto capitulo (05) discutiu-se a maneira que a ECOMIB colaborou com o
processo de estabilizacdo democratica e politica, assim como, com o desenvolvimento da
Guiné-Bissau de 2012 a 2020.

Nas consideracOes finais apresentam-se, de forma sucinta, os resultados da discussao
feita ao longo da dissertacdo, além das dificuldades da pesquisa encontradas e indicagdes da
agenda de pesquisas futuras.

A partir dos resultados do presente estudo alguns aspectos que em nossa opinido sao
importantes, merecem serem levados em consideracdo nos estudos do regionalismo
comparado, organizagOes regionais africanas e integracdo regional africana. Sobretudo
quando se trata das relacdes destes com o desenvolvimento ou de discernir os resultados das
suas institucionalizagdes como meio no continente africano.

Primeiro, de acordo com os resultados do capitulo dois (2), a avaliacdo ou julgamento
do resultado da institucionalizacdo do regionalismo africano p6s-independéncia e integracdo
regional africana (UA e CEDEAO) deve levar em consideragdo o contexto regional, local e
internacional, assim como as condi¢Bes politicas e econémicas em que ocorre o referido
processo. No qual se deve procurar identificar e destacar os fatores de agenciamento delas, 0s
quais, automaticamente, as colocam como agéncias africanas atuando na atual ordem
internacional.

A referida questdo além facilitar a superacdo da colonialidade na producdo do
conhecimento sobre estas organizacfes ou do regionalismo africano, em que a manifestacédo
da tentativa de reducdo de toda dindmica dos seus processos na mera copia ou mimetizacao da
integragdo europeia e instrumento das organizacdes internacionais na promog¢ao da “agenda
global” e mais nada, ¢ de grandes proporg¢des.

Também nos coloca a frente dos desafios de evidenciar os resultados da
institucionalizacdo, os quais, uma vez evidenciados, tendem a traduzir os incentivos que
podem gerar as expectativas dos atores envolvidos. Incluindo a comunidade cientifica e a
opinido publica. Quanto a este aspecto, tratando-se de Africa destacamos a abordagem
decolonial que é suportada pela Teoria da Autonomia e alguns pressupostos do
Funcionalismo/Neofuncionalismo.

A estratégia acima apontada, entre outras coisas, nos proporcionou observar algumas
caracteristicas do regionalismo africano pos-independéncia (UA) e integracdo regional
(CEDEAOQO) que apontam as dindmicas proprias destes processos. Nisso, destaca-se 0

resultado da conjugacdo entre 0s impulsos iniciais e o modelo adotado, a sua
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institucionalidade como meio para a criacdo da autossuficiéncia regional, autonomia regional
relativa para alguns, e consequentemente, promover o desenvolvimento endégeno ancorando,
também, na atual ordem liberal internacional. Em nossa opinido, o ultimo fato destacado,
abriu espaco da relacdo e complementaridade entre a referida ordem e as organizacGes
regionais em questao.

Segundo aspecto, apesar do crescente questionamento que se faz na literatura sobre a
existéncia de integracdo econdmica e interdependéncia econdémica plena gerada pelo bloco,
olhando pelo contexto politico regional e local, os resultados da institucionalizacdo do
processo da integracao regional da CEDEAO podem gerar expectativas. Partindo da hipotese
que em um determinado processo de integracdo regional a necessidade da realizacdo efetiva
da integragdo regional e da estabilidade politica (seguranca regional) se autorreforcam.

Assim, a CEDEAO pode ser considerada incremento para a regido Oeste Africana no
quesito da seguranca regional, resolucdo de conflito, promocdo da estabilidade politica,
protecdo da democracia e boa governanca na regidao. Em grande medida, para os paises cujos
maiores problemas da crise politica foram causados pelo golpe militar e outros.

Ainda que na literatura destaca-se que a CEDEAO tenha descumprido normas
democraticas ou ndo tenha utilizado os mecanismos democraticos instituidos por ela para a
resolucdo das crises politicas. Argumentamos que tendo em conta a sua especificidade (uma
organizacdo de integracdo regional cujas clausulas permitem intervencédo fisica nos Estados
partes) é necessario nao limitar a andlise apenas a avaliacdo da utilizacdo ou ndo dos
mecanismos ou normas democréaticas para concluir sobre a colaboracdo desta, em um
determinado caso, mas, sim, incorporar a avaliagdo a sua missao de paz, entre outras.

No ambito global a CEDEAO ¢é destacada como Unica se ndo a primeira organizacao
de integracdo regional que desenvolveu o protocolo que permite intervencdo fisica (militar),
sem o consentimento do Estado em questdo, se precisar, em caso de golpe ou tomada de poder
politico civil por meios ndo democraticos e inconstitucionais.

Terceiro, a intervencdo da CEDEAO na crise politica da Guine-Bissau, em 2012,
aponta a problematica de considerar a CEDEAO como mera mimetizacdo, emulagéo,
isomorfismo institucional da UE e, também, instrumentos das institui¢fes internacionais para
a promogao da agenda “global”. Exemplo disso ¢ o protagonismo assumido pela CEDEAO, o
qual gerou a ela criticas, incluindo da ONU, UE, CPLP, entre outras, sobre a postura de
mediacgéo, da promocéo e protecdo da democracia assumida por ela naguele momento.

A presuncdo de considerar a CEDEAO como tal, tem potencial de mascarar os reais

desafios da cooperacéo entre as organizagdes regionais africanas e instituicoes internacionais.
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Desafios estes que criam dificuldades da cooperacdo/colaboracdo entre as organizagdes
regionais africanas, UE, ONU e as demais, para resolucdo de um determinado problema ou
crise politica, no momento mais preciso por parte da populacéo.

Como pode ser visto no caso da crise politica da Guiné-Bissau de 2012, entre a
CEDEAO e as demais organizacdes regionais e instituicdes internacionais, em que
destacamos que a ECOMIB poderia ter maiores impactos na vida das pessoas se 0s projetos
ligados a prevencgdo estrutural (reformas necessarias) fossem executados. A colaboragdo
eficiente entre a CEDEAO e as demais instituicdes internacionais e organizacfes regionais
podiam fazer toda a diferenca quanto a isso, exemplo é a contribuicdo financeira da UE no
valor de um pouco mais de quinze milhdes de euros (15.196,792) para cobrir as despesas da
ECOMIB, 2016 - 2018.

Notando que, no caso da Guiné-Bissau, como partes de prevencao estrutural foram
priorizadas duas grandes reformas: setor de defesa e seguranca e reforma constitucional, entre
outras. A paralisacdo da reforma no setor da defesa e seguranca da Guiné-Bissau deve-se a
falta de fundos, especialmente para cobrir o valor do fundo de gratificacéo, dispositivo criado
pela CEDEAO em conjunto com as forcas armadas da Guiné-Bissau.

Por conseguinte, esta organizacdo tem grandes dificuldades em mobilizar esforcos da
UE e outros parceiros internacionais para colaborar neste sentido, de acordo com o estudo
encomendado pela UNIOGBIS (2018) esses parceiros internacionais (UE, EUA, e outros) ndo
demonstraram seus interesses quanto a esta questdo, inclusive discordaram da CEDEAO para
a inclusdo do referido fundo ao projeto de reforma.

Mediante a paralisacdo do processo de reforma no Setor de Defesa e Seguranca,
salientamos que isso serviu também para acentuar a descredibilidade local da CEDEAO,
assim como, das demais organizac6es envolvidas no processo.

No guarto aspecto, e complementar ao terceiro, no plano nacional ou regional (isto é
debaixo para cima), a intervencdo da CEDEAO/ECOMIB na crise politica da Guiné-Bissau
de 2012 deve ser vista também como consequéncia da sua participagdo no processo da
integracdo regional da CEDEAO.

Ainda que na opinido dos atores politicos (oposi¢ao), sociedade civil e analistas
politicos guineenses sobre a vinda de mais uma forca de paz da CEDEAO, dado
acontecimento de 01 de fevereiro de 2022, foi ressaltado também por parte da sociedade civil
0 entendimento sobre a intervencdo da CEDEAO na Guiné-Bissau no sentido que
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destacamos®. E importante elaborar projetos que visam informar a opinido publica sobre esta
questdo. Em que o interesse técnico-politico da burocracia ou agentes da CEDEAO deve
merecer consideracdo em semelhanca dos Hegemon ou Estados cujos interesses especificos
estdo na Guine-Bissau.

A razdo disto se baseia na explicacao proferida pela Teoria de Autonomia, ja que, uma
das presuncgdes desta teoria, a autonomia (autossuficiéncia regional para este trabalho) pode
ser adquirida mediante o0s pré-requisitos (condigdes estruturais): permissibilidade
internacional e viabilidade nacional (ordem habilitaria).

No entanto, tendo em conta a estratégia estabelecida na regido Oeste Africana e no
continente como um todo, a busca integrada pela autossuficiéncia africana ao longo das trés
(03) ultimas décadas, comecando pelo Tratado de Abuja, 1991. Chegou-se a conclusédo que
aquilo somente seria possivel mediante alguns pré-requisitos, entre estes, criacdo das
condicdes de viabilidade nacional, destacada pelos tedricos da Teoria de Autonomia (o0 que
para nos € exatamente as condi¢fes que garantem a capacidade estatal ou consolidagdo das
instituicdes do Estado).

A razdo de uma das principais criticas que se faz a respeito dos processos da
integracdo econdmica africana € de que as carrocas foram colocadas na frente dos bois
(LOPES, 2019; OSAKWE, 2015; VICKERS, 2017). Ou seja, aponta-se que € necessario
tornar parte desses processos regionais, criacdo das condi¢Bes politicas (reformas

governativas e promoc¢ao da boa governancga) que permitam a sustentabilidade da viabilidade
nacional e, consequentemente, dos processos de integracdo em si.

Neste caso, destacamos a necessidade da resolucdo dos problemas/obstaculos que
impedem a consolidacdo dos Estados recém-criados (aumento ou refor¢co da capacidade
estatal). Destarte, o esforco da CEDEAO/ECOMIB na resolucdo da crise politica da Guiné-
Bissau de 2012, nos demonstra que as organizagdes regionais e instituicdes internacionais
enquanto atores internacionais tém atribuicGes importantes que podem proporcionar
mudancas sociais nos Estados membros.

Mais especificamente suas a¢fes podem somar no fortalecimento da democracia e
promocdo e protegcdo dos Direitos Humanos, boa governanca e seguranga humana, os quais
podem impactar significativamente na vida dos cidadaos.

No caso da crise politica da Guiné-Bissau CEDEAO/ECOMIB obteve éxitos apenas

6
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na prevencao operacional, ou seja, a ECOMIB cumpriu grande parte do seu objetivo principal
que ¢ “prestar segurancga durante o processo de transi¢do politica, auxiliar na implementagao
efetiva do programa de reforma no SDS, garantir seguranca a populagéo e criar um ambiente
propicio a garantia das liberdades pessoais e outras” (CEDEAO/ECOMIB, 2017).

Por outro lado, estes éxitos ndo traduzem em nada, no que diz respeito a
permissibilidade da realizacdo dos projetos ligados a prevencdo estrutural. A falta da
realizacdo da mesma é associada também a indisponibilidade dos recursos financeiros,
principalmente para cobrir as despesas, incluindo o fundo de gratificacdo do projeto de
reforma no SDS, aquele que a CEDEAO se comprometeu a financiar.

Quanto aos desafios da realizacdo da reforma constitucional, eles estdo relacionados
com a falta de estratégia efetiva da CEDEAO, os quais apontamos a identificacdo do
momento oportuno e identificacdo de quais atores locais, cujos maiores envolvimentos,
poderiam somar nisso.

O que se percebe com a falta de realizacdo da prevencéo estrutural durante o periodo
em que a ECOMIB esteve na Guiné-Bissau, de alguma maneira, esta atrelado a disputa pelo
protagonismo do processo por parte dos atores internacionais (UE, CPLP, CEDEAO e, UA e
ONU, em menor medida). Além da forma prépria que cada uma delas pretende conduzir o
processo da reconstrucéo.

Ademais, o fato narrado no Ultimo paragrafo aponta a possibilidade de existir o jeito
préprio das organizacges regionais africanas de resolucédo do conflito, promocéo e protecdo da
democracia e boa governanca, neste caso a CEDEAO? Pode ter sido este fato uma das
principais determinantes naquele momento, quais condicionaram a sua relagdo com as demais
organizacg0es regionais e institui¢des internacionais citadas?

Nesta pesquisa nao foi possivel criar generalizacdo para estabelecer o jeito prdprio das
organizacgOes regionais africanas (CEDEAOQ) de resolucdo da crise politica e promocdo da
democracia, tendo em conta a possibilidade de existir especificidade de cada caso e a
influéncia deste sobre o processo, além do contexto local em que se realiza a intervencéo.

Portanto, isso requer estudos sobre os demais casos de intervencdo em que a
CEDEAO assumiu protagonismo semelhante no caso da Guiné-Bissau para constituir a
agenda de pesquisas futuras, que é o caso da crise da Gambia, em 2017, entre outros.

Por outro lado, destacamos a necessidade da construcao teorica robusta da abordagem
decolonial sobre as organizacGes regionais africanas em que a burocracia ou a comissao delas
sdo tratadas, os atores comunitarios e, de certa forma, fortemente ligados a sociedade civil

(BAPPAH, 2018). No qual se deve identificar e destacar seus fatores de agenciamento, tendo
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em conta as suas atribui¢des, conforme o funcionalismo e neofuncionalismo acerca do papel

dos agentes ou a burocracia das institui¢des internacionais.
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