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RESUMO

A retomada das relagdes diplomaticas entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Popular da China datam de 1974 em um momento marcado pela abertura diplomatica da
China para o resto do mundo e uma politica externa desenvolvida por Ernesto Geisel e
Azeredo da Silveira com pretensdes universalistas € com perspectivas opostas ao conflito
Leste-Oeste dentro de uma logica de afirmagdao do Sul em desenvolvimento em relacdo ao
Norte desenvolvido. Esse foi o momento de aproximagdo entre os dois paises e que se
aprofundou posteriormente com o passar do tempo. No século 21, j4 em uma relacdo bilateral
consolidada, Brasil e China se firmaram como poténcias emergentes ao lado de Russia, India
¢ Africa do Sul e, no contexto da politica externa Ativa e Altiva, tal relacdo forneceu novos
mecanismos de aprofundamento, notadamente a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagdo e Cooperagdo. Diante dessa logica, ja no final do governo Lula da Silva, a
Republica Popular da China se firmou como principal parceiro comercial do Brasil, em um
claro sinal de constante aproximagdo entre os dois paises. Tal cendrio favoreceu a assinatura
de tratados bilaterais e o lancamento da parceria estratégica global. Apesar dessas condi¢des
favoraveis, a concentragdo da pauta de exportacdo brasileira para o pais asiatico, assim como
a perda de espago pelo Brasil para a China na regido apontam para a necessidade do
pragmatismo na analise de tal relacionamento. Tendo isso em mente, o presente projeto de
pesquisa busca compreender como a ferrovia bioceanica insere-se nesse contexto: como uma
aproximagao entre duas poténcias em desenvolvimento ou um mecanismo de manutencdo da
pauta agroexportadora do Brasil para a RPC. Para essa analise, enquanto instrumento tedrico,
a pesquisa se utiliza dos estudos da Economia Politica Internacional, notadamente a teoria do
poder estrutural de Susan Strange bem como o conceito de geoeconomia para avaliar as

condig¢des e os interesses envolvidos nesse projeto.

Palavras-chave: Relagdes sino-brasileiras; infraestrutura brasileira; Ferrovia Bioceanica;

Economia Politica Internacional.



ABSTRACT

The renewal of diplomatic relations between the Federative Republic of Brazil and the
People's Republic of China dates back from 1974 onwards, in a moment marked by the
diplomatic opening of China to the rest of the world and a foreign policy developed by
Ernesto Geisel and Azeredo da Silveira with universalist pretensions and with perspectives
opposed to the East-West conflict within a logic of affirmation of the developing South in
relation to the developed North. This was the moment of rapprochement between the two
countries, which deepened over time. In the 21st century, already in a consolidated bilateral
relationship, Brazil and China established themselves as emerging powers alongside Russia,
India, and South Africa, and, in the context of the Active and Assertive foreign policy, this
relationship provided new mechanisms for deepening these relations, notably the
Sino-Brazilian High Level Commission for Consultation and Cooperation. Given this logic,
by the end of the Lula da Silva administration, the People's Republic of China had already
established itself as Brazil's main trading partner, in a clear sign of constant rapprochement
between the two countries. This scenario favored the signing of bilateral treaties and the
launching of the global strategic partnership. Despite these favorable conditions, the
concentration of Brazil's export agenda to the Asian country, as well as Brazil's loss of space
to China in the region, point to the need for pragmatism in the analysis of this relationship.
With this in mind, this research project seeks to understand how the bioceanic railroad fits
into this context: as a rapprochement between two developing powers or as a mechanism to
maintain Brazil's agroexport tariff to the PRC. For this analysis, as a theoretical instrument,
the research uses International Political Economy studies, notably Susan Strange's structural
power theory, as well as the concept of geo-economics to evaluate the conditions and interests

involved in this project.

Keywords: Sino-Brazilian relations; Brazilian infrastructure; Bioceanic Railway;

International Political Economy.



RESUMEN

Las retomada de relaciones diplomaticas entre la Republica Federativa de Brasil y la
Republica Popular China se remontan a 1974, en una época marcada por la apertura
diplomatica de China al resto del mundo y por una politica exterior desarrollada por Ernesto
Geisel y Azeredo da Silveira con pretensiones universalistas y con perspectivas opuestas al
conflicto Este-Oeste dentro de una logica de afirmacion del Sur en desarrollo en relacion con
el Norte desarrollado. Este fue el momento del acercamiento entre los dos paises, que se
profundizé con el tiempo. En el siglo 21, ya en una relacion bilateral consolidada, Brasil y
China se establecieron como potencias emergentes junto a Rusia, India y Sudafrica, y, en el
contexto de una politica exterior activa, esta relacion proporciond nuevos mecanismos de
profundizacion, en particular la Comision Sino-Brasilena de Alto Nivel de Consulta y
Cooperacion. En esta ldgica, al final del gobierno Lula da Silva, la Republica Popular China
ya se habia consolidado como el principal socio comercial de Brasil, en una clara sefal de
acercamiento constante entre los dos paises. Este escenario favorecio la firma de tratados
bilaterales y el lanzamiento de la asociacion estratégica global. A pesar de estas condiciones
favorables, la concentracion de la agenda exportadora brasilefia hacia el pais asiatico, asi
como la pérdida de espacio de Brasil para China en la region, apuntan a la necesidad de
pragmatismo en el analisis de esta relacion. Con esto en mente, este proyecto de investigacion
busca entender como encaja el ferrocarril biocednico en este contexto: como acercamiento
entre dos potencias en desarrollo o como mecanismo para mantener el arancel agroexportador
de Brasil a la RPC. Para este andlisis, como instrumento teoérico, la investigacion utiliza
estudios de Economia Politica Internacional, en particular la teoria del poder estructural de
Susan Strange, asi como el concepto de geoeconomia para evaluar las condiciones e intereses
involucrados en este proyecto.

Palabras clave: Relaciones sino-brasilefias; Infraestructuras brasilefias; Ferrocarril

biocednico; Economia politica internacional.
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1 INTRODUCAO

O restabelecimento de relagdes diplomaticas entre Brasil ¢ China em 1974 deu inicio
a um processo de aproximagdo entre dois paises que apresentam diversos pontos de
similaridade. Tal inicio foi marcado, na perspectiva brasileira, pelo regime militar sob a
presidéncia de Ernesto Geisel e a sua diplomacia do pragmatismo ecuménico e responsavel.
Na perspectiva chinesa, a abertura das suas relagdes diplomaticas ja comegava a se apresentar
para o mundo no final do periodo Mao Tsé-Tung.

Ainda na evolug¢ao histdrica, os anos 1980 foram marcados por uma aproximagdo sem
grandes avancos e bastante protocolar, mas a partir do langamento do projeto China-Brazil
Earth Resources Satellite (CBERS), ambos os paises encontraram reciprocamente
perspectivas alinhadas a expansdo da relagdo bilateral. Se o CBERS foi responsavel por essa
primeira onda de aproximagdo, a Comissdo Sino-Brasileira de Concertagdo e Cooperagdo
assumird tal papel a partir de 2004. A COSBAN ¢ um mecanismo de cooperacao institucional
entre os dois paises a partir do alto nivel dos respectivos governos e, a partir disso, define
campos de cooperacgdo e aproximacao, além de manter o didlogo constante.

A partir disso, a area comercial foi a principal afetada por tal aproximagao: afinal, a
China passou a ser o maior parceiro comercial do Brasil em 2010 e essa condig@o auxiliou o
Brasil economicamente a enfrentar a crise financeira de 2008 ainda no periodo Lula da Silva.
Afetada também por esse animo, as relagdes politicas encontraram ainda outras
possibilidades de expansdo principalmente com a formagdo das Aliangas de Geometria
Variavel, notadamente os BRICS e o BASIC.

Se na gestdo Lula a aproximagdo bilateral foi constante, ¢ com o governo Dilma
Rousseff que os resultados se ampliam de maneira efetiva. Sob essa oOtica, resultaram os
seguintes acordos: Plano de Acdo Conjunta 2010-2014, Plano Decenal de Cooperagio
Brasil-China 2012-2021, Plano Decenal de Cooperagdo Espacial 2013-2022 e Plano de Ag¢ao
Conjunta 2015-2021.

Desse modo, a Republica Popular da China encontrou uma janela de oportunidade ao
somar a aproximagdo latente que atravessara as relacdes sino-brasileiras ao longo de toda a
gestdo do Partido dos Trabalhadores e a expansdo do seu poder econdmico que resultou no
incremento do Investimento Estrangeiro Direto em diversos paises do mundo. Tal pratica
resulta na estratégia de ampliagdo da sua participacdo na economia mundial através da
politica de going global e a regido latino-americana nao esteve alheia a esse processo e se

tornou um dos principais destinos para os aportes chineses e, no caso da infraestrutura dos
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transportes destaca-se o projeto de construcao da Ferrovia Biocednica ou Transcontinental.

Com esse cenario, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os interesses
de Pequim na constru¢do da ferrovia bioceanica no Brasil. A andlise sera realizada a luz do
instrumental tedrico da Economia Politica Internacional, mais especificamente a partir do
conceito de poder estrutural de Susan Strange e dos estudos de geoeconomia. Em acréscimo,
a pesquisa utilizou-se também dos estudos sobre infraestrutura para maior elucidagdo do
objeto da pesquisa.

Enquanto objetivo especifico, a presente dissertagdo de mestrado estimou estudar a
politica externa da China para a América Latina no século 21, compreendendo a politica de
going global chinés e seus impactos na regido. Com isso, buscou-se analisar também os
Investimentos Estrangeiros Direto da China no Brasil, mais especificamente na infraestrutura
brasileira no contexto das relagdes diplomaticas entre os dois paises.

Para a evolugao da pesquisa compreendeu-se a necessidade de estudos em duas vias:
uma primeira de levantamento bibliografico e outra de anélise documental e de dados. Sobre
a primeira, o levantamento bibliografico foi realizado visando compreender o papel da
infraestrutura no desenvolvimento nacional, bem como seus impactos na economia. Além
disso, foi necessaria uma revisao bibliografica acerca da projecao internacional da Republica
Popular da China, principalmente relativos a politica de going global e a expansao global de
investimentos chineses em infraestrutura. Somado a isso, sera estudada também a historia das
relagdes sino-brasileiras compreendendo seus avancos e/ou retrocessos ao longo dos ultimos
anos e o papel desses investimentos na relagdo, em conformidade com o objetivo geral.

Quanto ao aspecto documental, foram estudados os documentos e atas oficiais da
Comissdo Sino-Brasileira de Concertagdo e Coopera¢do, os Planos de Acdo Conjunta
(2010-2014) / (2015-2021) e o Plano Decenal de Cooperacao entre Brasil e a Republica
Popular da China. Foram analisados também os documentos relativos a Valec Engenharias,
Construcgdes e Ferrovias S.A. e a Infra S.A. de modo a acompanhar a evolucdo da construcao
da ferrovia bioceanica.

Nesse sentido, foi feito um levantamento dos dados relativos a relagdo sino-brasileira,
compreendendo a pauta de exportagdes do Brasil para a Republica Popular da China e o
Investimento Estrangeiro Direto chinés no Brasil, em especifico os investimentos para a
construcdo da ferrovia biocednica. Para essas informagdes foram utilizados os relatorios
anuais sobre investimentos chineses no Brasil desenvolvidos pelo Conselho Empresarial
Brasil-China.

Enquanto um importante recorte metodologico, a analise da entrada de capital chinés
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para a construgdo da ferrovia ¢ pautada apenas no cendrio brasileiro. Isso ocorre por dois
motivos: primeiramente, pelo papel do Brasil na regido, dada a sua dimensao geografica, bem
como a importancia da sua economia. Além disso, a parcela brasileira é responsavel pela
maior parte da ferrovia e € o principal destino dos investimentos, quando comparado com o
Peru. O texto analisou os periodos Lula, de forma complementar, Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro.

A Ferrovia Bioceanica destaca-se pela possibilidade de conectar os Oceanos Atlantico
e Pacifico na regido da América do Sul atravessando as regidoes Sudeste e Centro-Oeste do
Brasil até a fronteira com o Peru no Estado do Acre. A escolha por esse projeto para a analise
coincide com a importancia geopolitica que o projeto apresenta na conexao entre os Oceanos
e com o alto potencial de escoamento de produtos brasileiros de interesse pela China.

Assim, para dar conta deste tema a dissertacao, além desta Introducdo e Conclusao ¢
dividia em trés partes: o primeiro capitulo intitulado “Infraestrutura e poder: a relagdo com a
economia politica internacional” buscou construir uma discussdo tedrica relacionando os
conceitos de poder estrutural, geoeconomia e infraestrutura. Por sua vez, o capitulo seguinte
procurou reconstruir brevemente a historia diplomatica das relacdes sino-brasileiras e o
desenvolvimento de projetos que levaram a agenda da ferrovia bioceanica . Por ltimo, no
capitulo final “A ferrovia biocednica: expectativas e estagnagdo”, buscou-se analisar o atual

estagio de construgdo da Ferrovia, possiveis ganhos e desafios para a sua conclusao.
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2 INFRAESTRUTURA E PODER: A RELACAO COM A ECONOMIA POLITICA
INTERNACIONAL

2.1 A teoria do poder estrutural: a capacidade de moldar a ordem internacional

Estado e Mercado sdo instituicdes sociais dedicadas a organizagdo da sociedade. O
primeiro, o Estado, busca, como indica a definicdo weberiana de monopo6lio do uso legitimo
da forca (WEBER, 2011), regular as relagdes sociais e intersubjetivas que compdem a
sociedade do Estado-moderno. O Mercado, por sua vez, tem por objetivo alocar os recursos
escassos da economia (GILPIN, 2002) tornando-se responsavel pela eficiéncia dessa
distribuicdo. Essas duas instituicdes sociais, todavia, se interrelacionam e definem a
distribuicao de poder nas sociedades modernas, nas quais o poder esta intimamente ligado as
condi¢des econdmicas dos atores sociais. Essa relacdo foi o principio dos estudos da
economia politica cldssica e ¢ composta, como afirma Gilpin (2002), por uma tensdo
condicionada pela luta de classes internas aos Estados.

Se na economia politica classica a relagdo entre o Estado, suas condi¢des internas e a
distribuicao de riquezas ¢ o objeto de analise, na qual, em termos praticos, condiciona o
modus operandi do capitalismo, a Economia Politica Internacional (EPI) busca compreender
a disputa da distribui¢do de riquezas na ordem internacional. Por exemplo, as teorias da
dependéncia produzidas na América Latina compreendem a relagdo entre os Estados
desenvolvidos e periféricos a partir do arranjo da fortuna dos Estados, condicionada pelo
colonialismo europeu nas Ameéricas nos séculos 15 e 16 e aprofundada nas trocas desiguais
das relagdes de comércio da ordem econdmica internacional contemporanea.

Na economia politica classica, a distribui¢ao de riquezas ¢ dada entre os atores sociais
e o Estado se torna /ocus de combate entre as classes, criando assim, a partir de uma relagao
antagdnica, dominantes e dominados. J4 na Economia Politica Internacional ndo ha a
instituicdo que ocupa o espago de combate, uma vez que ndo had entidades supraestatais.
Portanto, os atores sociais dominantes, os Estados, na perspectiva da EPI, constroem projetos
para estruturar o Sistema Internacional em termos politico-sociais € econdmicos, afetando a
capacidade de atuagao das unidades nacionais.

Desse modo, a EPI apresenta-se como o referencial tedrico para a analise da presente
dissertacdo e, através dessa percepcdo, estima-se compreender o papel da infraestrutura nas
relagdes internacionais contemporaneas. Para isso, o presente capitulo estrutura-se em uma

primeira discussao tedrica acerca do dos estudos da Economia Politica Internacional,
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sobretudo a partir da perspectiva desenvolvida pela autora britdnica Susan Strange que
compreende a estrutura internacional moldada a partir de quatro fontes distintas de poder.
Conhecendo-se assim entdo a estrutura da ordem internacional, a segunda se¢do do capitulo
ira desenvolver um debate conceitual acerca dos estudos da geoeconomia, compreendendo
como o poder manifesta-se através da conexao entre economia e territorio e como as unidades
politicas a utilizam. Por fim, partindo para uma compreensdo micro de todo o movimento
teorico até entdo desenhado, estima-se também buscar uma conceituagdo acerca da
infraestrutura, compreendendo suas caracteristicas e impactos dentro da economia dos
Estados.

Apresentado seu objeto de pesquisa, a EPI nesse sentido desenvolve-se enquanto
ponto de interseccdo entre o campo das Relagdes Internacionais e da Economia a partir de
artigo precursor de Susan Strange (1970) “International Economics and International
Relations: a case of mutual neglect”. A EPI ¢ defendida teoricamente por Susan Strange e
seus contemporaneos e reforcada por questdes empiricas: o fim do padrdo ouro-dolar em
1971 e os dois choques do petroleo, datados de 1973 e 1979, sdo exemplos de episddios que
apontam para a necessidade do estudo do internacional a partir desse instrumental tedrico.

Esses episddios solapam o periodo de crescimento do capitalismo a partir das
perspectivas keynesianas e alteram estruturalmente a ordem econdmica internacional. Essa
alteracdo decorre do nivel cada vez maior de mundializagdo da producdo e das politicas
econOmicas. Strange (1970) argumenta que a ordem econdmica internacional atravessou
mudancas estruturais e afetou o nivel de sensibilidade das economias nacionais ao plano
internacional. E nesse contexto que se justifica a necessidade de compreensio da politica
internacional contemporanea pela 6tica da Economia Politica Internacional.

Segundo Padula (2019), a Economia Politica Internacional é uma area que busca
investigar como as nagdes podem obter a melhora nas condigdes econdmicas, avaliando,
dessa forma, circunstancias especificas da realidade. Por expansdo de andlise, a Economia
Politica Internacional seria a transposicdo da Economia Politica para a realidade
internacional.

Para Cohen (2008), a Economia Politica Internacional ¢ a ciéncia que possibilita a
analise sobre as conexdes entre a economia e a politica além dos limites de um tnico Estado.
Nessa defini¢do ¢ explicita a compreensdo da EPI em que a economia e a politica ndo sdo
apenas elementos indissocidveis para a analise da ordem internacional, mas que se
correlacionam e determinam aspectos entre si. Aspectos econdmicos condicionam a

capacidade de atuagdo do Estado na estrutura internacional e aspectos politicos aprofundam
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posigoes estruturalmente estabelecidas. Com isso, a EPI ndo se coloca como a ciéncia que
estuda a economia ou a politica internacional, mas sim como aquela que se debruga sobre a
interagdo dessas duas realidades e avalia, a partir disso, uma estrutura conjunta.

A contribuicdo de Susan Strange para a formacdo do campo da Economia Politica
Internacional nas Relag¢des Internacionais ¢ fundamental. Em um primeiro artigo, Strange
(1970) inicia o debate sobre os aspectos metatedricos e metodologicos da necessidade de
criagdo de um campo de pesquisa interseccional entre a economia e a politica internacional.
Strange retoma a necessidade de se pensar a economia em termos politicos e a correlagdao
entre os dois campos do saber, quais sejam, as relagdes sociais de poder e as relagdes
econdmicas de produ¢do, que atuam enquanto ponto precipuo da organizac¢do da vida humana
moderna. Com isso, a autora evidencia a obscuridade da compreensdo do cenario
internacional feita por cientistas politicos, que acabam por desconsiderar a economia
enquanto objeto de andlise a ser somada a politica. Do mesmo modo, Strange empreende
patente critica aos economistas, que avaliam o cenario econdmico sem as lentes da politica
(STRANGE, 1970).

No aspecto teorico, a grande contribui¢do de Strange foi a anélise sobre o poder dos
Estados na sua relacdo com a estrutura da ordem internacional. Essa conceituacdo de poder
retira a centralidade da capacidade bélica dos Estados, observado por muito tempo pelos
realistas, mas desenvolve aspectos que, junto da seguranga, moldam a estrutura internacional.
A teoria do poder estrutural, dessa forma, visa explicar aspectos da ordem internacional que o
senso comum nao ¢ capaz de fazer (STRANGE, 1994).

Desse modo, a contribuigdo de Strange ao pensar o conceito de poder estrutural ¢
focada nas vias pelas quais o poder se manifesta. Ou seja, ¢ passar a analisar ndo mais quem
tem o poder, mas compreender o motivo pelo qual determinado agente o possui € como se

utiliza dele para a inser¢ao no cenario internacional.

[...] é impossivel chegar ao resultado final, ao objetivo final de estudo e analise da
economia politica internacional sem dar respostas explicitas ou implicitas a estas
perguntas fundamentais sobre como o poder tem sido usado para moldar a economia
politica e a forma como ele distribui custos e beneficios, riscos e oportunidades a
grupos sociais, empresas e organizacdes dentro do sistema. (STRANGE, 1994, p.
22, tradugdo nossa)'

Como dito, o poder nas Relagdes Internacionais ¢ elemento central na analise para

muitos teéricos da area. A contribuicdo de Strange (1994) na formag¢ao da Economia Politica

'[...] it is impossible to arrive at the end result, the ultimate goal of study and analysis of the international
political economy without giving explicit or implicit answers to these fundamental questions about how power
has been used to shape the political economy and the way in which it distributes costs and benefits, risks and
opportunities to social groups, enterprises and organizations within the system. (STRANGE, 1994, p. 22)
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Internacional amplia o debate sobre o poder, agora ndo mais na relacdo agente-agente, mas
sim nas relacdes agente-estrutura e estrutura-agente. Nesse aspecto, tais relacdes atuam
enquanto a capacidade das grandes poténcias em moldar o modus operandi da politica
internacional.

Com isso, antes de compreender a forma que o poder perpassa da analise de Strange e
da Economia Politica Internacional, faz-se necessario abordar aspectos que guiam e
fundamentam o conceito. Na analise sobre o poder estrutural o questionamento que norteia a
elaboragdo da teoria é: Quem se beneficia e com o que? Essa logica carrega, implicitamente,
valores que visam ser alcangados para se estabelecer a condi¢do de beneficio. Na
compreensdo de Strange (1994), essa valoragdo se da por “valores basicos que os seres
humanos procuram proporcionar através da organizagdo social, ou seja, riqueza, seguranga,
liberdade e justica” (STRANGE, 1994, p. 17, tradu¢do nossa)®

A busca por esses objetivos ¢ o que condiciona a manifestagdo do poder estrutural.
Strange argumenta que essa manifestacdo ¢ decorrente de uma relagdo quase simbidtica entre
o Mercado, enquanto instituicdo responsavel por alocar os recursos escassos, € poder publico
como moderador da politica econdmica do pais. Com isso, ha entdo uma barganha entre essas
duas entidades, de modo a conciliar os objetivos almejados e os objetivos possiveis e, para
isso, as grandes poténcias se utilizam da sua capacidade de adequar a estrutura
politico-financeira internacional aos seus objetivos principais.

Ou seja, ha necessidade de se compreender a limitacdo da atuagdo dos Estados na
ordem internacional decorrente da constru¢do dessa limitacdo a partir de um Estado
hegemonico. Essa compreensdo ird guiar o conceito de Poder Estrutural, o qual deve ser

entendido como:

Poder estrutural, em resumo, confere poder para decidir como as coisas devem ser
feitas, o poder de moldar as estruturas em que os Estados se relacionam entre si, se
relacionam com as pessoas, ou se relacionam com empresas corporativas. O poder
relativo de cada parte do relacionamento é, mais ou menos, se uma parte também
esta determinando o entorno estrutural do relacionamento (STRANGE, 1994, p. 25,
traducdo nossa).’

Nesse aspecto, o Poder Estrutural apresenta duas caracteristicas fundamentais que

devem ser analisadas com maior atengdo. A primeira delas ¢ a sua capacidade de moldar as

’basic values which human beings seek to provide through social organization, i.e. wealth, security, freedom and
justice

3Structural power, in short, confers the power to decide how things shall be done, the power to shape
frameworks within which states relate to each other, relate to people, or relate to corporate enterprises. The
relative power of each party in a relationship is more, or less, if one party is also determining the surrounding
structure of the relationship.
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estruturas e, consequentemente, restringir a atuacdo de atores internacionais. Neste ponto ¢é
possivel conectar com a segunda caracteristica do poder estrutural definida como a
possibilidade de atingir multiplas unidades de atores internacionais e de variadas naturezas,
de origem publica ou privada.

Essas caracteristicas tornam-se ainda mais evidentes quando confrontadas com o
conceito de poder relacional. Essa conceituacdo, ainda sob a odtica de Strange (1994),
aproxima-se da ideia de poder para os realistas, apresentada anteriormente. O poder
relacional se constréi a partir da relagdo agente-agente e possui como caracteristica a
capacidade propositiva do Estado mais poderoso ao elo mais fraco dessa relagdo. No poder
estrutural a influéncia se da como condicionante da atuacdo dos Estados.

Guzzini (1993) argumenta que o poder ¢ estrutural ndo apenas pela sua capacidade de
afetar a estrutura e a margem de acdo dos Estados, mas também pelas suas fontes serem cada
vez mais difusas em uma ordem sistémica e globalizada. Guzzini (1993) ainda classifica essa
percep¢do de poder como uma fonte de influéncia ndo-intencional, na qual as unidades
politicas ndo necessitam de uma acdo assertiva para a restrigdo de seus pares, mas sim a
adequacdo do sistema de modo que delimite a agdo e a ndo-acdo dos Estados na ordem
internacional.

O poder estrutural pode ser compreendido também a partir de quatro estruturas
distintas que se colocam como fonte do poder: a estrutura financeira, a estrutura do
conhecimento, a estrutura da seguranca e a estrutura da produ¢ao (STRANGE, 1994). Porém,
o foco da andlise da teoria do poder estrutural ndo ¢ apenas a estrutura apontada, mas sim a
relacdo entre Estado e Mercado nas economias nacionais e na internacional. Com isso, a lente
teorica do poder estrutural visa compreender como as forgas do Mercado afetam diretamente
o Estado, assim como as autoridades politicas podem desbalancear as perspectivas
econdmicas de outras unidades.

Nesse sentido, a proposta tedrica de Strange nega e assume, em um movimento
dialético, a compreensao realista e marxista sobre as relagdes internacionais. Isso decorre da
compreensdo dual da ordem internacional, na qual tanto os interesses politicos dos Estados

sdo objetos de analise, quanto as forcas dos Mercados.
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Figura 1 - Diagrama do poder estrutural
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Fonte: (STRANGE, 1994, p. 27)

A primeira estrutura a ser debatida ¢ a da seguranca, a qual pode ser compreendida
como a capacidade de alguns Estados em promover a seguranga e estabelecer quais unidades
politicas possuem capacidade de afetar essa estrutura (STRANGE, 1994). A ordem
internacional nessa chave de compreensdao ¢ um sistema que se retroalimenta a partir da
estrutura da seguranca. Ou seja, os Estados, ao promoverem a seguranca para seus cidadaos
tornam-se também fonte de inseguranga para outras unidades politicas. Isso dialoga
diretamente com o conceito de “Dilema da Seguranga” (HERZ, 1950), no qual a corrida
armamentista ampliou e amplia a inseguranca ao invés de promover a seguranga da ordem
internacional.

Strange (1994), ao analisar essa estrutura, baseia sua avaliagio em quatro
questionamentos: existe relagdo entre a natureza dos Estados e a sua capacidade de prover a
seguranca? A seguranca ¢ afetada por mercados e niveis de desenvolvimento das unidades do
sistema? Aliancas importam para a estrutura da seguranca? A estrutura ¢ afetada pelas
mudangas tecnoldgicas?

Nesse aspecto, o primeiro questionamento questiona a veracidade da teoria da paz
democratica, na qual o carater da violéncia € atribuido aos regimes nao-democraticos. Strange
(1994), traz luz a essa questdo a partir da percepcao de que as naturezas do Estado e a sua
relagdo com a violéncia ¢ mero recurso retorico. A autora recorre ainda a compreensiao
marxista ao analisar que, nessa perspectiva, a natureza violenta ¢ caracteristica dos Estados

capitalistas e suas formas de opressao.
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Além disso, a percepcdo sobre estrutura da seguranga e a relacdo com
desenvolvimento perpassa também o topico do desenvolvimento tecnoldgico. Nesse aspecto,
ao contrario da percep¢do do internacionalismo liberal, nagdes com maiores niveis de
desenvolvimento possuem uma grande capacidade de belicosidade. Nesse aspecto, a posse de
armas nucleares demonstra essa relagao.

Na analise sobre a estrutura da producdo, Strange (1994) a define como arranjos
econdmicos e politicos de modo que delimita quem produz e o que € produzido. Nesse ponto,
ha uma intersec¢do com as teorias latino-americanas de Prebisch e da Teoria Marxista da
Dependéncia. Nesse sentido, a determinagao na alocacao das unidades politicas da estrutura
internacional a partir da sua capacidade produtiva ¢ fundamentalmente determinada pelas
grandes poténcias. Exemplo desse processo, Prebisch (1962) pontua que a deterioragcdo dos
termos de troca ¢ capaz de retardar o processo de desenvolvimento econdomico dos paises
produtores de commodities, quando comparados aos paises industrializados. Com isso, ao se
confrontar a divisdo da politica internacional entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e
as suas principais caracteristicas de produgdo, percebe-se como aos subdesenvolvidos resta
apenas a produ¢do de commodities, colidindo-os diretamente com o conceito de deterioracao
dos termos de troca.

Strange (1984), constréi a relagdo entre poder e producdo a partir dos impactos de
duas categorias de mudangas sobre as classes sociais com poder. A primeira € a partir das
mudancas de classes sociais. Nesse aspecto, mudangas sobre quem produz e o que produz
afeta diretamente a distribuicdo de poder dentro de determinado sistema politico. Pode-se
pensar como exemplo desse processo as mudangas no papel das classes sociais nos sistemas
produtivos pos-revolucdes liberais do século XVIII. A ascensdo da burguesia corrobora com
a mudanca de um padrdo de produgdo que se instaura apds a Revolucao Industrial e essa
passa a ser entdo a classe dominante.

A segunda mudancga ¢ sobre a forma de producdo. Nesse aspecto, a partir do mesmo
exemplo, a Revolucdo Industrial causou mudangas abruptas na distribui¢cdo social da Europa
e em um movimento ciclico entre a primeira ¢ a segunda categoria de mudancas. A alteragdo
na forma produtiva reconfigura as relagdes de poder dentro das sociedades.

A partir disso, Strange (1994), pontua a necessidade de se compreender suas
mudangas significativas na estrutura da produ¢ao internacional. A primeira delas ¢ a mudanca
para o modo capitalista de producdo localizado na Europa Ocidental. Esse processo foi
fundamental para alocar o Atlantico Norte como Mercado determinante da producao global.

Com isso, a mudanga do eixo de poder sobre a produgao da Europa Ocidental para os Estados
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Unidos ¢ caracterizada por dois grandes processos politicos: a Primeira e a Segunda Guerra

Mundial.

A Primeira Guerra Mundial havia transformado os Estados Unidos de um grande
devedor internacional em um grande credor, com grandes dividas de guerra da
Gra-Bretanha e da Franga e capaz de deixar o capital fluir para a Europa,
especialmente para a Alemanha na década de 1920. Enquanto os fabricantes dos
Estados Unidos tinham um grande mercado de massa {inico para explorar seus
homologos europeus apds 1918 encontraram seus mercados ainda mais divididos
e reduzidos pelo principio Wilsoniano de autodeterminacdo e a substitui¢do de
pequenos Estados sucessores pelos antigos Impérios Austro-Hungaro e Alemdo. A
Segunda Guerra Mundial teve resultados ainda mais drasticos para a economia
dos EUA, impulsionando a produgdo industrial em mais de 44% entre 1941 e
1944. (STRANGE, 1994, p. 74, tradugdo nossa)*

A segunda grande mudanca seria a transicdo para uma economia internacional cada
vez mais globalizada, na qual a estrutura da producdo deixa de ser nacional e passa a ser
global. Com isso, se constrdi como consequéncia dessa produ¢do uma Divisdo Internacional
do Trabalho a qual determina as caracteristicas da produ¢do e a sua distribui¢do geografica
internacional.

Nesse sentido, percebe-se que essas duas grandes mudancas apresentadas moldam a
estrutura da produgdo contemporanea, pois ¢ a partir dela que se estabelecem as relagdes de
produgdo, determinadas pelas grandes poténcias.

A estrutura a seguir correlaciona-se fundamentalmente com a estrutura da producao.
Com a mudanga apontada por Strange, a economia estd cada vez mais globalizada e os
mercados com demanda por uma producdo internacional. Nesse sentido, a estrutura
financeira apresenta-se como uma continuagdo da estrutura produtiva, afetando a posi¢cdo das
unidades politicas na economia internacional.

A estrutura financeira ¢ definida por Strange (1994) como a capacidade de moldar a
politica internacional a partir do fornecimento ou ndo de crédito, bem como o impacto do
Sistema Monetario Internacional sobre as economias domésticas. Com isso, Strange aponta
duas caracteristicas da estrutura financeira: a primeira ¢ em relacdo ao fornecimento de
crédito e a segunda a capacidade de influenciar o valor das moedas na economia

internacional. Strange (1994) se distancia da percep¢do marxista na avaliagdo do crédito na

*World War I had turned the United States from a major international debtor into a major creditor, owed vast war
debts by Britain and France and able to let capital flow to Europe, especially to Germany in the 1920s. While
the United States manufacturers had a large single mass market to exploit their European counterparts after 1918
found their markets further split and reduced by the Wilsonian principle of self-determination and the
substitution of little successor states for the former Austro-Hungarian and German Empires. World War II had
even more drastic results for the US economy, boosting industrial production by over 44 per cent between 1941
and 1944.
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economia internacional. O poder se manifesta ndo na acumulagao de crédito, mas sim na sua
criagdo, sendo capaz de gerar uma maior demanda de produtos determinando assim quais
seriam os itens a serem escolhidos na producdo internacional. Além disso, vale ressaltar a
segunda caracteristica do poder financeiro: o controle monetario. A poténcia que controla a
estrutura financeira dita o que sera produzido, quem ird produzir e sob quais condicdes se
dardo as trocas.

No aspecto monetario, o fim do Sistema Bretton Woods e o inicio do padrao dolar
amplia o poder estrutural americano, tornando-o controlador do Sistema Monetario
Internacional e, nesse sentido, faz-se necessaria a compreensdo da manifestacdo do poder
estrutural. Segundo Gilpin, o0 mundo financiou a invasdo americana no Vietna, fruto da sua

politica como banqueiro global:

Durante esse periodo, os Estados Unidos conduziram sua politica externa, em
grande parte, a crédito, aproveitando sua posi¢do de banqueiro mundial: emitiram
moeda para financiar sua posi¢do no mundo [...]. A disposi¢do dos europeus e
japoneses de emprestar dinheiro aos Estados Unidos, estocando doblares
inflacionados sob a forma de titulos do governo norte-americano, tornou possivel
aos Estados Unidos manter seus compromissos militares na Europa Ocidental e em
outros lugares em torno da periferia soviética ¢ chinesa, financiar a assisténcia
externa e, naturalmente, lutar no Vietna [...]. Como Charles de Gaulle se queixava
com frequéncia, os Estados Unidos imprimiam dodlares livremente para conduzir
uma guerra colonial no Vietnd, adquirir empresas estrangeiras e, de modo geral,
financiar a hegemonia politica norte-americana sobre a Europa e o resto do mundo.
(GILPIN, 2002, p. 157).

No mesmo sentido, Eichengreen (2011) aponta o mesmo privilégio exorbitante dos
Estados Unidos enquanto unico fornecedor global de dolar. Isso confere a Washington duas
caracteristicas fundamentais ao controlar a estrutura monetaria: a primeira ¢ a possibilidade
de financiar sua divida publica como forma de controle monetério e anti-inflacionario e a
segunda ¢ a possibilidade de afetar diretamente as economias estrangeiras a partir do controle
sobre o cambio e a valorizagdo/desvalorizagao do dolar.

Tavares (1997) argumenta que o aumento da taxa de juros pelo Federal Reserve
System ¢ capaz de gerar um aumento do fluxo de ddlares para a economia americana e, com
isso, financiar parte de suas dividas. Esse processo ¢ bastante visivel no chamado Choque
Volcker, em 1979. Isso, de acordo com Tavares, confere ao dolar a caracteristica de
instrumento da efetivagdo dos interesses econdmicos americanos perante a economia
internacional e apresenta elementos praticos da atuacdo americana sobre a estrutura
financeira, corroborando com o pensamento de Strange.

Por fim, a ultima estrutura ¢ a do conhecimento. Strange (1994) a define como o

conhecimento e as crengas sao produzidas e difundidas e o controle sobre quem as difunde e
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para quem. Nesse aspecto, pode-se observar duas caracteristicas dessa estrutura: a capacidade
de desenvolvimento cientifico-tecnologico e o controle sobre a distribuicio desse
conhecimento. A capacidade de negar o acesso ao conhecimento ¢ o claro dominio sobre a
estrutura em questao.

Strange (1994) afirma ainda que a estrutura do conhecimento ¢ a menos evidente para
os pesquisadores, uma vez que € necessaria a avaliagdo ndo s6 do objeto de estudo, mas
também sobre os critérios de avaliagdo. Ou seja, para compreender a estrutura do
conhecimento ¢ necessario avaliar, inicialmente, os aspectos e critérios que irdo basear o
estudo sobre a estrutura, analisando de que forma o desenvolvimento metodoldgico afeta a
construcao historica da ciéncia.

Apesar da baixa compreensdo dos pesquisadores, a estrutura do conhecimento
perpassa os demais poderes. E através do desenvolvimento cientifico e tecnolégico que ha
possibilidades de mudanca na capacidade dos Estados em definir quem deve prover a
seguranga e quais serdo os meios de produgdo das unidades nacionais.

Essa relacdo entre a estrutura do conhecimento e as demais pauta a critica a teoria de
Strange. May (2008) aponta que essa relacao ndo ¢ apenas mera interagdao, uma vez que afeta
diretamente a capacidade de influenciar as estruturas da produgao, financeira e da seguranga.
Nesse sentido, com o desenvolvimento cientifico e tecnologico das grandes poténcias, o
conhecimento deixa de ser estrutura para se tornar regra de condicionante do poder estrutural.
Esse processo coloca em fragilidade a avaliagdo de Strange, uma vez que, como apontado
inicialmente, todas as fontes de poder estrutural seriam igualmente importantes.

May (2008) argumenta ainda que para compreender a estrutura do conhecimento nao
se pode pensar apenas no dominio sobre o conhecimento como algo absoluto, mas sim
compreender o porqué de certas afirmacdes serem adotadas como verdades e,
consequentemente, moldarem o conhecimento humano. Ao pensar dessa forma, May
aprofunda a percep¢ao de Strange sobre o fornecimento de conhecimento como instrumento
politico, uma vez que a aceitacdo de verdades depende de um conhecimento comum
compartilhado fundamentado a partir de valores, principalmente, metodologicos.

Dessa forma, a contribuicdo de Strange sobre o poder estrutural concebe a
organizacdo da estrutura internacional a partir das grandes poténcias, detentoras deste poder
estrutural e capazes de condicionar a margem de a¢do das demais unidades politicas. Essa
analise, conforme explicitado, se da a partir da necessidade de compreensao da relagdo entre

Estado e Mercado, economia e politica, ndo como elementos distintos, mas como campos €
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institui¢des correlatas. Essa correlagdo dita a ordem internacional contemporanea na visao de
Strange.

A relacdo entre Estado e Mercado diante do cenario internacional ¢ fundamental para
compreender a distribuicdo de poder e riqueza na politica entre as nagdes. Nesse sentido,
deve-se ampliar essa capacidade explicativa e, para o objeto de andlise da presente
dissertacdo, incluir a condicdo geografica. Nesse sentido, a presente se¢do € a proxima se
relacionam uma como o recorte da outra, a geoeconomia como uma forma de compreensao
da Economia Politica Internacional, mas nao s6. Como sera apresentado, a geoeconomia ¢
também uma forma de atuacdo estatal e, nesse sentido, uma forma de poder tanto relacional

quanto estrutural.

2.2 A geoeconomia como instrumento de influéncia na relacio Estado-Territorio

A relacdo entre o Estado e territorio ¢ cldssica nos estudos da geopolitica (MELLO,
2015). A geopolitica, enquanto campo de estudo, busca compreender tal relacdo levando em
consideragdo os aspectos fisicos do territério como clima, relevo e vegetacao. Na concepgao
ratzeliana, territério € concebido como forma de poder através de uma avaliagao determinista.
A condicdo geografica estabelece as linhas historicas de uma nac¢do, bem como seu destino. A
grande contribuicdo da geopolitica enquanto campo de estudo ¢ dar a ciéncia politica e as
relagdes internacionais uma percepg¢ao espacial do Estado, porém vale destacar que tal campo
ndo encontra o seu objeto de analise do lugar do Estado, mas na sua interacao. A geopolitica
ndo ¢ uma analise fotografica, mas do movimento. Caso optasse pela primeira situagao, dada
a restricdo finita dos lugares no globo o seu estudo também assim seria. Ao analisar a
interacdo, o movimento, a geopolitica se reconhece enquanto campo de estudo em constante
reinvengdo a partir da condi¢do de avanco tecnologico e da propria historia humana. Dessa
forma, pode-se definir a geopolitica como “[...] a combinagdo de fatores geogréficos e
politicos que determinam a condi¢do de um Estado ou regido, enfatizando o impacto da
geografia sobre a politica” (BRZEZINSKI, apud. MELLO, 2015, p. 12).

Baracuhy (2021) aponta para a existéncia de duas expressoes praticas da geopolitica,
sendo relativas a configura¢do de poder internacional e a posi¢do geografica dos Estados.
Essa percepcdo avalia a geopolitica enquanto instrumento conceitual para analise das relagdes
de poder entre os Estados, mas ¢ distinta da percep¢do académica da geopolitica. Ou seja,
assim como no caso da geoeconomia que sera apresentada mais adiante a geopolitica possui

duas faces que se interrelacionam, sendo a percep¢ao teodrica € o instrumento pratico. E
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possivel entdo afirmar que pensar a geopolitica ¢ assumir a centralidade do Estado tanto na
condi¢do de objeto metodologico quanto de agente politico.

A primeira defini¢do de geopolitica foi sistematizada pelo politélogo sueco Rudolf
Kjellén, o qual concebia o Estado como ser vivo alocado e determinado por uma porcao
terrestre no globo. Dessa forma, o Estado ¢ uma composicao de corpo e alma, de um
territério e uma nacdo (AMUSQUIVAR; PASSOS, 2018). A forma organicista de Kjellén
pensar a relacdo Estado-territorio significa dar importancia a tal relagdo a partir de paralelos
com a vitalidade do corpo humano. O autor ainda sistematiza outras formas de categorizar as
condi¢des da politica estatal, somados ao estudo da geopolitica, a saber: i - demopolitica
(estudo sobre as questdes populacionais); ii - Ecopolitica (condi¢des econdmicas do Estado);
iii - sociopolitica (relativa a estrutura social) e iv - cratopolitica como o estudo politico
governamental (Kjellén, apud AMUSQUIVAR; PASSOS, 2018). Ao fim e ao cabo, todas
essas diretrizes sao fundamentais para o estudo da geopolitica como campo de estudo, mas
que principalmente geram impactos nas relagdes interestatais, desde as organizagdes sociais
presentes na sociopolitica e na cratopolitica quanto nas questdes de Grande Estratégia das
poténcias, como serd melhor definido ao longo da presente secao.

Apesar do termo ter sido cunhado por Kjellén, a primeira analise geopolitica retoma a
origem da geografia enquanto ciéncia, notadamente na escola alema com Ratzel. A percepg¢ao
ratzeliana esta alocada em um contexto de formagao do Estado alemao e, com isso, em muito
se relaciona com a propria condi¢do de existéncia do Estado. Decorrente disso, Ratzel propds
o conceito de “lebensraum”, ou espago vital, que seria o equilibrio entre as capacidades
materiais do territorio e as necessidades populacionais. Essa percep¢do da lastro tedrico ao
projeto expansionista alemdo que fundamentou a formagdo da geografia por Ritter e

Humboldt, como aponta Moraes (2007, p. 15):

Justificando estas colocagdes, Ratzel elabora o conceito de “espaco vital”; este
representaria uma propor¢cdo de equilibrio, entre a populacio de uma dada
sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas necessidades, definindo assim
suas potencialidades de progredir e suas preméncias territoriais. E facil observar a
intima vinculag@o entre estas formulagdes de Ratzel, sua época e o projeto imperial
alemdo. Esta ligacdo se expressa na justificativa do expansionismo como algo
natural e inevitdvel, numa sociedade que progride, gerando uma teoria que legitima
o imperialismo bismarckiano. Também sua visdo do Estado como um protetor
acima da sociedade, vem no sentido de legitimar o Estado prussiano, onipresente ¢
militarizado.

Essa percep¢ao parte de uma otica na qual O'Tuathail (1998) denomina de geopolitica
imperialista. Ou seja, a propria compreensao entre forga estatal e territorio manifesta-se como

justificativa para a expansao territorialista. Ao analisar o lebensraum de Ratzel com atencao a
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esse detalhe, percebe-se como a teoria da lastro as pretensdes alemas no continente europeu,
algo que serd criticado, inclusive, pela escola francesa de geografia, principalmente com La
Blache. Apesar da critica contundente de La Blache sobre o pensamento ratzeliano, o autor
francés utiliza-se da critica feita a Ratzel e, com base no mesmo argumento de
desenvolvimento civilizacional, justifica as atividades francesas em outros continentes, como

aponta Moraes (2007, p. 25):

Ao definir o progresso como fruto de relagdes entre sociedades com géneros de vida
diferentes, num processo enriquecedor, Vidal de La Blache abriu a possibilidade de
falar da “missdo civilizadora do europeu na Africa”. E, assim, legitimar a agdo
colonialista francesa. Dessa forma, uma legitimacdo indireta, onde o tema da
expansdo ¢ do dominio territorial (assim como os demais assuntos diretamente
politicos) ndo sdo sequer mencionados.

Dessa forma, percebe-se a condi¢do expansionista e imperialista da geopolitica no fim
do século 19 e inicio do século 20. Nao a toa, ao se compreender a conjuntura politica do
periodo percebe-se a formag¢do do que Hobsbawm (1988) denominou como a Era dos
Impérios, ou seja, a divisdio do mundo a partir de um pequeno numero de Estados em
constantes expansoes territoriais e a conquista de novos mercados, atingindo principalmente a
Africa e a Asia.

A compreensdo de O’Tuathail entdo vislumbra quatro tradigdes do pensamento
geopolitico: 1 - geopolitica imperialista; ii - geopolitica da Guerra Fria; iii - geopolitica da
nova ordem e iv - geopolitica ambiental. A primeira ja foi apresentada e tem como ideia a
andlise e a explicacdo do movimento de expansdo territorial datado principalmente no final
do século 19 e inicio do 20. A geopolitica da Guerra Fria, por sua vez, estd relacionada com a
mudanca de polaridade do Sistema Internacional, agora bipolar, com a divisdo do mundo
definida em regimes de governo. A melhor forma de entender essa tradi¢do ¢ a partir da
propria doutrina Truman com a construgdo do sistema internacional pautado na alianga entre
os seus aliados e na contengdo do regime soviético (PECEQUILO, 2011). Dando
prosseguimento a breve analise da divisdao de O’Tuathail esta a tradicdo da Nova Ordem a
qual se baseia na tentativa de constru¢do de uma andlise geopolitica a partir de outras
concepcdes do proprio Sistema Internacional. Nesse sentido, aparece o pensamento de
Samuel Huntington e a sua tentativa de analisar as relagdes internacionais ndo mais a partir
da dtica interestatal, mas sim do choque das civilizagdes. Por fim, cita-se entdo a tradi¢do
ambiental, ou seja, ¢ a aceitacdo do globo enquanto objeto de andlise e da sua gestdo, da

gestdo dos recursos naturais a partir de uma perspectiva do meio ambiente. Percebe-se a
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do COVID-19 e as suas consequéncias nas relagdes internacionais.

Tabela 1 - Tradi¢oes geopoliticas

Tradi¢ao de pensamento

Principais intelectuais

Léxico dominante

Geopolitica imperialista Mahan; Poder maritimo
Ratzel; Lebensraum
Mackinder; Poder terrestre
Haushofer Heartland
Spykman Rimland
Geopolitica da Guerra Fria George Kennan Contencao
Lideres ocidentais e Primeiro/Segundo/Terceiro
soviéticos Mundo
Blocos ocidental e soviético
Geopolitica da Nova Ordem Gorbachev Novo pensamento politico
Fukuyama O fim da historia
Luttwak Geoeconomia
George Bush Lideranca americana
Lideres do G7, FMI e OMC Transnacionalismo
Estrategistas do pentdgono Estado paria
e da OTAN Terrorismo
Huntington Choque das civilizagdes

Geopolitica ambiental

Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Al Gore
Kaplan
Thomas Homer-Dixon
Michael Renner

Desenvolvimento
sustentavel
Iniciativa estratégica
ambiental
Escassez ambiental
Seguranca Ambiental

Fonte: O’Tuathail, 1998, p. 5, tradug@o nossa

No Brasil o pensamento geopolitico esteve intimamente ligado aos militares, sendo
mais recente a participagdo da academia e da sociedade civil na formulagdo do pensamento
brasileiro sobre a sua relagdo com o territorio. O Brasil ¢ o maior pais da América do Sul,
possui fronteiras com 10 dos outros 12 paises que compdem a regido, € mais de sete mil
quilometros de costa maritima. Com isso, apresentadas essas condigdes preliminares, a opg¢ao
da escola brasileira de geopolitica foi pensar o pais com caracteristicas anfibias, com grande

presenca na massa territorial e com uma forte participagdo no Atlantico Sul.
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Analisando a partir da classificagdo apresentada, pode-se pensar algum reflexo dessas
formas de andlise geopolitica no pensamento brasileiro, mas com particularidades tipicas de
um pais em desenvolvimento e da consolidacdo do seu entorno regional antes mesmo de uma
definigdo estratégica ofensiva tipica da tradi¢ao de pensamento do periodo bipolar.

Sob essa andlise, cita-se primeiro Mario Travassos e a ideia de proje¢ao continental
do Brasil, titulo da sua principal obra. O pensamento de Travassos baseia-se na compreensao
da América do Sul a partir de dois grandes eixos de rivalidade sistematizados na disputa pela
hegemonia regional entre Brasil e Argentina. O primeiro desses eixos € o Atlantico-Pacifico,
com o Brasil como uma poténcia voltada para o Oceano Atlantico, com facil intercambio
com a Europa e a Africa, enquanto para a Argentina sua posicio seria firmada no Pacifico e a
aproximacio que tal posi¢do garante na relagio com a Asia. O outro eixo de disputa é entre o
Prata ¢ o Amazonas, as duas principais bacias hidrograficas da regido. A vitoria do Brasil
sobre o Prata garantiria ao pais a sua afirmagdo enquanto lideranca regional, na visao do
autor. Nessa perspectiva, Travassos se firma enquanto tedrico de uma tradi¢ao imperialista na
regido sul-americana.

Carlos Meira Mattos, por sua vez, definia as linhas mestres para uma projecdo do
Brasil ndo mais regional, como pretendia Travassos, mas global. Nesse sentido, Meira Mattos
(apud. SILVA; DAL-MORO, 2016, p. 131) definia a geopolitica como “o produto da
evolucdo da observacdo gradual da acdo do homem na exploragdo do meio natural”. A partir
disso, Mattos defendia que a América do Sul precisava passar por uma politica de
interiorizagdo, de conexao terrestre entre os vizinhos e de ocupagdo de vazios demograficos,
principalmente na regido amazonica como forma de garantir a seguranga e o desenvolvimento
nacional através da afirmacdo de soberania do pais na regido. Desse modo, tanto Meira
Mattos quanto Golbery do Couto e Silva podem ser situados em um contexto de uma escola
geopolitica tipica de um pais em desenvolvimento, mas localizado no contexto cronologico
da Guerra Fria. Isso porque o pensamento desses autores encontra lastro muito mais em uma
perspectiva de afirmagdo nacional dentro da logica Norte-Sul do que Leste-Oeste como
pretendia o pensamento da Guerra Fria de conten¢do dos blocos antagdnicos.

A principal contribui¢do de Golbery do Couto e Silva, no pensamento geopolitico
brasileiro foi conceber a necessidade de uma planificagdo estratégica do Estado brasileiro
visando a constru¢do de uma poténcia. Na perspectiva de Golbery, seguranca e
desenvolvimento sdo sinonimos e, a partir disso, era a fung¢do do pais se firmar enquanto

poténcia a partir da concepg¢do de circulos concéntricos denominados como “Império
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brasileiro”; “moldura continental” e “mundo além-mar” (COUTO E SILVA, 1981). Seriam
essas entdo as fronteiras nas quais o pais deveria se consolidar, progressivamente.

Somam-se ainda a esses autores Therezinha de Castro e Bertha Becker. A primeira
buscou afirmar a necessidade do Brasil assumir sua posi¢do na Antartica a partir da Teoria da
Defrontagdao. Apontava ainda para uma vocagao natural da América do Sul para as questdes
geopoliticas dadas suas caracteristicas fisicas territoriais. Enquanto politica publica, afirmava
ainda a necessidade do Brasil gerir os recursos naturais provenientes da Amazonia e ocupar a
regido em uma logica de “Integrar para ndo entregar” (CASTRO, 1983). Ja Becker aponta
para o uso consciente e com um viés geopolitico pelo Brasil e assumindo a sua soberania na
regido, classificada pela autora como um dos eldorados naturais do mundo contemporaneo.
Dessa forma, ambas as autoras podem ser categorizadas na logica da geopolitica ambiental e
da concepgao das relagdes de poder oriundas do territdério também na disponibilidade de
recursos naturais.

Tendo em vista a importdncia do pensamento geopolitico apresentado até aqui,
percebe-se os fundamentos tedricos da tradicdo brasileira como lastro de diversas agdes na
projecao internacional do Brasil. Pode-se citar, por exemplo, a tentativa de ocupagdo da
regido amazonica na gestao militar através da construgdo da BR-230, também conhecida
como Rodovia Transamazonica ¢ da criagdo da Zona Franca de Manaus. Ambas iniciativas
foram formas de tentar ocupar o vazio demografico presente no territorio brasileiro
principalmente no século 20 e apontados como obstaculo para o desenvolvimento do Brasil
por todos os autores apresentados, variando apenas a concepgao da gestao desses recursos.

Outro exemplo que pode ser citado € a propria defini¢ao presente no Livro Branco de
Defesa Nacional 2020 sobre o entorno estratégico brasileiro como sendo a América do Sul, o
Atlantico Sul, a costa ocidental da Africa e a Antartica (BRASIL, 2020). Essa defini¢do vai
ao encontro da compreensdo acerca de circulos concéntricos de Golbery. No aspecto da
infraestrutura, vale destaque para o papel geopolitico da Iniciativa para Integra¢do da
Infraestrutura Regional Sul-Americana que sera melhor abordada no capitulo seguinte, mas
que apresenta-se como uma tentativa de facilitar os fluxos intrarregionais através da
infraestrutura e alterar o eixo de projecao dos paises sul-americanos com um incentivo para a
integracao regional, em concordancia com a visdo geopolitica de Meira Mattos.

Dessa forma, a geopolitica coloca-se como um elemento fundamental para a
constru¢do de uma inser¢cdo internacional estratégica do pais, compreendendo as suas
condi¢cdes geograficas internas e as possibilidades de ganhos mutuos dentro do contexto

regional. Apesar disso, o estudo da presente dissertacdo busca compreender também o
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fenomeno econdmico alocado no contexto da constru¢ao da ferrovia bioceanica a partir dos
investimentos chineses. Nesse sentido, a pesquisa ndo compreende a economia como uma
esfera distinta das condigdes geograficas e politicas e, decorrente disso, busca analisar
também o conceito de geoeconomia.

Como parte de um movimento tedrico muito proximo cita-se a geoeconomia, uma
perspectiva dentro dos estudos da Economia Politica Internacional, mas com grande rela¢ao
também com a geopolitica e busca compreender a relagdo entre essa e aquela. Com um
mundo em que as fronteiras estdo cada vez mais porosas ao capital, a economia deixa de ser,
se ¢ que foi em algum momento, um elemento neutro da politica internacional, para se tornar
um instrumento eficaz para determinar a distribui¢do da riqueza internacional. Diante disso, a
economia ocupa um espacgo no territorio, seja a partir das defini¢cdes de politica industrial, de
regido produtiva ou ainda a partir da distribui¢do logistica de bens no cenario doméstico. A
geopolitica se torna cada dia mais uma varidvel fundamental para compreender os ganhos
econdmicos dos Estados e, da mesma forma, ela ndo ¢ mais suficiente na andlise da politica
internacional, necessitando da economia enquanto campo de estudo. Se, como defendeu
Strange em 1970 alegando a necessidade de uma analise dos fatores politicos e econdmicos, a
geoeconomia coloca também os fatores geograficos nessa condigao.

E parafraseando Padula (2019) que a presente dissertagdo busca sintetizar o arcabougo
teorico da geoeconomia: “A Economia, isso serve em primeiro lugar para fazer a guerra”.
Apesar da importancia da geopolitica enquanto campo de estudo e de investigacao cientifica,
0 seu uso instrumental para a politica exterior das unidades nacionais nao ¢ capaz de ancorar
sozinha a complexidade do mundo contemporaneo. A percep¢do sobre o territdrio e a
otimizagdo das suas condigdes geograficas ¢ fundamental, mas para ser completa deve levar
em consideracdo também os aspectos econdmicos que a condicionam, tanto no interior do
Estado quanto no territério de outras nagdes. Dessa forma, vale destaque para a afirmagao de

Yves Lacoste acerca da contribui¢do da geoeconomia:

A geopolitica e a geoeconomia se complementam perfeitamente. Tomemos o
exemplo dos fenomenos monetarios. No geral, eles sdo pouco conhecidos, exceto
por aqueles que sdo especialistas, ¢ claro. Em nivel internacional, elas sdo de
consideravel importancia, mas na abordagem geopolitica, sdo muito dificeis de
entender porque ndo estdo relacionadas a um unico territério fisico; ao contrario,
elas evoluem em e entre uma infinidade de territorios reais, mas também virtuais,
que somente a geoeconomia pode explicar. (LACOSTE, 2009, p. 40, traducdo
nossa)’

>Géopolitique et géoéconomie se complétent parfaitement. Prenons I’exemple des phénoménes monétaires.
Dans I’ensemble, ils sont mal connus sauf par ceux qui en sont spécialistes, bien évidemment. Au niveau
international, ils ont une importance considérable, mais dans 1’approche géopolitique, ils sont trés difficilement
saisissables parce qu’ils ne relévent pas d’un territoire physique unique ; ils évoluent plutot dans et entre une
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E nessa condigdo que se desenvolve a geoeconomia, como o campo de estudo capaz
de observar os aspectos econdmicos em complementaridade aos aspectos geograficos. Se
Kjellén foi responsavel pela criagdo do termo geopolitica, Luttwak vai denominar a
capacidade econdmica atrelada as condigdes geopoliticas como geoeconomia.

O conceito de geoeconomia ¢ utilizado pela primeira vez por Edward Luttwak em seu
artigo “From geopolitics to Geo-economics: logic of conflict, grammar of commerce”.
Segundo Luttwak (1990), a geoeconomia ¢ a condi¢cdo conflitiva das relagdes internacionais
através de meios econdmicos, ou seja, ¢ a continuacao da politica pelo meio econdmico, em
uma clara referéncia a Clausewitz.

Nessa concepgdo, a geoeconomia desenvolve-se como uma evolucdo do campo da
geopolitica. Movido pelo sentimento pos-Guerra Fria, Luttwak compreendeu que as disputas
do Sistema Internacional ndo mais se resumiriam em termos bélicos, mas sim a partir de
perspectivas econdmicas. Sob essa Otica, as conquistas ndo mais seriam militares, mas sim a
conquista de mercado, com o predominio da producdo mundial e como consequéncia a
distribuicao desigual das riquezas globais, a partir da estratégia definida a através dos
instrumentos fornecidos pela geoeconomia. Nesse ponto, com o desenvolvimento das
financas internacionais e da globalizagdo, esse ambiente de disputa se torna cada vez mais
complexo, gerando entraves muitas vezes oriundos de condigdes hierarquicas na estrutura
internacional, como a relacao entre o Norte desenvolvido € o Sul em desenvolvimento.

Blackwill e Harris (2016, p. 20, tradugdo nossa), por sua vez, definem a geoeconomia
como “[...] o uso de instrumentos econdmicos para promover e defender interesses nacionais
e produzir resultados geopoliticos benéficos; de acdes econdmicas de outras nagdes sobre os

7, A geoeconomia desenvolveu-se como uma primeira

objetivos geopoliticos de um pais
tentativa de estabelecer a relagdo agora entre trés fatores: geografia, Estado e economia.
Blackwill e Harris (2016), no entanto, apontam para a necessidade de distinguir a
geopolitica da geoeconomia. O primeiro refere-se a capacidade dos Estados em exercitar o
poder dada as condicionantes geograficas e através delas, enquanto a segunda ¢ relativa a
capacidade do exercicio de poder pelas vias econdmicas, em detrimento a geografia.

Nessa definicdo, a economia assume seu carater politico e instrumental como forma

de influenciar a relacdo territorio-Estado em outro pais e, a partir disso, obter ganhos

multitude de territoires réels mais aussi virtuels, dont seule peut rendre compte la géoéconomie. (LACOSTE,
2009, p. 40)

5[...] the use of economic instruments to promote and defend national interests, and to produce beneficial
geopolitical results; of other nations’ economic actions on a country’s geopolitical goals.”
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positivos. Nessa perspectiva, € claro o papel instrumental atribuido & economia, ou seja, ndo ¢
geoeconomia a utilizacdo dos aspectos geopoliticos com fins econdmicos, mas apenas a
utilizagdo dos meios econOmicos para alcancar objetivos geopoliticos. Vale destacar, no
entanto, que a compreensao da geoeconomia valoriza ganhos de longo prazo, admitindo-se as
possibilidades de grandes custos econdmicos para gerar tal condicionante relacional.

Dessa forma, retomando as definicdes apresentadas, a geoeconomia ¢ um conceito
ndo apenas teoérico, dada sua capacidade epistemologica de fornecer o instrumental de
analise, mas também da realpolitik, ou seja, um modo estratégico de projecdo internacional
de um pais vinculada a sua capacidade econdmica. Nesse sentido, diferentemente da
compreensdo de poder estrutural de Strange, a geoeconomia €, em suma, também uma forma
de poder relacional, na qual, a partir do vinculo que se estabelece entre os Estados, as
capacidades de influéncia sdo condicionadas pelo poder financeiro, comercial e monetario
das unidades nacionais.

Com isso, a teoria da geoeconomia estd alocada dentro dos estudos da Economia
Politica Internacional, mas assumindo uma expansdo da prépria area. Por mais que a
capacidade geopolitica do Estado esteja dentro da esfera da politica, colocar o enfoque nos
termos econdmicos expande a necessidade de se incorporar o aspecto geografico na analise
da politica internacional.

Baracuhy (2019), compreende a geoeconomia como a outra face de uma moeda, em
relagdo a geopolitica e essas duas formas de atuagdo definem a grande estratégia das
poténcias mundiais. Nesse ponto, a presente dissertacdo compreende como grande estratégia
a articulacdo de capacidades reais de poder com os objetivos das unidades nacionais, de
modo a formar uma linha de conduta para a politica exterior que esteja condizente com tal
perspectiva. Dessa forma, utiliza-se Porter (2013, p.5, traducdo nossa) para a compreensao

acerca da Grande Estratégia das poténcias:

A grande estratégia ¢ um assunto importante. Trata-se da relagdo dialética entre
poder e compromissos, fins e meios. A grande estratégia ndo diz respeito apenas ao
alinhamento dos recursos com os objetivos, mas como conceber esses objetivos em
primeiro lugar. [...] Que tipo de pais quer ser, e que tipo de pais tem o poder de ser?
[...] A grande estratégia representa o mais alto reino politico no qual estas relacdes
sdo concebidas. Ela visa a moldar um ambiente externo no qual as instituigdes e
valores politicos da comunidade, sua integridade territorial ¢ seu modo de vida
possam ser assegurados.’

'Grand strategy is an important subject. It is about the dialectical relationship between power and commitments,
ends, and means. Grand strategy concerns not only the alignment of resources with goals, but how to conceive
those goals in the first place. [...] What kind of country does it want to be, and what kind of country does it have
the power to be? [...]JGrand strategy represents the highest political realm in which these relationships are
conceived. It aims at shaping an external environment in which the community’s political institutions and
values, its territorial integrity, and its way of life can be secure.
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A geoeconomia e a geopolitica dessa forma, sdo as condicionantes, os meios para que
se alcance éxito em atingir determinados objetivos. Essa perspectiva € contraria a
compreensdo de Luttwak, pois ndo trata a geoeconomia como o avango histérico adequado
para o mundo globalizado, mas sim a outra forma de constru¢do e definicdo estratégica da
politica externa das nagoes.

Baracuhy define entdo a geoeconomia como a utilizagdo dos meios econdmicos, para
atingir objetivos estratégicos a partir de uma dimensdo geografica. E dessa forma, portanto,
que se estabelece a relagdo clara entre a geoeconomia e a grande estratégia das unidades
nacionais.

A utilizagdo desse instrumental pratico de formulagdo de politica externa ¢
intrinsecamente condicionada pela defini¢do interna desses objetivos a serem alcancados,
estabelecidos a partir do interesse nacional. Destaca-se, portanto, para a maximizacao da
condi¢do geoecondmica, a defini¢do clara e objetiva desses interesses. Em casos de uma
formulagdo de insercdo internacional meramente reativa as condi¢des externas, a
maximizacdo da geoeconomia encontra como estorvo a auséncia de uma estratégia
propositiva. Exemplo claro desse processo ¢ o langamento da Belt and Road Initiative (BRI)
pelo governo chinés, através do qual Pequim viabiliza a oferta de investimentos em
infraestrutura na regido euroasidtica com o objetivo de alcangar importantes mercados
consumidores e projetar seu poder econdmico sobre os outros paises da regido.

Nesse ponto ja € possivel compreender como a infraestrutura assume carater
estratégico presente no BRI. Ou seja, ¢ a manifestacdo da geopolitica para a aquisi¢ao de
ganhos, notadamente economicos. Nesse sentido, ¢ consequéncia de uma definicao de Grande
Estratégia pela qual a Republica Popular da China amplia sua area de influéncia no bloco
eurasiatico.

Nesse sentido, Blackwill e Harris (2016) consideram que o aumento da relevancia da
geoeconomia ¢ condicionada a dois pontos factuais da ordem internacional: a ascensdo da
Republica Popular da China enquanto poténcia econdmica e a crise de 2008. Baru (2012)
atribui essa condicdo nao somente a RPC, mas aos paises emergentes de modo geral, pois
representa um abalo no local de desenvolvimento da economia mundial.

A crise dos subprimes vivida pelo Atlantico Norte, principalmente os Estados Unidos,
possibilitou a ascensdo (e nesse ponto pode-se questionar se foi um movimento momentaneo)
de novos atores, como Brasil e Africa do Sul, mas também levou & consolida¢io de atores

econdmicos que ja& vinham adquirindo espago na ordem econdmica internacional,
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nomeadamente China e india. Dessa forma, a BRI apresenta-se apenas como a consequéncia
dessa alteracdo da geoeconomia global e da revalidag@o dessa atuacdo estratégica através dos
meios geoecondmicos com objetivos de alcangar metas geopoliticas.

Na Europa, o desenvolvimento da geoeconomia enquanto campo de estudo acontece
primordialmente na Franca, a partir de Larot, entdo presidente do Institut Choiseul for
International Politics and Geoeconomics, e da fundacgdo da revista Géoéconomie vinculada ao
instituto em questdo. A perspectiva de geoeconomia de Larot (2001) contribui para a
discussdo conceitual elaborada por abordar uma perspectiva distinta e nao tdo proxima da

matriz conceitual apresentada até aqui como uma relagdo entre geopolitica e economia.

Se agora tentarmos defini-lo com mais precisdo, diriamos que geoeconomia ¢ a
analise de estratégias econdmicas - particularmente estratégias comerciais -
decididas pelos Estados no ambito de politicas destinadas a proteger sua economia
nacional ou certas partes bem identificadas da mesma, ajudar suas "empresas
nacionais" a adquirir o controle de tecnologias-chave e/ou conquistar determinados
segmentos do mercado mundial relacionados & producdo ou comercializacdo de um
produto sensivel ou gama de produtos, na medida em que sua posse ou controle
confere ao titular - Estado ou empresa "nacional" - um elemento de poder e
influéncia internacional e ajuda a fortalecer seu potencial econdmico e social.
Geoeconomia examina a relagdo entre poder e espago, mas um espago 'virtual' ou
fluido no sentido de que seus limites estdo em constante mudanga, ou seja, um
espaco livre das fronteiras territoriais e fisicas caracteristicas da geopolitica.

Como corolario desta definigdo, um sistema geoecondmico agrupard todos os
instrumentos disponiveis para um Estado, que ele pode utilizar para satisfazer todos
ou parte dos objetivos acima mencionados que ele mesmo estabeleceu. Finalmente,
as estratégias geoecondmicas sdo mais freqiientemente o trabalho de estados
desenvolvidos, mas podem, se necessario, ser iniciadas por paises industrializados
que ndo sdo membros do "clube ocidental", no sentido classico. (LAROT, 2001, p.
14, tradugdo nossa)®

Larot entdo fala em uma ideia de territorio fluido, ou seja, a construcao virtual do
territorio a partir da porosidade das relagdes comerciais que se estabelecem no mundo
globalizado. Essa perspectiva, no entanto, distancia o conceito de geoeconomia da busca de

alcangar interesses econdmicos a partir da relagdo com o territorio fisico, tipicamente

8Si I’on essaie maintenant de la définir plus précisément, nous dirons que la géoéconomie est I’analyse des
stratégies d’ordre économique — notamment commercial —, décidées par les Etats dans le cadre de politiques
visant a protéger leur économie nationale ou certains pans bien identifiés de celle-ci, a aider leurs « entreprises
nationales » a acquérir la maitrise de technologies clés et/ou a conquérir certains segments du marché mondial
relatifs a la production ou la commercialisation d’un produit ou d’une gamme de produits sensibles, en ce que
leur possession ou leur contrdle confére a son détenteur — Etat ou entreprise « nationale » — un élément de
puissance et de rayonnement international et concourt au renforcement de son potentiel économique et social.
La géoéconomie s’interroge sur les relations entre puissance et espace, mais un espace « virtuel » ou fluidifié au
sens ou ses limites bougent sans cesse, c’est-a-dire donc un espace affranchi des frontiéres territoriales et
physiques caractéristiques de la géopolitique.

Corollaire de cette définition, un dispositif géoéconomique regroupera 1’ensemble des instruments a la
disposition d’un Etat, susceptibles d’étre mobilisés par lui au service de la satisfaction de tout ou partie des
objectifs susmentionnés qu’il s’assignerait. Enfin, derniere précision, les stratégies géoéconomiques sont le fait,
le plus souvent des Etats développés mais peuvent, le cas échéant, étre initiées par des pays industrialisés
non-membres du « club occidental » pris au sens classique. (LAROT, 2001, p. 14)
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estudado pela geopolitica. Desconsiderar tal amplitude conceitual ofusca sua dimensio
geografica e coloca o conceito em questdo similar a percep¢do de poder econdmico. Nesse

sentido, Knorr (1973, p. 139, tradugdo nossa) define como poder econémico:

Poder econdmico ¢ a capacidade de um Estado de se beneficiar a si mesmo, usando
politica econdmica ou financeira, ferindo, ou ameagando ferir, beneficiando ou
prometendo beneficiar, enfraquecendo ou fortalecendo economicamente outro
Estado. Do segundo ponto de vista, o poder econdomico nacional ¢ a capacidade de
um Estado de limitar tal uso de poder econdmico por outros Estados contra si
mesmo. °

Ou seja, a definicdo de geoeconomia de Larot ofusca a real capacidade de
mobilizacdo de recursos ao considerar como secundaria as defini¢des fisicas do territorio.
Como dito, nessa compreensdo a geoeconomia confunde-se com o poder econdmico que &,
em suma, a capacidade de um pais em projetar poder através das suas capacidades
financeiras, comerciais € monetarias.

Larot ainda argumenta que a geoeconomia € mais frequente de ser utilizada por paises
desenvolvidos. Isso ndo necessariamente ¢ verdade, pois é visivel a atuagdo de Pequim'®
através da geoeconomia como destacado no caso do BRI. A precisdo maior nessa perspectiva
conceitual seria compreender uma maior possibilidade de utilizagdo da matriz geoeconomica
em paises com alto poder econdmico. Conforme mencionado anteriormente, essa via de
atuacao internacional pode encontrar desafios de investimentos de longo prazo o que, para os
paises que ndo possuem um grande poder econdmico a utilizagdo da geoeconomia pode
encontrar-se em segundo plano, dadas as necessidades internas do pais.

Apontando agora para uma nova perspectiva, Baru (2012) compreende a
geoeconomia como um movimento ambivalente entre efeitos econdmicos e efeitos

geopoliticos, em contraste a perspectiva de Blackwill e Harris. Dessa forma, pode-se entender

por geoeconomia:

A geoeconomia pode ser definida de duas formas diferentes: como a relagdo entre
politica econdmica e mudangas no poder nacional e geopolitica (em outras palavras,
as consequéncias geopoliticas dos fendmenos econdmicos); ou como as
consequéncias econdmicas das tendéncias da geopolitica e do poder nacional. Tanto
a nogdo de que "o comércio segue a bandeira" (que a projecdo do poder nacional
tem conseqiiéncias econdmicas) quanto "a bandeira segue o comércio” (que ha

? Economic power is the ability of a state to benefit itself, using economic or financial policy, by hurting, or
threatening to hurt, benefiting, or promising to benefit, weakening or strengthening another state economically.
From the second viewpoint, national economic power is a state's ability to limit such use of economic power by
other states against itself.

1°A presente dissertagdo compreende a Republica Popular da China como paises em desenvolvimento a partir de
critérios elaborados pelo Banco Mundial. Para mais detalhes, acesso:
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/stories/statistical-performance-indicators.html
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consequéncias geopoliticas de fendmenos essencialmente econdmicos) apontam
para o tema geoecondmico. (BARU, 2012, p. 47, tradugdo nossa)'!

Na perspectiva de Baru a geopolitica e a geoeconomia sao agentes e passivos da
politica internacional, na qual, dada a sua complexidade, as unidades nacionais estdo
constantemente buscando influenciar umas as outras, gerando efeitos geopoliticos a partir de
condi¢des econdmicas e obtendo ganhos econdmicos dada a geopolitica mundial.

Com isso, foram apresentadas distintas perspectivas para a conceituacdo da
geoeconomia e, ao recapitular, percebe-se que a grande questao se aloca na sua possibilidade
de interrelacdo com a geopolitica. Enquanto para Blackwill e Harris esse efeito ¢
unidirecional com sentido da geoeconomia para a geopolitica, para Baru esse processo ¢
mutuo, bidirecional. Ou seja, para a primeira perspectiva, a conceituacao da geoeconomia € a
utilizacao da economia como instrumentos para ganhos geopoliticos, na segunda, por sua vez,
a geoeconomia se caracteriza pela ambivaléncia da geopolitica afetando a economia e da
economia afetando a geopolitica.

Ja na definicdo de Baracuhy, geoeconomia e geopolitica sao duas esferas distintas que
podem até se relacionar, mas quando a fazem ¢ a partir da centralidade do interesse nacional e
da grande estratégia de uma nacdo. Ambas se manifestam como instrumentalizadas para o
éxito do interesse nacional da politica internacional.

Figura 2 - A relacio entre geoeconomia e geopolitica nas perspectivas abordadas

Baru Economia -f— Geopolitica

Blackwill e
Harris

Economia —_— Geopolitica

Grande Estratégia

Baracuhy / \

Geoeconomia D B Geopolitica

Fonte: Elaboragao propria

""Geo-economics may be defined in two different ways: as the relationship between economic policy and
changes in national power and geopolitics (in other words, the geopolitical consequences of economic
phenomena); or as the economic consequences of trends in geopolitics and national power. Both the notion that
‘trade follows the flag’ (that the projection of national power has economic consequences) and that ‘the flag
follows trade’ (that there are geopolitical consequences of essentially economic phenomena) point to the subject
matter of geo-economics.
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Em resumo, a geoeconomia ndo se coloca como a evolugdo da geopolitica para o
mundo contemporaneo, como propds Luttwak, nem mesmo como um instrumento politico
proprio das grandes nacdes como determinou Larot, mas sim como um movimento mutuo
que pode ser utilizado por qualquer pais do sistema internacional. Sua utiliza¢ao, quando
condicionada pela definicdo do interesse nacional, pode ser articulado também com atores

transnacionais, mas recai ao Estado a defini¢do estratégica dos objetivos que serdo almejados.

2.3 A infraestrutura enquanto objeto de analise

Conforme apresentado aqui, a infraestrutura ¢ o fator que estabelece a relagdo entre o
Estado e o seu territorio a partir da logistica como concep¢do norteadora. E a propria
conectividade entre pontos distintos do territério de um Estado e estd intimamente ligada a
forma que o Estado se projeta no Sistema Internacional, principalmente a partir do comércio
internacional e a sua competitividade. Historicamente, percebe-se a importancia da
infraestrutura e da mobilidade na historia dos Estados Unidos da América.

No contexto anterior a Guerra de Secessao Americana, a condi¢ao de industrializagao
na regido norte do pais impulsionou a expansdo da malha ferrovidria como simbolo do
progresso tido até entdo. Nesse sentido, a for¢a motriz do motor e as estradas de ferro nao
guiaram apenas os produtos e as pessoas, mas a propria condi¢do da nagdo naquele momento
inserido tanto na economia comercial a partir do algodao no Sul do pais quanto na capacidade
industrial do Norte. Todavia, era na relacdo Leste-Oeste que a infraestrutura ganhou maior
destaque: em 1860 a malha ferroviaria ja era de mais de 50 000 Km? (FERNANDES;
MORAIS, 2007). A infraestrutura aparece no cenario da histéria americana em duplo sentido,
pode-se afirmar: na sua propria condi¢do primaria, ou seja, a logistica capaz de conectar
pontos geograficos distintos e uma segunda no imaginario americano, através da qual a
infraestrutura aparece como sinénimo de progresso, € o trilhar de uma nagao.

Jaeger em uma breve andlise sobre a importancia da infraestrutura na formagao dos

Estados Unidos argumenta:

A partir dessa analise histérico-conjuntural da constru¢do de poder por parte de
Estados Unidos e China, depreende-se que a infraestrutura exerce um papel central
na formacdo e na consolida¢do do Estado Nacional, se configurando em uma das
vértebras que estruturam a capacidade de competicao sistémica dos Estados. Por
vincular-se a estrutura produtiva dos paises, apresenta relacdo estreita com os
indices de desenvolvimento socioecondmico ¢ com a propria capacidade estatal. Em
termos regionais, a infraestrutura compde uma paleta de oportunidades para o
fortalecimento em bloco dos Estados. Dessa forma, por um lado, tem uma face
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estruturante (efeitos socioecondomicos e desenvolvimentistas) e, por outro, uma face
geopolitica (seguranca e defesa) (JAEGER, 2020, p. 67).

As duas faces apresentadas demonstram a necessidade de se pensar a infraestrutura de
um pais como uma politica de Estado, fortalecendo a consolidagdo nacional tanto em termos
econdmicos, com uma maior competitividade no comércio internacional a partir da redugdo
de custos, quanto na condic¢ao geopolitica.

Dessa forma, apresentada essa introdugdo, a presente secao busca analisar o aspecto
teorico da infraestrutura. Essa andalise compreendera tanto o aspecto econdmico,
relacionando-a a ideia de desenvolvimento nacional, quanto o aspecto geopolitico, a partir da
ideia da infraestrutura enquanto elemento conectivo entre Estado e territorio. Além disso, sera
realizada uma analise da tipifica¢do da infraestrutura a partir de discussdes ja estabelecidas de
outras pesquisas.

Deve-se entender por infraestrutura como um conjunto de elementos interconectados
que fornecem suporte ao desenvolvimento nacional (BRITES; JAEGER, 2015 p.2). A sua
relagdo com o desenvolvimento ¢ a capacidade da infraestrutura em fornecer o suporte para a
distribuicdo de bens dentro de uma economia (COSTA, 2011). Ou, como aponta Padula
(2011), a infraestrutura ndo ¢ a producdo de um bem, mas sim a produtividade nacional.

Weber e Alfen (2010, p. 07, tradugdo nossa), por sua vez, definem a infraestrutura como:

Os bens de infraestrutura atendem as principais exigéncias publicas na vida
cotidiana, como o fornecimento de 4gua, energia, mobilidade, comunicagdes,
educagdo, seguranga, cultura ou saude, tornando-os um pré-requisito basico para o
crescimento econdmico, prosperidade e qualidade de vida."

Ho (2020) argumenta que a infraestrutura, enquanto recurso de poder, possui duas
dimensdes: a interna e a externa. Um governo tem interesse na implementacio e ampliagdo
da sua infraestrutura com o objetivo de angariar poder eleitoral dentro das disputas politicas
internas, através de grandes obras. A sua dimensdo externa, todavia, relaciona com
consolidagdo e projecdo de poder. Nota-se que nessa condi¢do externa ainda podem ser
pensadas outras duas subdivisdes, sendo na primeira a constru¢do da infraestrutura no
territorio nacional e na segunda esse projeto aloca-se dentro do territdrio de outro Estado.

Partindo para termos praticos, um Estado A pode promover uma grande obra de
infraestrutura dentro da sua propria dimensao territorial e, a partir disso, alcancar ganhos

reais no plano internacional. A conexdo entre as costas Leste e Oeste dos Estados Unidos

PInfrastructure assets meet key public requirements in everyday life, such as the provision of water, energy,
mobility, communications, education, security, culture or healthcare, making them a basic prerequisite for
economic growth, prosperity and quality of life.
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através da malha ferroviaria logrou ao pais o seu caréter bioceanico e ampliando seu poder
maritimo, agora com saida para o norte do Oceano Pacifico. Esse ¢ um caso de uma
infraestrutura implementada nacionalmente e que consolida poder ao Estado diante do
Sistema Internacional.

Analisando o outro cenario, um Estado A pode construir um empreendimento de
infraestrutura em um Estado B a partir dos seus proprios interesses. A titulo de exemplo, o
Belt and Road Initiative pode ser analisado a partir dessa otica. Tal situacdo atua enquanto
cristalino movimento de projecao de poder.

Do mesmo modo, Ho (2020) traca uma analise das capacidades da infraestrutura. De
acordo com essa perspectiva, a infraestrutura possui uma dimensdo material e uma
ndo-material. No tocante a primeira, molda-se a partir da propria capacidade do
empreendimento em lograr €xito na sua fun¢do primaria, todavia, muitas dessas construgoes
possuem a dimensao nao-material que seria dada por uma fungdo secundaria, indireta e com
dimensdes para além do campo da politica internacional. Sob essa 6tica, a Muralha da China
apresenta ambas as dimensdes, sendo a material a propria capacidade de defesa diante de
inimigos externos, € a ndo-material, a constru¢do da identidade nacional a partir da
edificagao.

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (2000) pode-se pensar a
infraestrutura a partir de quatro principais grupos: i) infraestrutura econdmica (transporte,
energia e telecomunicacdes); 1i) infraestrutura social (represas, canais de irrigacao, sistemas
de agua potavel e de esgoto, educacao e saude); ii1) infraestrutura de meio ambiente e iv)
infraestrutura vinculada a informa¢ao e ao conhecimento. Com isso, o foco de analise da
presente dissertacdo ¢ a infraestrutura econdmica e a sua capacidade de afetar a insercao
internacional de um pais a partir da sua produtividade e do escoamento de seus produtos e, no
caso brasileiro, os possiveis impactos positivos ou negativos no comércio nacional.

Nesse aspecto, a infraestrutura economica fornece as bases para a producdo e para o
escoamento de produtos nacionais facilitando seu acesso aos mercados consumidores. Além
disso, a infraestrutura econdmica possibilita a conex@o entre pontos geograficos, visando
fornecer a producao a matéria prima necessaria.

Padula (2011. p.270) atribui 5 caracteristicas a infraestrutura: i) a infraestrutura ¢
capaz de gerar externalidades, ou seja, afetar outros setores da economia indiretamente, e
facilitar a interligagdo entre diversas atividades economicas; ii) a infraestrutura ¢ mantida ou
regulada pelo Estado e, a partir dela, o Estado manifesta seus interesses na logistica da regiao;

ii1) sua producao nao pode ser mensurada, pois a infraestrutura nao ¢ relativa ao produto, mas



45

sim a produtividade; iv) a infraestrutura ¢ capaz de gerar um efeito de demanda por mao de
obra dada a sua necessidade de altos investimentos e, por fim, v) os investimentos em
infraestrutura alteram a relagdo do Estado com a geografia de uma determinada regido. Assim
pode-se compreender a importancia da infraestrutura como um dos fatores que determinam a
condicdo de um Estado e a sua capacidade de se utilizar da sua geografia na insercao
internacional, avaliada no contexto da infraestrutura economica.

Vale destacar ainda que o desenvolvimento da infraestrutura dialoga diretamente com
a ideia de eficiéncia. A eficiéncia ¢ a relacdo entre disponibilidade e retorno, de modo a evitar
perdas. Com isso, a infraestrutura tem como objetivo aumentar a eficiéncia da distribuig¢ao
logistica de produtos sobre o territdrio, onde esses produtos podem ser energia, commodities
ou até mesmo a energia cinética disponivel na capacidade fluvial de um pais para a construgao
de usinas hidrelétricas. Quanto maior for a capacidade de conversao dos elementos produtivos
em produto final, maior serd a eficiéncia da infraestrutura daquele pais.

Para conciliar a infraestrutura com o desenvolvimento, este ultimo sera abordado a
partir da conceituacdo furtadiana: o desenvolvimento econdmico € “o processo de mudanca
social pelo qual um nimero crescente de necessidades humanas - preexistentes ou criados
pela propria mudanga - sdo satisfeitas através de uma diferenciagdo no sistema produtivo
decorrente da introducdo de inovagdes tecnoldgicas” (FURTADO, 1964, p. 29).

Para compreender de maneira mais clara a relagdo entre infraestrutura e
desenvolvimento, faz-se necessario compreender a politica de infraestrutura enquanto uma
politica publica, a qual pode ser implementada por agentes econdmicos privados ou ainda
pelo proprio poder publico. Além disso, Sebben (2018) compreende ainda dois tipos distintos
de politica de infraestrutura: a horizontal e a vertical.

A politica de infraestrutura horizontal é compreendida como estatica, pois nao
objetiva alterar substancialmente a estrutura produtiva, mas sim atuar em consonancia com a
mesma. Ou seja, a politica de infraestrutura horizontal tem como perspectiva a conciliacdo
entre a infraestrutura, a politica externa de um pais e a sua atuagdo dentro do comércio
internacional a partir das condi¢des ja estabelecidas, apresentando pouco nivel de
transformac¢ao que necessita a condi¢ao de desenvolvimento defendida por Furtado. Por isso
a politica de infraestrutura horizontal ¢ estatica, ela ¢ factual e ndo transformadora.

A politica de infraestrutura vertical, por sua vez, tem por objetivo a alteragdo da
estrutura produtiva a partir da inovagdo tecnologica e atua em consonancia com outras
politicas publicas. Dada a sua maior necessidade de coordenagdo de setores sociais e de

outras politicas publicas, ¢ possivel compreender a necessidade de protagonismo por parte do
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Estado. A possibilidade de coordenagdo com o setor privado existe, mas como dito, deve ser
realizada a partir de um projeto definido pelo poder publico.

Dessa forma, concebe-se que a relagdo entre infraestrutura e desenvolvimento se da,
principalmente, através de implementagdes de politicas de infraestrutura horizontais, com
forte participagao do Estado promovendo uma alteracao do sistema produtivo e que pode ser
conciliada com uma politica de inovagdo tecnoldgica, ambas partes de uma estratégia de
desenvolvimento nacional. Conforme dito, ¢ a infraestrutura é o setor responsavel por
articular a produg¢do de um pais, de modo a conectar centros produtivos espalhados no
territorio. Uma infraestrutura mais desenvolvida ¢ sindnimo de eficiéncia na logistica
nacional.

Apresentada essa primeira concepgdo, ¢ necessario retornar a Milton Santos para
compreender a importancia da infraestrutura no espaco geografico. Na concepcao de Santos
(2008) o espaco ¢ a transformagdo do territorio a partir da atividade humana que transpassa o

tempo a partir da mudanca da técnica. Nas palavras o autor, o espago seria entdo:

[...] algo dindmico e unitario, onde se reunem materialidade ¢ acdo humana. O
espago seria o conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou fabricados,
e de sistemas de agdes, deliberadas ou ndo. A cada época, novos objetos € novas
acdes vém juntar-se as outras, modificando o todo, tanto formal quanto
substancialmente. (SANTOS, 2008, p. 46).

Dessa forma, enquanto o territério € o vazio estabelecido pela condigdo natural, a
atividade humana o transforma em espago, manifestando sobre ele o fruto da técnica. O
espago, nesse sentido, ¢ geralmente compreendido através das mudangas causadas pela
urbanizacdo do territdrio, todavia a pretensdo dessa analise ¢ compreender a infraestrutura
como fator de mudanga do territdrio para o espago, todavia, dado o carater da infraestrutura
mencionado até entdo, esse espaco ¢ condicionado pela produtividade dentro da relagdo
Estado-territorio.

Com isso, ¢ possivel compreender a transformagdo de poder potencial através das
condi¢des geograficas estabelecidas pelo territorio em poder real através da conversdo do
territorio em espago de produtividade. Essa transformagdo ¢ condicionada pela infraestrutura
e ¢ um claro exame conceitual com o objetivo de demonstrar a importancia fundamental da
infraestrutura enquanto setor de conexdo entre os objetivos estatais e as suas condi¢des
geograficas.

Em termos empiricos, de nada adianta um territorio com grande potencial geografico
para a producao de energia edlica, por exemplo, sem as condigdes materiais adequadas para

tal. Essas condi¢des sdo entdo a infraestrutura e esse processo ¢ a propria conversio do
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territorio em espago geografico, o qual ¢ caracterizado pela sua capacidade de fornecer

suporte para a producdo nacional.

Figura 3 - Fluxograma do impacto da infraestrutura
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Realizada a conceituacdo da infraestrutura a partir da geografia, deve-se vislumbrar
também seus aspectos econdmicos. A partir de estudos realizados, Rozas e Sanchez (2004)
apontam trés impactos dos investimentos em infraestrutura econdémica sobre o Produto
Interno Bruto (PIB) de um pais. O primeiro deles ¢ na propria construcdo da infraestrutura,
gerando emprego e garantindo um maior dinamismo a economia nacional. O segundo impacto
¢ a capacidade dos investimentos em infraestrutura gerar externalidades positivas sobre a
produ¢do e sobre o nivel de investimentos na economia, como ja& apontado. O
desenvolvimento da infraestrutura nacional permite uma maior capacidade de gestdo dos
custos da produgdo e, consequentemente, sua capacidade de ampliar a competitividade na
economia internacional. A reducdo desses custos de produgdo nao ¢ correspondente apenas ao
escoamento dos produtos nacionais no proprio territorio através da infraestrutura dos
transportes, mas também a capacidade da infraestrutura de dar suporte a producdo nacional a
partir da reducao de gastos com insumos. Desse modo, se a produtividade pode ser pensada a
partir da relag@o entre produgdo e custos, uma infraestrutura melhor desenvolvida diminui os
custos e aumenta a produtividade nacional.

Segundo relatério da Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL,

1996), a gestdo da infraestrutura fisica deve ser observada como prioridade para o
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desenvolvimento dos paises latino-americanos, apoiando a crescente inser¢ao internacional do
aparato produtivo da regido. Segundo André da Paz (2011) a infraestrutura sul-americana ¢é
marcada por anos de integracdo a economia mundial a partir de uma posi¢ao agroexportadora.
Nesse aspecto, as redes de ferrovias e rodovias foram pensadas e capilarizadas a partir dos
portos, servindo para o escoamento de produtos para o mercado externo, enquanto a troca
comercial intrarregional de produtos tornou-se debilitada.

Visando alterar essa condicdo, no inicio dos anos 2000 foi criada a Iniciativa para a
Integragdo da Infraestrutura Regional (IIRSA), na I Reunido de Presidentes da América do
Sul e incorporada em 2009 ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), ligado a UNASUL. A iniciativa surgiu como possibilidade para remediar os
custos da inser¢dao de produtos sul-americanos na economia mundial e promover a integracao
em espacos econdmicos no contexto regional (HONORIO, NEVES, 2020). Foram esses
espacos que deram origens aos eixos de integragdo, totalizando dez eixos de atuacdo da
IIRSA: 1) Eixo Andino; ii) Eixo de Capricornio; iii) Eixo Amazonas; iv) Eixo do Escudo
Guayanés; v) Eixo do Sul; vi) Eixo Interoceanico Central; vii) Eixo Mercosul-Chile; viii)
Eixo Peru-Bolivia-Brasil ix) Eixo Andino do Sul e x) Hidrovia Parana - Paraguai.

Em uma perspectiva divergente, Padula (2011), aponta que a IIRSA ¢ mais um projeto
que aprofunda a histdrica infraestrutura voltada para a exportagdo, ao invés da promogao da
integracdo regional e do relacionamento entre os paises da regido. Essa andlise decorre da
percep¢ao dos eixos de integragcdo, uma vez que estariam conectando as costas Leste e Oeste
da regido, ao invés de uma estruturagdo Norte-Sul. Percebe-se que a maior parte dos projetos
tem uma dimens&o nacional, e ndo transnacional (HONORIO, 2013).

Dessa forma, a infraestrutura apresenta relagdo direta com o desenvolvimento
econdmico dos paises, no qual a politica de infraestrutura pode apresentar papel central nesse
processo. Como dito, a partir de uma politica vertical, ¢ possivel, em concordancia com outras
politicas publicas, promover uma alteragdo na forma produtiva de um pais, adotando uma
estratégia elaborada pelo Estado, mas que pode, sem duvida, contar com o setor privado na
ampliacdo da capacidade infraestrutural de um pais.

Como consequéncia, uma regido com poder em potencial condicionada pela sua
geografia pode se tornar um espaco de produtividade, condicionado pelo fator de mudanga a
partir da atuacdo humana. Nesse sentido, essa atuacdo faz parte da politica infraestrutural
vertical, promovendo a transformagdo do territério em espago geografico. E nessa composigio
de territorio mais infraestrutura que se converte poder potencial em poder real, utilizando-se

todas as oportunidades geradas a partir da condicionante geografica. Nao se pode falar em
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destino de uma nagdo condicionada pelo seu aspecto geografico, mas sim a plena utilizagao
deste. Como apresentado anteriormente, nada adianta uma grande capacidade fluvial sem a
infraestrutura adequada para utilizar-se deste recurso. Sao as condig¢des geopoliticas somente
serdo utilizadas em sua maxima capacidade através da infraestrutura, da transformacao do
territorio em espago de produtividade.

Apresentados tais aspectos, pode-se definir como infraestrutura econdmica elementos
interconectados capazes de transformar a relagdo Estado-territorio, transformando dareas
vazias em espagos de produtividade. Esses elementos conectam-se diretamente com as
possibilidades de desenvolvimento econdmico pela sua condi¢do de impacto sobre a
produtividade nacional. Decorrente disso, a infraestrutura manifesta-se como um elemento
fundamental na perspectiva da geoeconomia, pois atribui a ela a posi¢do de conexdao dos
elementos econdmicos com o territério em uma condi¢cdo de influéncia mutua. Por conta
dessa importancia, pensar uma politica de infraestrutura, seja horizontal ou vertical, deve
incorporar também compreensdes acerca da Grande Estratégia do Estado no Sistema
Internacional.

Assim, quando a infraestrutura assume sua face internacional, ela dialoga diretamente
com as quatro estruturas de poder definidas por Strange. Para a seguranca, a infraestrutura
assume a importancia relativa a mobilidade das capacidades bélicas e da propria produgao.
Uma cadeia produtiva cada vez mais integrada ¢ capaz de ampliar a eficiéncia dos paises em
caso de agressdao e de ampliar as capacidades de defesa. Para a estrutura da produgao, ¢
necessario retomar a condi¢ao da infraestrutura gerar externalidades, sendo capaz de afetar a
capacidade produtiva do pais, encurtando espagos vazios e possibilitando maior eficiéncia
produtiva. Na estrutura financeira, a infraestrutura relaciona-se com a capacidade nao de
acumulagdo do capital como compreende a perspectiva marxista, mas na sua criagdo a partir
da defini¢ao dos bens ofertados. Na estrutura financeira, o poder reside na oferta ¢ demanda
de bens que ¢ diretamente afetada pela infraestrutura produtiva do pais. Por fim, na estrutura
do conhecimento, a infraestrutura ¢ moldada pela amplia¢do da fronteira cientifica dos paises
e, consequentemente, da correlagdo desse aspecto com as condi¢des de infraestrutura. Até
poucos anos atras nao fazia sentido a corrida pela oferta de infraestrutura de redes 5G, mas tal
condi¢do passa a ganhar importancia no Sistema Internacional a partir do desenvolvimento
cientifico global que passou a alcancar um novo patamar com a oferta do 5G e da IoT
(Internet of Things).

Diante do exposto, verificou-se entdo a importancia da infraestrutura como recurso de

poder a partir das concepgdes tedricas apresentadas, notadamente nos estudos da Economia
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Politica Internacional. Com isso, o proximo capitulo ird analisar o contexto das relagdes
sino-brasileiras e os investimentos realizados pela Republica Popular da China ao Brasil,

compreendendo tanto seu volume quanto suas modalidades de ingresso.
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3 AS RELACOES SINO-BRASILEIRAS SOB A OTICA DA PARCERIA,
INVESTIMENTOS E INFRAESTRUTURA: UMA ANALISE DE 1974 A 2016

No capitulo anterior foi discutida a perspectiva teorica na qual se baseia a presente
dissertagao. A andlise pela otica da Economia Politica Internacional, principalmente
vinculada a perspectiva de Susan Strange buscou compreender como sdo moldadas as
condi¢des da estrutura internacional a partir da atuagdo das unidades. Nesse sentido, as
unidades utilizam-se das suas capacidades materiais para agirem sobre a estrutura e por ela
serem afetadas. Como parte desse processo, a presente dissertagdo buscou compreender o
conceito de geoeconomia, ou seja, a mutua relagdo entre a geopolitica e o poder econdmico a
partir da definicdo de grande estratégia das nacdes. No mundo contemporaneo, com a
infraestrutura assumindo cada vez mais uma centralidade enquanto espaco em disputa pelas
grandes poténcias, o setor apresenta-se como fundamental na relagdo Estado-territorio e
capaz de afetar diretamente as possibilidades de desenvolvimento e de angariagdo de poder
econdmico e configura-se como uma forma de manifestagao da geoeconomia.

Apresentado entdo o referencial tedrico utilizado na andlise da presente dissertagao,
este capitulo busca compreender o contexto diplomatico que se constroi para que se atinja o
objetivo da andlise, ou seja, compreender as relagdes sino-brasileiras desde 1974 visando
avaliar como o didlogo entre os dois paises fomentou a entrada da Republica Popular da
China no projeto da ferrovia bioceanica.

Neste sentido, o presente capitulo sera segmentado em trés se¢des a partir do recorte
temporal: 1974-2004 - consolidagdes internas e sinalizagdes bilaterais; 2004-2014 -
aprofundamento e oportunidades; 2014-2016 — dinamicas complexas da relacdo diplomatica.
Essa periodizagao parte da analise da propria relagdo bilateral e suas dindmicas, marcada de
inicio por uma aproximagdo incipiente, mas que atravessou um processo de
institucionalizacdo ao longo dos anos. Além disso, cada se¢do sera ainda subdividida em trés
elementos de modo a compreender a proje¢do internacional do Brasil, a politica externa
chinesa ¢ as relagdes sino-brasileiras. Essa estrutura se repetira ao longo de todo o capitulo e
tem como objetivo elucidar as atuacdes em separado de modo a compreender até que ponto a
dindmica bilateral ¢ um projeto em si ou apenas a perpetuacao das estratégias de perseguicao
de objetivos nas respectivas politicas externas.

Além disso, o processo de compreensao da politica externa brasileira e seus
paradigmas no periodo recortado baseia-se na compreensao acerca dos paradigmas e na busca

do pais por assumir uma projecdo internacional a partir de eixos de autonomia. Desse modo,
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visando facilitar a compreensdo ao longo das demais se¢des, faz-se necessario elucidar tais
conceitos.

A politica externa brasileira no século 20 pode ser analisada a partir de algumas
perspectivas que denotam as qualidades e condi¢des nas quais o pais exerceu sua politica
externa, seja condicionada pelas imposi¢oes da propria politica doméstica. Aqui nesse ponto,
também ¢ preciso dar destaque para o papel das elites na projegdo internacional do Brasil® e
as limita¢des do ambiente internacional.

Como aponta Lima (1994) a politica externa brasileira no século 20 pode ser pensada
a partir de dois paradigmas: o americanismo, subdividindo-se em pragmatico e ideologico, e

o globalismo.

Ao longo da historia republicana, a corporagéo articulou dois paradigmas de politica
externa: o da alianga especial com os Estados Unidos e o paradigma globalista. O
primeiro consistiu nas distintas interpretacdes conferidas ao que se denominou o
legado do Barfo do Rio Branco. Neste paradigma, os EUA sao visualizados como
poténcia global e hegemonica no hemisfério ocidental e eixo da politica exterior do
Brasil. Seja enfatizando-se a convergéncia ideologica por impulso doméstico, seja
salientando-se os vinculos pragmaticos, interpretagdo mais préoxima ao legado de
Rio Branco de conceber a alianga tacita com os EUA como meio para aumentar o
poder de barganha do pais, este paradigma perdurou até o inicio dos anos 60
(LIMA, 1994, p. 76)

O americanismo pauta-se na busca por uma alianca especial com os Estados Unidos e
na construcdo de uma politica externa hemisférica capaz de, a partir disso, atingir os
interesses nacionais. Essa atuagdo internacional pode ser vislumbrada desde o inicio da
gestdo Bardo do Rio Branco até o primeiro trago de uma mudanga de paradigma na Politica
Externa Independente de Quadros e Goulart.

O globalismo, por sua vez, assume a busca por uma atua¢do internacional livre de
constrangimentos. E a face politica da formulagio econdémica do processo de substituigdo de
importacdes. Como afirma Lima (1994), o paradigma globalista encontra lastro ideoldgico na
formulagdo dos teodricos da autonomia, notadamente Hélio Jaguaribe e dos intelectuais que
compuseram o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros). Baseando-se na busca por
novos mercados, dentro do paradigma universalista, o Brasil apoia-se no multilateralismo e
na identificagdo como pais membro do Terceiro Mundo para se afirmar como poténcia
regional.

Em outra perspectiva de andlise, Vigevani e Cepaluni (2011), por sua vez, analisam a
politica externa brasileira desde o periodo do golpe militar de 1964 sob a perspectiva da

busca pela autonomia. Nesse sentido, os autores apontam para a existéncia de periodos da

PPara mais detalhes, ler Maria Regina Soares de Lima
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diplomacia brasileira nos quais a busca pela autonomia se firmou sobre outros paradigmas,
sendo o primeiro, a autonomia pela distancia. Tal conceito, segundo os autores, ¢é
caracterizado por um forte sentimento nacionalista, culminando em um desenvolvimento
econOmico autarquico e com predominio das relagdes Sul-Sul em oposi¢do a participagdo nas
grandes agendas internacionais. J& a autonomia pela participagdo estabelece que ha um
predominio no envolvimento das grandes agendas internacionais e na aceitagao de regimes de
modo a tentar influencia-los. Por fim, a autonomia pela diversificacdo se baseia na
capacidade de ampliacdo do niumero de parceiros sem causar nenhum tipo de ruptura com os
paises centrais.

Nesse aspecto, a presente dissertacdo ird utilizar-se fundamentalmente dos conceitos
aqui apresentados acerca da politica externa brasileira de modo a caracteriza-los

adequadamente ao longo dos periodos definidos.

3.1 1974-2004: consolidagoes internas e sinalizagoes bilaterais

3.1.1 A diplomacia brasileira do final do século 20: a moderniza¢do da agenda internacional

Brasil e China dao inicio as relagdes bilaterais em 1974 sob a presidéncia de Ernesto
Geisel e Azeredo da Silveira a frente do Ministério das Relagdes Exteriores e da politica
externa do Pragmatismo Ecuménico e Responsavel (1974/1979). A partir do paradigma do
pragmatismo responsavel e ecuménico, a diplomacia de Geisel reafirma a orientacdo definida
no periodo Quadros e Goulart e atribui ao Brasil uma proje¢@o internacional multivetorial e
atuante além das fronteiras tradicionais afirmadas no paradigma americanista’/hemisférico.
Sendo assim, o Brasil buscava éxito em uma politica externa pautada na orientagdo para a
mudanca de eixo do conflito Leste-Oeste caracteristico da Guerra Fria, para o Norte-Sul no
qual assumia-se sua preponderancia na posi¢do austral. Além disso, essa orientagdo seria
preservada na gestdo de Figueiredo (1979/1985), em condi¢gdes mais adversas, mas ainda sem
perder seu carater universalista.

Na segunda metade da década de 1980 e ao longo da de 1990 o Brasil inicia seu
processo de consolidacdo interna diante das dindmicas de mudanca de regime. O fim do
periodo militar e a redemocratizagdo em 1985, somado a um contexto de fim da Guerra Fria,
levou o Brasil nessas duas décadas a aceitar argumentos apontando para a necessidade de

modernizacdo do pais. A partir disso, com o governo Sarney (1985/1989), com as
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chancelarias de Olavo Setubal e Abreu Sodré, o Brasil buscou a sua renovaciao de
credenciais.

Segundo Gelson Fonseca (1998), a renovacdo de credenciais ¢ a dindmica de
atualizacdo da mudanga do paradigma de insercdo internacional do Brasil. Se antes o pais
pautava-se na autonomia pela distancia, atuando de modo paralelo aos grandes centros de
decisdo da governanga global no mundo e atuando diretamente com os paises em
desenvolvimento, a partir da renovagdo de credenciais hd uma mudanca de énfase. A partir de
Sarney, a diplomacia brasileira busca afirmar o pais como um ator central na construcio da
governanga global pods-Guerra Fria, atualizando seu paradigma para a autonomia pela

participag@o. Dessa forma, como aponta ainda Fonseca, tal conceito pode ser definido:
A autonomia, hoje, ndo significa mais "distdncia" dos temas polémicos para
resguardar o pais de alinhamentos indesejaveis. Ao contrario, a autonomia se traduz
por "participagdo", por um desejo de influenciar a agenda aberta com valores que
exprimem tradicdo diplomatica e capacidade de ver os rumos da ordem
internacional com olhos proprios, com perspectivas originais. Perspectivas que
correspondem a nossa complexidade nacional. (FONSECA, 1998, p. 368)

No governo Collor (1990/1992), primeiro eleito democraticamente apos a ditadura e o
fim da Guerra Fria de 1989, a condi¢do de modernizagdo e renovagao das credenciais se
perpetua. A economia se soma a projecio internacional e a adogdo do receituario neoliberal.
Segundo Casardes (2012), o que se poderia perceber na politica externa de Collor ¢ a adocao
de um americanismo mitigado, suavizado pela propria estrutura burocratica do Itamaraty. A
combinacao desses dois elementos — americanismo e neoliberalismo — define o desenho
geral do que foi a politica externa do periodo.

No governo Itamar Franco (1992/1994), vice de Collor que assume apds o processo
de impeachment e crise do entdo Presidente, a instabilidade interna condicionava as
possibilidades internacionais brasileiras. Na area econOmica, o Brasil necessitava de um
plano de estabiliza¢do devido ao agravamento da crise. Segundo Santana (2006), o Brasil ja
era visto pelos seus vizinhos como atrasado, dada a dificuldade da implementacdo das
politicas de estabilizagdo monetdria. Com isso, no cendrio internacional o Brasil, sob a
chancelaria de Celso Amorim (1993/1994), perseguiu uma atuagdo para reafirmar a imagem
do pais, pautando-se ainda no paradigma universalista. Nesse sentido, o Brasil matiza a sua
adesdo ao americanismo e neoliberalismo.

Somado a isso, o Brasil implementou o Plano Real em 1994, sob os auspicios de

Fernando Henrique Cardoso a frente do Ministério da Fazenda (Cardoso também exercera

brevemente o cargo de Ministro das Relacdes Exteriores entre 1992/93), e passou a moldar a
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estabilidade econdmica necessaria para que o pais possuisse maior capacidade de articulagao
tanto no cendrio interno quanto internacional. Esse processo sera fundamental para
compreender as politicas externas dos governos posteriores. Tal politica econdmica
concretiza a estabilizagdo social que o pais iniciou no processo de redemocratizacao. Isso
amplia o poder de negociagdo brasileiro com os seus parceiros internacionais. Um pais em
crise, com instabilidades, ndo ¢ capaz de usar seu pleno poder de negociacdo no Sistema
Internacional.

Por fim, para esse periodo, os dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995/2002) sao marcados pela busca da autonomia pela integracao (VIGEVANI;
OLIVEIRA, CINTRA, 2003). A Autonomia pela Integracdo baseia-se na perspectiva da
participagdo proativa das institui¢des internacionais a partir de uma convergéncia critica,
como definiu Lampreia (1995). Esse periodo ¢ caracterizado pelo processo de estabilizagao
econdmica e politica do pais, através do qual foi possivel, posteriormente, ampliar as
possibilidades de cooperagdo no plano internacional e dar pujanga a politica externa
brasileira.

Desse modo define-se a politica externa entre 1974 e 2003: entre oscilagdes e
instabilidades internas que fragilizaram em alguma medida o pais, mas que pode ser
essencialmente caracterizado como uma tentativa de modernizagdo da agenda internacional.
Tal processo ndo foi descolado do Sistema Internacional, mas foi ao encontro da mudanga
presenciada em tal ambiente. Afinal, as relagdes entre os Estados mudaram do paradigma
bipolar para o uni-multipolar ao longo desse periodo e essas mudangas ecoaram nas proprias
capacidades dos Estados. E nesse contexto entdo que se moldou a politica externa brasileira

nesse primeiro periodo de analise.

3.1.2 A China e a ascensao como poténcia

Na outra ponta de tal relacionamento, a Republica Popular da China afirmava a
abertura das suas relagdes internacionais a partir do episddio historico da diplomacia do
ping-pong e da visita de Henry Kissinger, assessor de Seguranca Nacional da Casa Branca.
Tal aproximacdo entre Mao Tsé-Tung e Nixon fez parte do contexto da Guerra Fria e tinha
como objetivo o enfraquecimento da relacdo sino-russa e o isolamento da URSS na Eurésia.
Kissinger (2011) atribui a essa manobra de politica externa um dos fatores fundamentais para
a vitdria americana na bipolaridade que marcou a segunda metade do século 20. Para a RPC,

esse processo foi fundamental pois inicia sua reabertura com uma relagdo de proximidade
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como a hegemonia e através do reconhecimento americano da politica de “Uma s6 China”
passa a obter legitimidade internacional para o isolamento de Taiwan.

Apos esse processo, na década de 1970 a Republica Popular da China passa a ampliar
a dimensao das suas relagdes internacionais a nivel global no qual o Brasil inclusive faz parte,
conforme apresentado. Com isso, Visentini (2019) aponta que o desenvolvimento econdomico
chinés encontra lastro em 4 processos: a tradi¢cdo historica, a revolu¢do socialista, a
industrializacdo prévia e a alianca com os Estados Unidos.

A tradigdo historica refere-se a cultura milenar do pais e que afeta diretamente a sua
percepgao tanto interna quanto externa acerca das relagdes internacionais. O paralelismo
evidente entre a tradigdo filosofica e a diplomacia chinesa manifesta-se tanto na forma teérica
quanto pratica das relacdes internacionais. A compreensdao acerca de tal cendrio ¢
diametralmente oposta ao pensamento ocidental e a formacdo das teorias das relacdes
internacionais a partir do Atlantico Norte. A exemplo desse processo € o debate chinés acerca
do conceito de Tianxia desenvolvido pela filosofia chinesa e incorporada na perspectiva
diplomatica do pais e seu significado representa uma cooperagdo global para resolver
problemas globais (LIMA, 2018). Nessa perspectiva, a compreensao chinesa sobre a
governanga do Sistema Internacional ¢ representada pela compreensdao colaborativa do
sistema de Estados.

Avaliando agora na dimensdo empirica, as relagdes internacionais da RPC ainda
dialogam diretamente com os cinco principios definidos por Zhou Enlai da coexisténcia

pacifica na década de 1950:

Ao seguir os principios do respeito mutuo de soberania e integridade territorial, ndo
agressdo, ndo interferéncia nos assuntos internos de outros, de igualdade e
beneficios mutuos, a coexisténcia pacifica de paises com diferentes sistemas sociais
pode ser encontrada. Quando se garante a implementacdo destes principios, ndo
existe nenhuma razdo pelas quais as disputas internacionais ndo poderiam ser
resolvidas por meio da negociag@o (Enlai, apud. PECEQUILO; CARMO, 2014).

J& a revolucdo socialista foi responsavel por moldar o Estado chinés contemporaneo.
A partir de um socialismo com caracteristicas chinesas, a Revolugdao de 1949 criou as
condigdes necessarias para o processo de industrializagdo langado no projeto das 4
modernizag¢des promovidas por Deng Xiaoping em 1978.

Avancando nos processos histéricos elencados por Visentini (2019), a alianca
sino-americana na década de 1970 foi fundamental para o redesenho da estrutura
internacional e, posteriormente, com o avango da integracao chinesa a economia mundial,

uma alteracdo na propria estrutura da produgdo apresentada no capitulo anterior. Elucidando
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tal contexto, a entrada da RPC na Organizacdo das Nagdes Unidas so6 foi possivel apds a

aproximacgao sino-americana e o inicio do isolamento soviético na Eurasia.

3.1.3 - Brasil e China: o relacionamento bilateral ainda prematuro

No contexto bilateral, o inicio das relagdes sino-brasileiras, ainda no periodo do
Regime Militar em 1974, encontra relativo entrave no seu aprofundamento decorrente de
apontamentos ideologicos, apesar das condigdes da propria politica externa implementada por
Geisel e Azeredo da Silveira. Nesse sentido, Biato Junior (2010) aponta que dadas as
condi¢des de semelhanga entre Brasil e China, era do interesse do pais oriental buscar uma
maior aproximagao.

O autor, ao analisar a politica externa da China para o Brasil, elenca elementos de
similaridade que condicionaram a perspectiva chinesa para a nova parceria de forma bastante
positiva. A China compreendia o Brasil com grande potencial nas relagdes internacionais
decorrente do seu tamanho territorial ¢ demografico e a concordancia mitua de um sistema
politico baseado no multilateralismo e nas suas regras. Também se valorizava a atuacdo do
Brasil a partir de uma politica externa independente e o interesse no plano brasileiro de
desenvolvimento e como isso poderia fornecer um importante material de andlise para a
propria concepgdo chinesa. Vale destaque que, no periodo do inicio do relacionamento
bilateral, o Brasil era um pais com dados econdmicos ainda mais favoraveis que os chineses.
Isso levaria entdao a China a buscar no Brasil um parceiro dentro de semelhangas e um ator
fundamental na estratégia chinesa de inser¢do internacional diversa e plural, buscando
importantes contatos com todos os paises, principalmente com o mundo em desenvolvimento.
No mesmo sentido, Vizentini (2004) aponta para as proximidades diplomaticas que Brasil e
China apresentaram no contexto da década de 1970.

Ambos paises, em que pesem as diferentes situagdes politico-econdmicas vivenciadas,
possuiam semelhangas quanto a seus projetos de inser¢do no sistema internacional: as
politicas externas de Brasil e da China Popular tinham como um dos tragos principais o
estreitamento de relagcdes com os paises do Terceiro Mundo e a diversificagdao de interesses e
dependéncias com relagdo ao Primeiro Mundo. Havia, portanto, linhas de coincidéncia entre

a politica externa de Brasilia e Pequim.

A RPC, afora isso, aproximava-se muito das opinides brasileiras em temas sensiveis
para os interesses brasileiros, tais como energia nuclear (ambos os paises
recusaram-se a assinar o TNP), meio ambiente (em 1972, Estocolmo, houve apoio
chinés a tese de que a pobreza traz destruicdo ambiental), direito do mar (apoio
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chinés ao mar territorial de 200 milhas) e direitos humanos, na medida em que o
bom relacionamento entre RPC e o governo Pinochet levava o governo chinés a
negar resolucdes da ONU para protecdo dos Direitos Humanos, situacido que,
paralelamente, beneficiava o governo brasileiro. Sem duvida, para o governo
brasileiro, contar com um parceiro de peso politico-estratégico da RPC no debate
dessas questdes seria de imenso valor. Brasil ¢ RPC também aproximava-se na
defesa de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, de cunho terceiro-mundista.
(VIZENTINI, 2004, p. 256)

Apesar disso, o interesse brasileiro no seu relacionamento com a RPC era meramente
comercial devido as amarras da Guerra Fria e do Regime Militar. Como afirma Becard
(2011), a década de 1970, para além do estabelecimento diplomatico, ndo produz grandes
efeitos no contexto bilateral, sendo assinado apenas um acordo comercial em 1978 e com
trocas bilaterais baseando-se na exportagdo brasileira de algodao, agticar e farelo de soja e na
importagdo de elementos quimicos e farmacéuticos.

Vizentini (2004) aponta que houve discordancias internas na gestdo Geisel para o
restabelecimento das relagdes bilaterais, principalmente de grupos ligados inicialmente a
Doutrina de Seguranca Nacional. O combate ao comunismo era uma agenda central no
mundo, mas de maneira mais enfatica nos paises da América Latina que tiveram o contexto
internacional como lastro para a instauracdo de regimes militares. No mesmo sentido, Biato
Janior (2010) argumenta que esse desencontro inicial entre Brasil e China se justifica, em
alguma medida, na divergéncia dos sistemas politicos em relagdo a estabilidade. A RPC,
decorrente da manutencdo do PCCh no Estado chinés, sua visdo de longo prazo ndo se
subordina as perspectivas eleitorais de curto prazo. Isso ndo ¢ uma validagdao de um regime de
partido Unico, mas sim a propria compreensao estratégica a partir dos interesses nacionais
definidos e articulados pelos interesses geopoliticos e geoecondmicos como apresentados no
capitulo anterior para a afirmagdo da sua proje¢do internacional.

A primeira década das relacdes sino-brasileiras ainda apresenta uma perspectiva
timida quando comparada com as projecdes que se iniciam na década de 1980. Conforme
apresentado e reforcado por Altemani (2004), a divergéncia de sistemas politicos em um
contexto de Guerra Fria freou as possibilidades de aprofundamento do relacionamento
bilateral. Essa perspectiva pode ser avaliada em um duplo sentido: primeiramente pelos
proprios principios que condicionam as escolas diplomaticas dos dois paises, a concertagdo a
partir de uma perspectiva de Cooperagdo Sul-Sul poderia ser uma pauta efetiva de didlogo.
Tanto ¢ verdade que, como serd apresentado, apds a redemocratizagdo brasileira, projetos
técnicos de cooperacdo orientaram as etapas iniciais das relagdes sino-brasileiras.

Em segundo lugar, pode-se perceber relativo interesse do empresariado brasileiro pelo

mercado chinés. Vale destaque para a viagem realizada por Jodo Goulart em missdo
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empresarial para a China em 1961. Soma-se a isso a assinatura do primeiro acordo comercial
entre os dois paises em 1978. Segundo Biato Junior (2010), o objetivo desse acordo era
dirigir o comércio a partir de interesses de setores especificos de cada pais. Tal acordo sera
fundamental para o inicio do crescimento das exportacdes brasileiras para a China, como se
vislumbra no grafico abaixo:

Figura 4 - Intercimbio comercial brasil-china: 1974-2004
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Fonte: CARIELLO, 2021

Ainda no aspecto comercial, para o periodo de 20 anos, Brasil e China alcangaram um
saldo maximo corrente em 1985 com um crescimento de 50% em relagdo ao ano anterior. Tal
crescimento foi alavancado pela expansao das exportagdes brasileiras, as quais aumentaram
mais de 40%, em comparacao a relativa estabilidade que estiveram os niveis de importagdo.

Assim como o crescimento vertiginoso no saldo corrente foi alavancado pelas
exportacdes brasileiras, o declinio comercial no inicio da década de 1990 também foi
motivado pela queda das vendas nacionais. Entre 1989 e 1991, o volume exportado foi
reduzido em mais de 60% contra a variagdo de menos de 1% no volume importado pelo
Brasil.

Tal comércio, em 1986, tinha como pauta de exportacdo brasileira o setor metalurgico
correspondendo a mais de 44% dos produtos comercializados, seguido pelo 6leo de soja e
pelo fumo com 6,0% e 2,5%, respectivamente, enquanto as importagcdes eram movidas pelo
petréleo bruto (88,1%) (CACEX/DEPEC, apud. Biato Jr. 2010).

Na década seguinte, Brasil e China avangam no dialogo mutuo. Foram assinados dois
acordos que marcam esse processo ainda incipiente, mas em constante avango: Acordo de

Transporte Maritimo sino-brasileiro de 1980, assinado com o objetivo de facilitar o trafego de
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navios mercantes dos dois paises em aguas territoriais; € o Acordo de Cooperacao Cientifica
e Tecnologica de 1982 com perspectivas de aprofundamento da cooperagdo cientifica entre
Brasilia e Pequim, apontando para a possibilidade de criagdo de uma Comissdo Mista no
tema e de intercambios de informagdes, resultados de pesquisa e pesquisadores. Isso ja cria
um ambiente favordvel para a cooperagdo aeroespacial por dois motivos: os continuos
avancos no didlogo em cooperagdo e, especificamente, o tema da ciéncia e tecnologia ira
demonstrar a condi¢do favoravel dos paises em promover o empenho necessario para a
instauracdo do CBERS. Como serd contemplado ao longo do presente capitulo, ciéncia e
tecnologia sao um dos setores fundamentais no contexto das relagdes Brasil-China.

Em avango a esse processo, em 1988, Brasil e China langaram o projeto China-Brazil
Earth Resources Satellites (CBERS). O CBERS representa, para além da sua contribui¢do
cientifica, uma cooperacao fundamental dos paises em desenvolvimento para o rompimento
das tecnologias concentradas no periodo em paises desenvolvidos. Nao a toa tal projeto €
fundamental na andlise das relagdes sino-brasileiras pois foi a partir dele que China e Brasil
perceberam as capacidades e os ganhos que poderiam obter de tal relacionamento bilateral. O
CBERS ¢ responsavel por fornecer imagens de sensoriamento terrestre e, com tal tecnologia,
ambos paises reafirmam sua soberania constantemente. Para o Brasil, a importancia dessa
cooperagdo ¢ o monitoramento da Amazonia, pois, a partir das imagens fornecidas pelo

satélite, € possivel acompanhar casos de desmatamento, como nas imagens abaixo:

Figura S - Estados do Para, Maranhao, Bahia e Rondonia a partir de imagens de

sensoriamento fornecidas pelo satélite CBERS-02

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2022
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Em termos institucionais, os paises revezam a cada dez meses o controle do satélite e,
independentemente disso, sempre poderdo operar as cameras quando as imagens fornecerem
informagdes dos seus respectivos territorios. Em termos financeiros, o Brasil foi responsavel
por 30% dos recursos ¢ a China com os outros 70% para os trés primeiros satélites e desde
entdo a divisdo tornou-se igualitaria entre Brasil e China. O lancamento ¢ realizado da base
chinesa, pois o Brasil ainda ndo possui a tecnologia adequada para tal realizagdo e até o
momento foram langados 06 satélites para sensoriamento terrestre, CBERS 1, 2, 2B, 3, 4 ¢
4A (INPE, 2019).

Dado o bom cendrio que se montou com o avango das relagdes comerciais e da
cooperagdo aeroespacial, China e Brasil perceberam a oportunidade de estabelecer uma
parceria estratégica no contexto da visita do presidente chinés, Jiang Zemin ao Brasil em
1993. Na condi¢ao de direcionamento do didlogo entre representantes dos dois paises, Biato
Jr. (2010) aponta que nem o Brasil nem a China haviam pensado na possibilidade de
atribuicao de um novo status bilateral. Na conjuntura do periodo, a perspectiva brasileira era
apenas essa nova definicdo como forma de ampliar as possibilidades de didlogo para um
maior aprofundamento comercial, com perspectivas de passar a envolver o setor de servigos.

Nesse ponto, a infraestrutura ja demonstrava sua importancia nas relagdes
sino-brasileiras. Na mesma oportunidade, o presidente chinés realizou uma visita a Usina
Hidrelétrica de Itaipu de modo a compreender e analisar um potencial auxilio brasileiro na
construc¢ao da Usina de Trés Gargantas. Biato Jr (2010), inclusive, aponta que era do interesse
brasileiro a participagdo de empresas nacionais em tal projeto.

A atribuicdo do status de "parceria estratégica” entre Brasil e China foi algo
completamente inovador para a chancelaria chinesa e o Brasil foi o primeiro pais a alcangar
tal condicdo, algo que posteriormente se estendeu também para Alemanha e Franga, entre
outros. Na compreensdo chinesa, atribuir tal significado ao relacionamento bilateral ¢
compreender as possibilidades de expansao e aprofundamento entre os paises a partir de uma
compreensdo chinesa de uma parceria de longo prazo com ganhos mituos (STRUVER,
2016). A diplomacia brasileira, por sua vez, compreende as parcerias estratégicas como
interagdes possibilitam ganhos substantivos no Sistema Internacional condicionada pela
constante reducao de capacidade de barganha dos Estados (LESSA, 1998).

Dessa forma, percebe-se a similaridade de definicdo para ambos paises, demonstrando

como o relacionamento sino-brasileiro coloca-se como uma das alternativas de alocagdo de
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recursos de poder para que os paises possam ampliar sua capacidade de barganha na ordem

internacional a partir de proposituras conjuntas.

Figura 6 - Intercaimbio comercial Brasil-China 1994-2004
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Fonte: CARIELLO, 2021

Para a segunda metade da década de 1990 e para os anos iniciais do século 21, o
relacionamento comercial entre Brasil e China passou a apresentar um crescimento
vertiginoso a partir de 1999. A exportagdes brasileiras para a RPC cresceu entre 1999 e 2000
60,5%, enquanto as importagdes também apresentaram resultado positivo de 41,2%, levando
dessa forma ao saldo corrente com um aumento de 49,7%. No periodo entre 1999 e 2004 as
exportagdes brasileiras cresceram mais de 700%, enquanto as importagdes e o saldo corrente
cresceram 238% e 493%, respectivamente. Tais margens de crescimentos em um horizonte de
tempo de 5 anos demonstra o nivel de intensificacdo que o comércio bilateral encontrou,
movido pela estabilizacdo econdmica brasileira nesse periodo a partir do plano real e a
continuidade chinesa no crescimento da sua economia.

Desse modo, em resumo, as relagdes sino-brasileiras no periodo foram marcadas por
uma dinamica incipiente de aproximacao bilateral enquanto consequéncias das instabilidades
internas nas quais viviam os paises. Todavia, isso ndo foi o suficiente para estagnar Brasil e
China e, com o fim da bipolaridade mundial e a estabilidade interna sendo alcangada por
Brasilia e Pequim, a pauta de didlogo se aprofundou e encontrou no CBERS seu principal
projeto de um dos motores de aceleracao da aproximacdo bilateral. Este periodo inicial
culmina com a criagdo da COSBAN (Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacao

e Cooperagdo) em 2004, adensando a parceria estratégica.
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3.2 -2004-2014: avanco e aproximacao nas relacdes sino-brasileiras

O periodo contemplado nessa periodizagdio compreende o processo de
amadurecimento que as relacdes sino-brasileiras atravessaram com a criacdo da COSBAN,
notando-se assim um grande salto qualitativo em termos bilaterais. Para contemplar tal
periodo, faz-se necessario definir as condigdes de ambos paises de modo a compreender as
capacidades de barganha que possuiam tanto no contexto intrarrelagdo, perante um ao outro,
quanto do relacionamento bilateral diante do Sistema Internacional e que, nesse sentido,
encontrou lastro nas praticas multilaterais afirmadas no periodo e possibilitou a instauracao

da parceria estratégica global em 2013.

3.2.1 - O Brasil no século 21: diplomacia de alto perfil e agenda multivetorial

No periodo do recorte temporal aqui apresentado estava sendo implementada no
Brasil a politica externa do Partido dos Trabalhadores, inicialmente através da politica
externa Ativa e Altiva de Lula da Silva, Celso Amorim e Marco Aurélio Garcia (2003/2010)
e, posteriormente, da agenda internacional da sua sucessora, Dilma Rousseff (2011/2016'%). A
partir da caracterizagdo apresentada no inicio do capitulo, a politica externa do governo Lula
pode ser entendida como a manutencao do universalismo e da defini¢do de autonomia pela
diversificacao.

Sobre a gestao Lula da Silva, Ricupero (2017) aponta que a diplomacia brasileira se
pautou em uma atuagdo internacional a partir de quatro eixos estratégicos para consolidar a
posicdo do pais na ordem internacional: i - o reconhecimento do Brasil como ator politico
global; ii - a consolidacdo das condi¢des econdmicas internacionais como ferramenta para o
desenvolvimento brasileiro; iii - a €énfase na dimensao Sul-Sul e; iv - a edificagdo do espago
politico estratégico na América do Sul.

Com efeito de andlise, vale destacar a atuagdo internacional do Brasil no combate a
fome a partir de transferéncias internacionais de politicas publicas, como foi o “Programa
Fome Zero” e o “Bolsa Familia”. Tais programas, além de promoverem impactos na
dindmica interna enquanto politica publica de redu¢do de desigualdade e, em alguma medida,

de redistribui¢do de renda, foi um processo que dialoga de maneira evidente com o primeiro

14 O periodo abordado neste item cobre o primeiro mandato da Presidente Roussef (2011/2014). Os anos de
2015 e 2016, ja correspondentes ao seu segundo mandato, da reelei¢do ao impeachment sdo abordados no
proximo item devido a uma mudanga relativa de vetor interno e externo na politica brasileira.
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eixo apontado por Ricupero. Sobre o segundo eixo, o Brasil utilizou-se do cenario econdmico
internacional movido pela alta do preco das commodities enquanto ensejo para o seu
desenvolvimento. Neste ponto, tal perspectiva é passivel de critica a partir da compreensao de
como a politica econdmica promovida pela gestdo do Partido dos Trabalhadores nao logrou
éxito em consolidar um plano estratégico de mudanca das estruturas produtivas, mas, ainda
assim, perspectivas de melhora das condic¢des sociais no pais foram evidentes.

Afirmar que a diplomacia brasileira do periodo deu énfase a dimensdo Sul-Sul pode
apresentar-se uma armadilha analitica. Nesse sentido, o presente texto corrobora com a
perspectiva de uma atuacao internacional a partir de eixos combinados (PECEQUILO, 2008),
na qual o Norte ndo perdeu importancia dentro da politica externa brasileira, mas ndo foi
colocado como a tunica possibilidade de atuacdo internacional do pais como foi visto em
outros periodos da historia diplomatica brasileira'®. Por fim, de fato o Brasil consolidou no
periodo a América do Sul como espago estratégico de atuagdo. A criacdo da UNASUL e o
avanco da IIRSA, além do aprofundamento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
apresentam-se como afirmativas empiricas que possibilitam tal analise.

No contexto hemisférico, o relacionamento com o principal parceiro do Brasil
encontrou niveis de afirmagdo diante do contexto global que se formava. Nesse sentido, a
gestdo Lula buscou de inicio afastar-se de qualquer pré-concep¢do anti-americanista
decorrente da posicdo do partido que venceu as elei¢cdes brasileiras (HIRST, 2011). Em
termos de politica internacional, o pragmatismo brasileiro encontra raizes em dois processos
institucionais: o afastamento da propria gestdao petista de posi¢des radicais, encontrando seu
apice na “Carta aos Brasileiros” divulgada por Lula da Silva ainda candidato e pela propria
burocracia do Ministério das Rela¢des Exteriores. Em afirmacdo, a escolha de um diplomata
de carreira, Celso Amorim, para a posi¢do de ministro d4 maior margem de afirmacao das
tradicdes institucionais do Itamaraty e que foram perseguidos de maneira enfatica na gestao
Lula da Silva.

Nesse sentido, o periodo de afirmacdo com os Estados Unidos, a énfase no
multilateralismo e a criagdo de uma ampla rede diplomatica consolida a atuacdo de eixos
combinados do Brasil. Desse modo, o pais dialogou a partir da afirmagdo enquanto
importante ator internacional com as poténcias do Norte e somou forgas para consolidar o

desenvolvimento global com os paises do Sul (PECEQUILO, 2008).

'3 Outro termo que pode ser utilizado € o de autonomia pela diversificagdo como apresentado por VIGEVANI e
CEPALUNI, 2011
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3.2.2 - A China e a Economia Internacional: a consolidagdo de uma poténcia

emergente

Em 2001 a RPC se torna membro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e,
segundo Zhu (2018), isso representa uma mudanga na atuagdo chinesa a partir de uma maior
integracdo na economia internacional e uma politica de projecdo para o exterior, denominada
going out. Esse movimento representa uma alteragdo de percepcdo acerca do ambiente
internacional e sua influéncia sobre a capacidade de projecao nacional. Ou seja, Pequim
assume uma perspectiva de uma politica externa propositiva a partir da atuagao internacional.
A Republica Popular da China passou a compreender a sua capacidade de projecao
internacional a partir das estruturas da economia politica internacional formuladas por
Strange e apresentadas no capitulo anterior.

Pequim atua na estrutura da seguranca a partir do seu status de grande poténcia
enquanto detentora de armas nucleares e membro permanente do CSNU. Assim, utiliza-se do
seu potencial bélico para definir suas regides de interesse e preponderancia no continente
asidtico construida a partir da Organizacao de Cooperacao de Xangai (OCX). Diferentemente
dos EUA, Pequim ndo possui uma atuacao bélica em regides do mundo para além do seu
alcance, pautando sua projecdo de poder principalmente pelas vias comerciais e de
investimentos.

Em consonéncia, a politica de going out garante a presenca da economia chinesa em
todos os continentes do mundo e, a partir de 2013 com o langamento do Belt and Road
Initiative (BRI), essa atuacdo ird se dar de forma cada vez mais enfatica. A presenga massiva
da China pode ser compreendida em todos os continentes do globo e ¢ capaz de articular-se
bilateralmente ou multilateralmente. A realiza¢do de tal politica externa, a partir de uma
perspectiva ocidental, condiz com uma atuagdo internacional através dos recursos materiais
condicionados pela economia politica internacional e, consequentemente, pela geoeconomia.
Desse modo, Pequim utiliza-se da sua grande capacidade comercial em um duplo
movimento: de demanda, através de um grande mercado consumidor e de oferta, com uma
capacidade industrial que se desenvolveu no final do século 20 e que ¢ institucionalizada

através da politica de Made in China 2025 e que pode ser compreendida como:

[...] a sinalizagdo do aprofundamento da sinergia entre desenvolvimento nacional e
potencializagio da inser¢do global da China. E um caso exemplar da capacidade
estatal de promover o que Chang (2004) chama de politica de ICT em favor da
industria nascente. Ou seja, o governo chinés tem impulsionado a interagdo entre
Estado e setor privado, financiado a fusdo de setores, conformando oligopolios
(campedes nacionais) com vistas a aprofundar a produtividade e a socializa¢do do
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investimento. O planejamento estatal inclui financiamento barato através de bancos
publicos nacionais, producdo de insumos basicos com precos baixissimos e estimulo
da demanda por meio de compras governamentais (PAUTASSO, 2019, p. 191)

Sendo assim, consiste entdo na atuagdo do Estado chinés enquanto articulador da
oferta internacional de bens produzidos em seu territério. Nesse caso, o poder estatal
correlaciona-se com o setor privado para projetar a oferta chinesa de bens industrializados. O
setor privado chinés se beneficia da defesa estatal no ambiente internacional para promover
sua oferta, enquanto o poder publico beneficia-se da presenca chinesa cada vez maior para
suprir a demanda internacional. Essa atuagdao ¢ o que baseia a consolidacdo do poder
estrutural chinés a partir da estrutura do comércio e € nessa logica que os investimentos
chineses irdo expandir suas fronteiras.

A estrutura financeira é o principal ponto de divergéncia nas relagdes
sino-americanas, pois o dolar como meio transacional internacional ¢ a principal fonte de
poder americano nessa estrutura e debatida no capitulo anterior. Acerca da estrutura do
conhecimento, a RPC busca altera-la ndo apenas na formulagdo propositiva da sua academia
mas, em termos de Relagdes Internacionais, a altera também com uma atuacao internacional
que torna débil as tradigdes analiticas. Compreender a projecao internacional chinesa sob a
Otica do realismo tradicional, sem fazer adaptacdes necessdrias, pode gerar incoeréncia
tedrica quando defrontada com o conceito de ascensdo pacifica ou de tianxia, a titulo de
exemplificagdo.

Ao analisar o contexto regional, percebe-se que o crescimento da China se deu de
forma vertiginosa na grande maioria dos paises sul-americanos a partir da virada do século.
Buscando analisar tal movimento, Vadell (2011) entende que os interesses da China na
América do Sul s3o quatro: i - busca por commodities; ii - afirmagao de relagdes diplomaticas
solidas com o objetivo de isolar Taiwan; iii - 0 apoio do Sul Global nos féruns internacionais
e 1iv - um grande mercado consumidor para os produtos chineses. Desse modo, percebe-se que
tal definicdo compreende, em um grande eixo, interesses de base comercial e
politico-diplomatico. Essa caracteristica ndo esta presente apenas no contexto regional, mas
diretamente nas relacdes sino-brasileiras.

No ano de 2008, os principais fornecedores de commodities para a China foram o
Brasil, seguido por Chile, Argentina, Venezuela e Peru, reforcando assim a concretiza¢dao dos
interesses do pais nesse produto. O rapido crescimento chinés foi um dos motores dessa
demanda por tais produtos sul-americanos. O crescimento vertiginoso do pais necessitou das

matérias primas ainda em condi¢do natural para fornecer o suporte necessario para sustentar
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tais niveis de crescimento. Isso tanto no aspecto industrial e de mobilizacao de recursos
quanto da propria seguranga alimentar do pais, decorrente da grande populagdo. Ao se
compreender a Venezuela como exemplo desse processo, Pequim vem gerando investimentos
no pais de modo a ampliar a capacidade de exploragdo de petréleo, bem como seu refino,

como aponta Zhu (2018, p. 82):

A procura de energia e outros recursos por parte da China estd a impulsionar a
expansdo do comércio com a América Latina. Pequim identificou a América Latina
como uma das trés principais regides (juntamente com a Rissia/Asia Central ¢ o
Médio Oriente/Africa) que podem tornar-se os principais fornecedores de energia da
China.11 Assegurar o acesso fidvel aos produtos petroliferos da América Latina ¢
um elemento importante do envolvimento da China na regido, especialmente com a
Venezuela, Brasil, Colombia, e Equador. [...] enorme. Em Dezembro de 2004, o
Presidente Hugo Chavez viajou para a China para assinar 19 acordos de cooperacao,
incluindo planos de investimento chinés na explora¢do de petroleo e gas. A CNPC,
que ja opera dois campos petroliferos venezuelanos, concordou em gastar mais 400
milhdes de doélares no desenvolvimento de reservas venezuelanas de petroleo e

gas'®,

Figura 7 - Exportacdes, importacdes e saldo comercial da América Latina e do

Caribe com a Republica Popular da China (US$ Milhdes)
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'China’s quest for energy and other resources is propelling expanding trade with Latin America. Beijing has
identified Latin America as one of the three major regions (together with Russia/Central Asia and the Middle
East/Africa) that may become China’s key energy suppliers.11 Securing reliable access to petroleum products
from Latin America is an important element of China’s engagement in the region, especially with Venezuela,
Brazil, Colombia, and Ecuador. [...] enormous. In December 2004 President Hugo Chavez traveled to China to
sign 19 cooperation agreements, including plans for Chinese investment in oil and gas exploration. CNPC,
which already operates two Venezuelan oil fields, agreed to spend additional $400 million in developing
Venezuelan oil and gas reserves.
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Essa condi¢ao concentrada na pauta de exportagdes dos paises sul-americano a China
¢ a principal condi¢do de mobilizagdo de argumentos criticos a maior presenca de Pequim na
regido. Diversos autores apontam para a constru¢do de um novo eixo de dependéncia dos
paises do Sul e, nesse ponto, essa percep¢io recai também nas relagdes China-Africa.
Invariavelmente, a condigdo econdmica de Pequim desequilibra qualquer possibilidade de
negociacdo bilateral em condi¢do de igualdade. Com perspectivas de amadurecimento nas
relagdes da regido com Pequim, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) aponta para a necessidade de redobrar os esforcos para desconcentrar a pauta
exportadora e para isso, devem promover a participacdo dos empresariados nacionais e
promover uma maior presen¢a latino-americana nos mercados asidticos (CEPAL, apud
OURIQUES, 2019).

Acerca da questdo de Taiwan para a China continental, o unico pais sul-americano
que ainda reconhece a independéncia da ilha ¢ o Paraguai. Isso confronta com a politica de
“China Unica”, mas que, através das vias comerciais e da maior presenca chinesa na regiao,
Pequim mobiliza condigdes para isolar cada vez mais Taipei. Nas relagdes com o Sul, a
aproximacdo dos paises em desenvolvimento dialoga diretamente com os principios

universalistas defendidos na proje¢do internacional chinesa.

3.2.3 - Brasil e a RPC: ganhos mutuos e aproximagao bilateral

Desse modo, Pequim articula-se com os instrumentos apresentados de modo a
aproximar-se dos paises em desenvolvimento e do Sul global para ampliar sua capacidade de
negociacdo e a sua participacdo na economia internacional. A partir de relagdes amistosas,
Pequim também garante o €xito no seu ultimo objetivo: a busca por um mercado consumidor.
Desse modo, tanto a América do Sul quanto o Brasil de forma mais especifica e com
condicionantes distintas, Pequim aproxima-se da regido para alcangar tais metas que podem
ser observadas na projecao internacional do pais asiatico.

Desse modo, a primeira grande sinalizagdo da parceria que poderia se construir foi a
visita do presidente brasileiro, Lula da Silva, a China ao lado do empresariado e de membros
do executivo nacional em 2004. De forma a reiterar o argumento apresentado anteriormente
acerca do interesse da classe industrial brasileira, Becard (2017) aponta para a assinatura de 9
acordos bilaterais. Nesse momento, a perspectiva da participacdo de capital chinés nos

projetos de infraestrutura brasileira ja € sinalizada e a partir disso assim sera reiterada,
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Na optica brasileira, o principal objetivo da viagem era sinalizar aos chineses a
enorme importancia estratégica e comercial que o Brasil visava conferir a China.
Sob um clima extremamente otimista quanto a capacidade de colaboragdo e
cooperagdo chinesa em termos reciprocos, acreditava o Brasil que a China estava
em condicdes de contribuir com seu progresso, sobretudo por meio de
investimentos na infraestrutura e na aquisi¢do de produtos brasileiros. (BECARD,
2011, p. 37)

No tocante ao relacionamento bilateral, Brasil e China partem de diversas
semelhancas para definir suas convergéncias. A primeira, ¢ talvez principal, ¢ a atuagdo
multilateral desses paises através dos BRICS. De modo breve, o acronimo surgiu com a
divulgacdo do relatorio “Building Better Global Economic BRICs” do economista Jim
O’neill pelo Goldman Sachs em 2001 ao compreender os 4 paises do grupo (Brasil, Russia,
india e China) como paises emergentes que afetariam a economia global a partir da
ampliacao das suas capacidades economicas. Apesar disso, Flavio Damico (2015) aponta que
0 que deu importancia ao grupo nao era a capacidade econdmica dos paises, nem mesmo o
relatério divulgado pelo banco americano, mas sim a conduta pro-ativa desses paises para a
constru¢cao de uma outra ordem internacional.

De modo mais especifico, Brasil e China dividem espago também no forum BASIC
(grupo formado em 2009 entre Brasil, Africa do Sul, india e China) com o objetivo de
cooperagdo acerca do tema das mudancas climaticas. O conjunto de paises tem atuado de
forma protagdnica para uma reducao da emissao de gases do efeito estufa.

Apesar dessa partilha em um espago de concertagdo dos paises em desenvolvimento
como foi o BRICS na primeira década do século, alguns temas apontam para a divergéncia
entre as chancelarias dos dois paises. O Brasil faz parte do grupo formado por 04 paises
(Brasil, Japdo, india e Alemanha) que desejam a reforma do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas enquanto a RPC ¢ membro permanente do orgdo. A falta de declaracao
expressa por parte de Pequim, aponta para um afastamento quanto ao apoio a entrada
brasileira no CSNU, diferentemente de Russia, Franga e Reino Unido.

Na seara das relagdes comerciais, conforme pode se compreender no grafico abaixo,
as trocas entre Brasil e China cresceram com extrema velocidade e, em 2009, a Republica
Popular da China assumiu a posi¢do de principal parceira comercial do Brasil. No periodo
contemplado, as vendas brasileiras tiveram um aumento de mais de 700% em relagdo ao ano
de 2004 e as importacdes brasileiras de produtos oriundos da RPC cresceram por volta de
900%, demonstrando assim a expansdo comercial que as relacdes bilaterais passaram na

primeira década do século 21.
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Figura 8 - Intercimbio comercial Brasil-China entre 2004 e 2013
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Fonte: CARIELLO, 2021

No campo politico-diplomatico, em 2004 China e Brasil criaram a Comisso
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e Cooperacao (COSBAN) com os objetivos de
“fortalecer a confianga politica mutua, com base em um didlogo em pé de igualdade;
aumentar o intercimbio econdmico-comercial com vistas ao beneficio reciproco; promover a
cooperagdo, com €nfase na coordenacao das negociagdes € promover o intercambio entre as
respectivas sociedades civis, de modo a aprofundar o conhecimento mutuo” (BRASIL, 2004).

A COSBAN representa um canal de didlogo direto entre a alta ctipula do executivo
dos dois paises e tem a sessdo plendria presidida por ambos vice-presidentes. As reunides da
comissdo acontecem a cada 2 anos e ¢ atualmente subdividida em outras 12 subcomissdes
tematicas que realizam pesquisas que mapeiam possibilidades de ampliacao da cooperagao: i
- Politica; ii - Economico-Comercial; iii - Econdmico-Financeira; iv - Inspe¢ao e Quarentena;
v - Agricultura; vi - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; vii - Industria e Tecnologia da
Informacao; viii - Coopera¢ao Espacial; ix - Energia e Minera¢do, x - Educacional; xi -
Cultural; xii - Saude. Além da sessdo plenaria e das comissdes, ha ainda uma Secretaria
Executiva composta pelo Secretario Geral do Itamaraty e pelo vice-ministro de Comércio da
China.

No periodo da gestdo Lula da Silva, a COSBAN reuniu-se apenas uma vez, no ano de

2006, em Pequim. Em resumo, as tratativas definidas na I Ata de Reunido da COSBAN
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basearam-se nos quatro objetivos assinalados pelos chefes de Estado dos respectivos paises
em 2004.

No ambito politico-diplomatico, a ata aponta para a necessidade de ampliacido de
esforcos mutuos em favor dos objetivos da paz e da seguranca internacional, indicando,
inclusive, a necessidade de reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, mas sem a
manifesta¢do expressa de apoio da RPC em favor do Brasil. Na drea comercial, o documento
indica que os paises concordaram em intensificar a cooperagdo bilateral nas areas de
agricultura, energia, mineragdo, tecnologia da informagdo, infraestrutura e inspecao de
qualidade e alta tecnologia e apontou para o apoio do estabelecimento de joint ventures como
mecanismo de promoc¢ao dos investimentos mutuos.

A ata trata ainda de temas como a cooperag¢do agricola, governanga econdmica e
transparéncia acerca cendrios macroeconomicos internos dos respectivos paises € cooperagao
cultural através de turismo, com a promog¢ao da cooperagao em temas de aviagdo civil, e
através da ampliacdo dos conhecimentos das sociedades por meio da instalagao de centros de
idiomas em cada um dos paises. Foi ainda reiterada a necessidade de continuacio e
ampliacao do CBERS, com o inicio da construgdo dos satélites.

Em termos de Investimento Estrangeiro Direto, Brasil e China se propdem a atuar de
maneira ativa na economia internacional e, no caso chinés, o processo de ampliacdo da
participag¢do da economia da RPC encontra constante crescimento a partir do inicio do século.
No grafico abaixo, pode-se perceber a importancia das economias chinesa e brasileira
enquanto ferramenta de inser¢do internacional, com evidente ampliagdo de importancia
relativa no caso de Pequim. Entre os anos 2001 e 2012, a RPC apresentou um crescimento no
seu fluxo de IED em direcdo aos outros paises do mundo mais de 10 vezes, enquanto o Brasil

encontrou um encolhimento de 89%.
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Figura 9 - Investimentos Estrangeiros Diretos do Brasil e da China entre 1990 e

2012 (Milhoes USS)
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O Conselho Empresarial Brasil-China, em um relatorio divulgado em 2013 acerca dos
investimentos chineses no Brasil, elenca cinco fases da participagdo chinesa na economia
internacional através dos investimentos diretos. A primeira fase se estabelece entre o periodo
1979 a 1985 e € caracterizado por uma internacionalizagdo cautelosa dos investimentos, ainda
enquanto produto do isolamento que o pais atravessou apds a revolugdo comunista. Nesse
momento, esses investimentos eram regulamentados pelo Conselho de Estado e apenas
poucas empresas estatais estavam autorizadas a investir no exterior. O segundo momento data
do periodo entre 1986-1991 e que apresenta aumento da permissividade das empresas
chinesas em montar filiais em outros paises, de modo a atender a demanda do pais por
recursos naturais. Dando sequéncia, a terceira fase seria marcada pela expansdo do IED
chinés e esse mecanismo foi institucionalizado oficialmente como estratégia de
desenvolvimento nacional aprovado no 14° Congresso do Partido Comunista Chinés. Essa
fase ¢ determinada pelo periodo entre 1992 e 1998 e esse ganho de importancia dos
investimentos estrangeiros dialoga diretamente com as reformas econdmicas promovidas por

Deng Xiaoping.
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As duas ultimas fases partem da definicdo da politica de going out, lancada
oficialmente em 2000. A estratégia define-se pelo aumento dos investimentos internacionais
pela China a partir da internacionalizacdo das empresas nacionais ¢ de empresas privadas a
partir da quinta fase com a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio. Toda essa
perspectiva reitera o argumento apresentado acerca do entendimento chinés acerca de uma
politica externa que tem como principal lastro tedrico a inser¢do via a economia politica

internacional.

Figura 10 - Fluxo de Investimentos chineses no Brasil (US$ Bilhoes)
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Fonte: CARIELLO, 2021

Ao se analisar o volume de investimentos chineses no Brasil percebe-se um salto
bastante abrupto a partir de 2010. O relatério divulgado pelo Conselho Empresarial Brasil
China aponta para o anuincio de novos projetos ¢ de uma nova fase das relagdes

sino-brasileiras:

Essa fronteira foi superada a partir de 2010, quando foram contabilizados 21
anuncios de investimentos chineses no Brasil, montante trés vezes superior ao
acumulado de 2007 a 2009. O novo patamar foi mantido para os anos de 2011 e
2012 (até junho), quando outros 32 projetos foram anunciados. O abrupto salto no
volume de projetos anunciados e posterior manutencdo desse patamar elevado
indicam o surgimento de uma nova fase na relagdo econdmico-comercial entre
Brasil e China. Antes caracterizada pelo intenso fluxo de comércio entre os paises, a
partir de 2010, a relagdo ganha um novo e importante componente: os investimentos
chineses no Brasil (CEBC, 2013, p. 38)

Ao se analisar a origem desses investimentos, segundo o mesmo relatério que
contempla o periodo entre janeiro de 2007 e junho de 2012, a maior parte dos investimentos

sdao de empresas estatais pertencentes a setores estratégicos da economia chinesa e sob
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observagdo direta do governo central (State-Owned Enterprises - Central: SOE-Central). Ha
ainda a participagdo de empresas estatais que ndo estdo sob a observacdo direta do governo
central e que possuem outros acionistas para além do Estado chinés (State-Owned
Enterprises: SOE). Por fim, hé ainda a participag¢do do capital privado chinés agindo também
nos investimentos no Brasil. A partir dessa divisdo, o relatorio divulgado pelo CEBC aponta
que a maior parte dos investimentos tém origem nas empresas estatais controladas pelo
Estado (40%), seguida pelas empresas com participacdo do capital estatal (38%) e, por fim,
empresas de capital privado (22%). Esses dados foram realizados a partir dos nimeros de
projetos.

A principal forma de entrada do capital chinés no Brasil ¢ através de greenfield
(57%), logo seguida por Fusdes e Aquisi¢des (35%) e Joint Ventures (8%). A primeira forma
de ingresso se da com o inicio de operacdes no pais de destino, sem importar uma estrutura
produtiva prévia. A segunda estratégia consiste na compra de participacao de uma empresa
ou até mesmo na fusdo com o objetivo de promover a entrada de capital no pais de destino.
Por fim, joint ventures fundam-se na assinatura de um contrato ad-hoc no qual as empresas
participantes dividem os 6nus e bonus das operacdes.

Setorialmente, os investimentos publicos da Republica Popular da China no Brasil
estdo alocados primeiramente no setor de educacdo e, em seguida, em ferrovias. Essa
avaliagdo compreende o recorte temporal de 2007 a 2012 e tem como caracteristica de anélise
o numero de projetos € nao o volume de capital e tais investimentos ocorrem principalmente
pela forma de Fusdes e Aquisicoes.

Diante disso, percebe-se que a primeira década do século é marcada por uma
expansdo da Republica Popular da China. Esse processo dialoga com a propria defini¢do
estratégica para a sua projecdo internacional, por meio da politica de going out. Esse
processo, conforme apresentado, ¢ a articulagdo do Estado enquanto formulador da politica
externa e, através da sua centralidade, o espaco de saida para o ambiente internacional pelas
empresas chinesas ¢ moldado. H4 uma relagdo direta entre os investimentos privados e a
politica externa, algo que se afirma diante do etapismo apresentado na condu¢do do IED
chinés.

No caso brasileiro, essa expansao dos investimentos encontrou um cenario favoravel a
partir do desejo reciproco do Brasil de aproxima¢do com Pequim. Nesse sentido, a Comissao
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagao institucionalizou esse processo e,
através do didlogo de alto nivel e da definicdo de areas de cooperagdo por meio de

subcomissOes mistas, as relagdes sino-brasileiras encontraram um constante aprofundamento.
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Tal condi¢do deu lastro politico e diplomatico para diversos acordos bilaterais assinados a
partir do ano de 2010. Nessa secdo, por conta da opg¢ao pelo recorte temporal, serd analisado
apenas o primeiro deles, o Plano de A¢ao Conjunta Brasil-China 2010-2014.

O Plano de A¢do Conjunta Brasil-China 2010-2014 teve como objetivo a defini¢dao
das metas a serem perseguidas para os 5 anos posteriores a assinatura do plano. Nesse
sentido, o documento define a forma de atuagdo da COSBAN enquanto principal 6rgao de
promog¢ao do aprofundamento da parceria estratégica. De modo amplo, o plano define os
seguintes objetivos: i - fortalecer as consultas politicas sobre temas de interesse mutuo; ii -
ampliar e aprofundar as relagdes bilaterais; iii - aprimorar a coordenagdo das iniciativas das
relacdes sino-brasileiras bem como dos seus mecanismos; iv - definir metas precisas e
objetivas para as areas de cooperacdo; v - monitorar as metas estabelecidas e as atividades
empreendidas pelos organismos envolvidos; vi - promover o intercambio de experiéncias
nacionais em areas de interesse mutuo; vii - adotar visdo estratégica das relacdes bilaterais a
médio e longo prazo, considerando o desenvolvimento do cendrio internacional.

Dessa forma, o documento regula perspectivas de cooperacdo em termos bilaterais e
multilaterais, a partir do apoio reciproco dos paises no Sistema Internacional e de
perspectivas de cooperacao politico-diplomatica. Na area econdmico-financeira, buscou-se
ampliar a transparéncia macroecondmica entre os dois paises e promover as trocas
comerciais, além da criagdo de um Grupo de Harmonizagdo Estatistica, cujo objetivo é
reduzir as disparidades comerciais dentro das trocas bilaterais. Além disso, o tema das
commodities apareceu de diversas formas, como dentro do prdoprio contexto comercial,
através do fomento a producdo e as transagdes. Foram definidas ainda perspectivas de
pesquisa e tecnologia para ampliar a qualidade dos produtos e a capacidade produtiva. Para a
infraestrutura, o acordo a reconhece como um ponto importante de cooperagdo e com um

grande potencial para o aprofundamento da Parceria Estratégica, conforme coloca o Plano:

As duas Partes reconhecem o amplo prospecto para o aprofundamento e
fortalecimento da cooperagdo em infraestrutura em todos os aspectos, de acordo
com os principios de assisténcia mutua, beneficio mituo e desenvolvimento
comum, sem nenhum prejuizo para as respectivas leis e regulacdes internas.

As duas Partes promoverdo a cooperacdo aprofundada no desenvolvimento e
implementagdo de projetos de infraestrutura e intensificardo o intercAmbio de
informagdes sobre leis e regulagdes e planos de desenvolvimento, bem como trocas
técnicas e treinamento de pessoas. (PLANO DE ACAO CONJUNTA
BRASIL-CHINA 2010-2014. Abril de 2010. apud: LIMA, 2016, p. 371)

Nao a toa, o cenario seguinte, para o periodo de 2004 a 2012, o didlogo de alto nivel ¢

ampliado a partir da instauracio da COSBAN. As relagdes sino-brasileiras foram movidas
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inicialmente pelas condigdes comerciais. No lado brasileiro, havia um intenso interesse do
empresariado nacional no acesso ao mercado consumidor chinés. Pequim, por sua vez,
sempre compreendeu o Brasil como um importante fornecedor de matéria prima ¢ um
laboratdério de um processo de desenvolvimento latino-americano. Isso da lastro a definigdo
da parceria estratégica estabelecida pelos paises em 1993. Ganhos mutuos podem ser
vislumbrados e a ampliacdo da capacidade de negociacdo dos paises também passa a ser mais
representativa dentro do Sistema Internacional. E verdade que esse wltimo ponto ecoa de
forma mais intensa para o Brasil do que para Pequim, dada as suas condi¢des de grande
poténcia (economia estabelecida, assento no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas e alta
capacidade bélica e nuclear). A pari passu dessa dindmica bilateral, Brasil e China passaram
a encontrar-se também nos foruns multilaterais, notadamente na formagao das Aliancas de
Geometria Variavel estabelecidas a partir dos BRICS fundamentando o constante
aprofundamento que as relagdes sino-brasileiras encontraram no século 21 e que sera mais
bem detalhada na proxima se¢ao.

No governo Dilma foram anunciados os planos de cooperagdo, frutos dos intensos
trabalhos desenvolvidos pela COSBAN e, somado a isso, novas perspectivas de cooperacao,
citando-se o caso da ferrovia bioceanica como melhor exemplo desse processo. Na gestao
Dilma Rousseff, notadamente antes da abertura do processo de impeachment que levou a
saida da presidenta, as relacdes sino-brasileiras atravessaram um processo de
amadurecimento da cooperagdo bilateral em duplo sentido: aprofundaram perspectivas ja
definidas de cooperagdao ao longo da década anterior e anunciaram novas possibilidades de
cooperacdo, em um amplo processo de alargamento.

Conforme demonstrado ao longo desta se¢do, para o periodo entre 2004 e 2012, a
Parceria Estratégica atingiu um novo nivel de aprofundamento, motivado principalmente pela
sua institucionalizacdo por meio da COSBAN. Nesse sentido, os planos bilaterais foram
assinados posteriormente, como o Plano de A¢do Conjunta Brasil-China 2010-2014, quanto
os planos que serdo analisados na se¢do seguinte. Essa condi¢do favordvel na dindmica
bilateral, somada a politica de going out promovida por Pequim colocou o Brasil na rota do
IED chinés. Esses investimentos atingiram diversos setores e, entre eles, esta a infraestrutura.
Isso significa, utilizando o referencial tedrico debatido no capitulo anterior, que os
investimentos chineses, enquanto ferramenta de politica externa, se apresentam como

mecanismos capazes de alterar a relacdo Estado-territério do Brasil.
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3.3 Dinamicas Complexas da Relacao Diplomatica (2014-2016)

3.3.1 A diplomacia brasileira: perda de espaco, instabilidade interna e estagnacao

Na gestdo Dilma Rousseff, em termos de politica externa, o periodo ¢ marcado pela
perda de capacidade de barganha do pais, condicionada pela instabilidade interna e
perspectivas de mudanca de projeto politico, decorrente da frustracdo vivida pelas elites
nacionais nas urnas em 2014 e que marcou a vitoria do atual presidente em 2018.

“Continuar nao ¢ repetir”’, anunciou Antonio Patriota, diplomata de carreira escolhido
por Dilma para suceder Celso Amorim a frente do Itamaraty. Assim, a inser¢ao internacional
do Brasil no periodo da segunda mandataria do PT, como aponta Cornetet (2014), buscou os
mesmos objetivos de antecessor, porém sem o mesmo empenho. Isso tornou-se ainda mais
evidente apds as crises que assolaram o governo, tanto no aspecto econdmico quanto
politico-institucional.

Ricupero (2017), de maneira mais enfatica, aponta para a gestdo diplomatica no
periodo Dilma Rousseff como uma pratica rotineira, evidenciando ainda a auséncia de afinco
do executivo nacional para atingir os objetivos definidos e a manutencdo da diplomacia de
alto perfil da gestdo anterior. Para efeitos de andlise, o grande problema da politica exterior
de Dilma Rousseff ndo foi a condugdo rotineira como ja se viu em outros momentos da
historia do Brasil, mas sim a sua condicdo de sucessora de Lula, tanto em termos
cronoloégicos a frente do executivo nacional, quanto na propria condi¢ao partidaria, sendo
exigida assim uma continuidade do relativo sucesso que logrou seu antecessor na agenda
internacional.

Todavia, a presente dissertacdo nao compreende a politica exterior do segundo
governo petista como falta de perfil/interesse da presidenta nos temas da ordem internacional,
mas sim na perda de espago relativo do Brasil ¢ as mudangas estruturais que perpassaram o
periodo. O sistema internacional que Lula encontrou ap6s o inicio da Guerra Global ao Terror
possuia maior possibilidade de atuacdao das poténcias emergentes. Esse processo apenas se
aprofundou apo6s a crise de 2008 e a ascensdo institucional dos BRICS. O Sistema
Internacional no periodo Dilma Rousseff, todavia, j4 ¢ marcado pela retomada da economia
americana e o inicio da disputa com a China a partir da estratégia do “Pivd Asidtico” com o
objetivo de isolar Pequim no continente. Tudo isso afirma a redugdo da capacidade de

atuacdo do Brasil na ordem internacional iniciada com a possibilidade de mudanca de
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paradigma nas relagdes internacionais a partir do Estado hegemonico e que foi sintetizado na

elei¢do de Barack Obama, conforme pode ser contemplado no excerto abaixo:
Sob um ponto de vista mais amplo, o significado da “mudanga” pode ser
extrapolado a fim de incorporar a percepcdo de que a chegada de Obama a Casa
Branca tinha como pano de fundo uma alteragdo do lugar ocupado pelos EUA no
mundo. Desde o governo Bush, o pais assistira ao fortalecimento de poténcias
regionais, como RPC, India, Russia e Brasil, que ampliavam suas projegdes
econdmica e institucional em arranjos multilaterais diversos, tais quais o G-20
financeiro. Nesse sentido, a vitoria democrata ndo se contextualizava unicamente
por uma alternancia partidaria no poder, ou uma troca de agendas politicas, e sim
por um processo mais profundo de mudanga das relagcdes de poder internacionais e,

consequentemente, da autopercep¢do norte-americana em relacdo a suas dindmicas.
(PECEQUILO; FORNER, 2017, p. 137)

Tais condigdes, quando aglutinadas como foi visto no periodo, favoreceram a atuacao
do Brasil a partir da autonomia pela diversificagdo mencionada anteriormente. Essa atuacao
diplomatica favoreceu a consolidacdo do Brasil como lideranga regional. Os formuladores da
politica externa do periodo compreenderam essa janela de oportunidade e encontraram na
China uma grande parceira também em expansdo e, com isso, poderiam aprofundar as
relagdes bilaterais para buscar ganhos mutuos.

No Brasil, a condi¢do politica do periodo contemplado ¢ marcada pela continuidade
do Partido dos Trabalhadores até a gestdo de Dilma Vana Rousseff enquanto presidenta do
pais. O ano de 2016 ¢ marcado por um processo de impeachment que coloca Michel Temer
na lideranca do executivo nacional e, politicamente, comega ¢ o avango da extrema-direita
com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro em 2018, conforme sera melhor detalhado no

proximo capitulo.

3.3.2 - A politica externa da Republica Popular da China: de poténcia emergente a uma

poténcia de fato

Na perspectiva oriental do objeto em andlise, a politica externa chinesa a partir de
2013 inaugurou uma nova atuagdo internacional. Xing e Shaw (2018) utilizam-se da
expressao idiomatica chinesa “deitar na mesma cama com sonhos distintos” para expressar
essa nova fase das relacOes internacionais sinocéntricas. Desse modo, “deitar na mesma
cama” se refere ao processo de contengdo do expansionismo soviético que moldou as
relacdes sino-americanas na segunda metade do século 20. Todavia, no novo século
inaugurado pelos anos 2000, a China vem se afastando dessa imagem e se aproximando dos

“sonhos distintos”, ou seja, a afirmacao propria no contexto das relagdes com o hegemon do
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Sistema. Em resumo, a RPC passou de uma politica externa reativa para uma posi¢ao
propositiva, condizente com a sua posi¢do de grande poténcia, detentora de armas nucleares e
do assento permanente no Conselho de Seguranga, com uma economia pulsante e em
constante crescimento. Pequim saiu da posi¢do de um peso na balanga que, no periodo da
Guerra Fria, pendeu para Washington na rivalidade com a Unido Soviética para rivalizar ela
mesma com os Estados Unidos. Todavia, essa rivalidade ndo se assenta sob as mesmas bases
do que ocorreu entre 1947 e 1991, decorrente do nivel de interdependéncia entre as
economias chinesa e americana.

Novamente, Pequim compreendeu a ordem internacional e foi capaz de definir uma
acdo estratégica para compreender trés condi¢des fundamentais: afirmar seus interesses no
Sistema Internacional; desenvolver uma politica externa condizente com suas linhas
tradicionais e afirmar sua soberania e sua lideranca regional. Nesse sentido, tendo essas trés
condi¢des definidas, a RPC foi capaz de compreender que a principal forma de agir na
intersec¢do desses trés elementos € através da economia internacional. Nas proximas paginas,
sera almejado sintetizar essa atuacdo internacional a partir de trés defini¢des geograficas: a
relacdo com os Estados Unidos; a relacio com a Eurasia e a relagdo com o mundo em
desenvolvimento.

Na relacdo com os Estados Unidos, Pequim atua em um duplo sentido: a partir da
participagcdo do seu capital na divida publica americana e da busca por assentar o Renminbi
como uma divisa internacional capaz de concorrer com o dolar. Sobre esse primeiro ponto, a
Republica Popular da China possui mais de 1 trilhao de dolares investidos na divida publica
americana e, at¢ 2018, o pais era responsavel por quase 20% do valor total, ocupando a
primeira posi¢do entre os credores. Em meio a recente guerra comercial com os EUA, a
China se desfez de mais de 20 bilhdes de ddlares da divida publica americana com o objetivo
de atacar tal economia através do aumento dos juros. Apesar de cada vez mais essa condi¢ao
se apresentar como uma armadilha econdmica, Eichengreen (2011) afirma que ndo seria do
interesse do PCCh a venda a vista de tais papéis pois isso elevaria o prego das exportacdes
chinesas, reduzindo a competitividade destes produtos no mercado internacional. Isso se
colocaria entdo como uma ferramenta econdmica que afetaria os dois Estados.

Acerca do Renminbi como divisa internacional, a Reputblica Popular da China tem
buscado paulatinamente conduzir as suas transagdes comerciais com 0s seus principais
parceiros sem o envolvimento do délar enquanto meio de troca. Desde 2008 a China vem
buscando internacionalizar o renminbi em uma medida defensiva apds o colapso do Sistema

Financeiro Internacional naquele ano (FILHO; POSE, 2018). Recentemente, o pais ao lado da
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Russia anuncariam medidas de desdolarizacdo das suas economias. Esse processo ainda ¢
bastante incipiente mas que, como dito, vem buscando criar uma forma defensiva diante das
crises ciclicas que assolam o capitalismo mundial.

Na relagdo com a Eurésia, a grande manobra de politica externa ¢ a Belt and Road
Initiative (BRI). Sendo assim, em 2013 foi lancada a BRI, projeto que consiste em uma
expansdo dos investimentos ao redor do mundo e tem como objetivo a construcdo de uma
rede de infraestruturas, alavancando a entrada de produtos chineses em novos mercados e
estabelecendo uma politica de promo¢dao do desenvolvimento e de abertura econdmica
(NOLAN; FANG, 2019).

Demonstra-se o interesse em alterar a estrutura do escoamento global de produtos e,
em termos geopoliticos, o projeto representa uma ampliagdo da influéncia chinesa na Eurasia.
Para isso, a BRI esta estruturada em seis corredores econdmicos: Corredor Economico
China-Mongolia-Russia; Nova Ponte de Terra da Eurasia; Corredor Econémico China Asia
Central; Corredor EconOmico China-Peninsula Indochinesa, Corredor Econdmico
China-Paquistdo ¢ Corredor Econémico Bangladesh-China-india-Mianmar. Os setores de
maior investimento na BRI sdo Energia e Transportes, representando mais de 60% desses
aportes nos quais os bancos publicos possuem atuagdo fundamental. O China Development
Bank e o Export-Import Bank of China realizaram aportes entre 2013 e 2019 para o BRI que
totalizam US $114 bilhdes (PAUTASSO et al, 2020).

Por fim, na relacdo com o Sul, a China tem ampliado seu didlogo com os paises em
desenvolvimento e buscado a aproximacgdo tanto politica quanto através dos seus
investimentos. No ano de 2020, 86% do IED chinés foi em direcido ao mundo em
desenvolvimento (STATISTA, 2022). Nesses dados, a Asia aparece como o principal
continente beneficiado por tais investimentos, seguido por América Latina e Caribe e, por
fim, o continente africano. Na regido da América Latina e Caribe o Brasil desponta como o
principal destino do capital chinés, com quase 50% da totalidade desses investimentos. Esse
processo percebe-se como parte de um movimento mais amplo de aproximagao entre os dois

paises a partir da agenda bilateral.
3.3.3 — As relagdes sino-brasileiras: estabilidade em meio as instabilidades
No plano politico, Brasil e China institucionalizaram a expansdo bilateral que se viu

na primeira década dos anos 2000 e representou também uma renovagao das expectativas

para o futuro. Foi isso o que representou a elevacao das relagdes sino-brasileiras para o status
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de Parceria Estratégica Global em 2012. Tal institucionalizagdo marca a nova dimensdo de
atuacdo conjunta de Brasilia e Pequim. E a transformagao de uma relagdo bilateral local, para
global, conectando atores fundamentais na ordem internacional do periodo e que foram
capazes de, em alguma medida até o periodo em questdo, abrandar os impactos da crise dos
subprimes nas suas respectivas economias.

No contexto politico-diplomatico, Brasil e China assinaram planos de cooperagao
nesse periodo: Plano Decenal de Cooperagdo Brasil-China 2012-2021; Plano Decenal de
Cooperagao Espacial 2013-2022; Plano de A¢ao Conjunta Brasil-China 2015-2021.

O primeiro desses planos tem como objetivo o aprofundamento da execugdao das
metas definidas no Plano de Ag¢do Conjunta 2010-2014 atuando nos setores de Ciéncia e
Tecnologia, Economia, Cultural e de aproximacdo entre os povos buscando ampliar a
complementaridade entre os dois paises. Desse modo, o plano concentrou-se nas seguintes
areas: Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Cooperacao Espacial; Minas, Energia, Infraestrutura e
Transportes; Investimentos e Cooperagdo Industrial e Financeira; Cooperagdo Econdmica e
Comerecial e, por fim, Cooperagao Cultural, Educacional e Intercambio entre os povos.

Para a area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o plano buscou atuar em setores de
alto potencial competitivo, dado o crescimento de novas tecnologias. Desse modo, o plano
orienta a cooperagdo sino-brasileira nas areas de nanotecnologia, biotecnologia com vistas
para a sua combinacdo com a agricultura, a possibilidade de atuacdo em industrias criativas e
a cooperagdo espacial que sempre marcou tal relacionamento. Além disso, define como
mecanismos de atuagdo conjunta os 6rgdos partilhados oriundos da parceria, como o Centro
de Nanotecnologia Brasil-China.

Para a 4rea de energia, mineragdo, infraestrutura e transporte, o plano define o
aumento de conversas bilaterais na area de energia e mineragdo. Para infraestrutura e, nesse
ponto, vale uma atengdo maior decorrente do objeto da presente pesquisa, o plano define a
ampliacdo do didlogo com vistas a incorporar um volume maior de investimentos em
infraestrutura nos dois paises, em énfase no setor portudrio e ferroviario. O documento aponta
ainda para a entrada de capital via joint ventures, de modo a ampliar as possibilidades de
participacao de capital matuo nesse contexto.

Dando continuidade, no setor de investimentos e cooperacao industrial e financeira, o
plano busca fomentar as condi¢des de investimentos mutuos a partir da garantia da seguranca
juridica e econdmica aos atores desses processos. Nesse sentido, o plano define os

investimentos nas areas de eletronicos, como semicondutores, maquinario e aeronaves. Para a
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questao financeira, foi apontada a necessidade de fortalecimento da cooperagdo entre as
Bolsas de Valores brasileira (B3) e chinesas.

Para o comércio, o documento reconhece a importancia do Grupo de Trabalho sobre
Harmonizagdo Estatistica que tem como finalidade a busca pela redugdo das disparidades
comerciais existentes entre os dois paises. Em um mesmo sentido, o documento apresenta de
forma expressa a necessidade de encorajar a diversificacdo comercial buscando a venda de
produtos de alto valor agregado produzidos no Brasil.

Por fim, na area cultural e de aproximacao entre os povos, o plano aponta para o apoio
da abertura de centros culturais do Brasil na China e da China no Brasil. Aponta ainda para
possibilidades de cooperagdo na area cinematografica e de imprensa. Na ocasido ainda o
Brasil ia sediar a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016. Nesse sentido, foi
apontado para o aumento do didlogo com objetivo da melhor condugdo brasileira acerca da
tematica a partir da experiéncia vivida pela RPC.

O Plano Decenal Sino-Brasileiro de Cooperagao Espacial 2013-2022 busca definir
metas de ampliacdo da cooperacdo espacial, setor fundamental nas relagdes sino-brasileiras
desde o lancamento do CBERS. O documento tem como objetivo definir as condi¢des de
intercambio informacional entre as agéncias responsaveis pelo desenvolvimento e pesquisa
aeroespacial de modo a ampliar a participagdo desses paises em um setor de tradicional
protagonismo dos paises desenvolvidos.

Por sua vez, o Plano de Ag¢ao Conjunta Brasil-China 2015-2021 buscou promover a
atualizacdo do Plano de Ag¢ao Conjunta assinado em 2010 e tem como objetivo consolidar o
didlogo mutuo tanto no contexto bilateral quanto multilateral de modo a coordenar os
esfor¢os. Na area politica, o documento aponta para a continuidade de esforgos para a atuagdo
conjunta de Brasilia e Pequim nas Organizacdes Internacionais. A reforma do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, mas ainda sem o apoio expresso ao pleito brasileiro enquanto
membro permanente. Favordvel a China, o documento conta com o apoio brasileiro para a
ampliacdo da participagdo de Pequim na regido da América Latina e Caribe a partir,
principalmente, do Férum China-CELAC.

Na area comercial, o documento reconhece novamente a necessidade de promocao
dos produtos de maior valor agregado a serem vendidos pelo Brasil, decorrente da pauta
exportadora concentrada em commodities. Vislumbra-se nesse caso um esfor¢o do Itamaraty
em afastar as criticas de dependéncia econdmica em relagdo ao seu principal parceiro

comercial.
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Para os investimentos, em concordancia com os documentos assinados anteriormente,
o Plano de A¢do Conjunta 2015-2021 busca promover os investimentos mutuos através da
seguranga juridica e da transparéncia na area econdmica, além da facilitagdo da entrada de
capital estrangeiro para o setor de infraestrutura. Nesse ponto, destaque especial para a
afirmagao expressa do documento acerca dos esfor¢os para a implementagao do “Memorando
de Entendimento entre o Ministério dos Transportes da Republica Federativa do Brasil e a
Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma da Republica Popular da China sobre
Cooperagao Ferrovidria”, assinado em 2014.

Em termos comerciais, a parceria com Pequim foi a tnica com vendas em continuo
crescimento quando comparado com os principais parceiros comerciais do Brasil. Em estudo
divulgado pelo Conselho Empresarial Brasil-China (2020), em 2020 82% das vendas
brasileiras para o pais asidtico tiveram origem na industria extrativa e na agropecudria, com a

preponderancia da soja, do minério de ferro e do petréleo.

Figura 11 - Evolucio das exportacdes do Brasil para a China e para parceiros

comerciais selecionados (US$ Bilhdes)
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Fonte: CARIELLO, 2021

Ao analisar setorialmente, percebe-se como o grafico apresentado acima ¢ motivado
pelo setor da agropecuaria, com um crescimento efetivo da participacdo da demanda chinesa
por esses produtos. O momento de virada da participagdo da demanda internacional é no ano
de 2013, com a demanda chinesa superior a demanda europeia. Destaque nesse ponto para o
fato do grafico basear-se no principal bloco europeu, avaliando de forma agregada as

demandas dos paises pelos produtos oriundos da agropecudria brasileira.
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Desse modo, torna-se evidente a dindmica que as relagdes sino-brasileiras
atravessaram desde o periodo do seu estabelecimento até os momentos mais recentes, ainda
na gestdo petista. Esse periodo ¢ marcado pelo constante aprofundamento. A China encontrou
no Brasil um pais ocidental, com um potencial de expansdo das relagdes Sul-Sul e com uma
atuacao diplomatica de defesa do multilateralismo e dos principios de Direito Internacional.
Ao mesmo tempo, o Brasil encontrou na China a mesma condicdo de pais em
desenvolvimento, mas que apresenta uma posi¢do central na atual estrutura internacional,
dado o seu poder econdmico, bélico e politico entre todas as poténcias.

Todo esse cenario apresentado aproximou os dois paises e possibilitou o interesse
mutuo na participa¢do chinesa na infraestrutura brasileira, principalmente em setores como
energia e infraestrutura dos transportes. E nesse contexto que Brasil ¢ China anunciam em
2016 a cooperacao para a construcao da ferrovia bioceanica no Brasil, conforme serd melhor

detalhado no proximo capitulo.
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4 A FERROVIA BIOCEANICA: EXPECTATIVAS E ESTAGNACAO

Como abordado no Capitulo 3, a relagdo bilateral Brasil-China possui aspectos
multidimensionais e foi evoluindo de forma sélida desde a sua retomada em 1974. Em
particular, o periodo p6s-2004 apresentou uma expansao da presenca econdmica deste pais no
Brasil. A partir de 2016, este cendrio ganhou novos contornos politicos. Assim, com o
impeachment de Dilma Rousseff, o executivo brasileiro ¢ assumido pelo vice-presidente
Michel Temer. O novo presidente optou por romper com uma relativa tradicao de escolher a
lideranga do Ministério das Relagdes Exteriores a partir do proprio corpo diplomatico
nacional e, com isso, nomeou inicialmente Jos¢ Serra e, posteriormente, Aloysio Nunes
Ferreira para comandar o Itamaraty. No periodo, a estagnagdo diplomatica das relagdes
internacionais do Brasil continuaram presentes.

Se na gestdo anterior, inicialmente, o plano internacional nao se apresentava favoravel
e a condicdo doméstica foi se deteriorando, no governo Temer (2016/2018) o plano interno
foi a principal fonte para a estagnacdo diplomatica. Sob o designio de romper com a ideia de
um golpe de Estado no Brasil, a burocracia diplomatica atuou com perspectivas de
contrabalancear tal imagem e oferecer um Brasil aberto a modernizagdo econdémica, uma
renovacdo de credenciais timida decorrente da posicdo volatil do executivo nacional. Os
demais paises esperavam as elei¢des de 2018 para compreender as condicdes e o projeto do
Brasil enquanto um importante ator no Sistema.

A politica externa de Jair Messias Bolsonaro (2019/2022), por sua vez, representou
um projeto politico de ascensdo da extrema-direita no pais, ideologia essa que ganhou
relevancia social no contexto das manifestacdes que culminaram no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Em termos de politica externa, a presente dissertacao contempla a
gestao Bolsonaro apenas na chancelaria de Ernesto Araujo até 2021, sem adentrar no periodo
do ministro Carlos Franca. Este recorte temporal ¢ uma opc¢ao metodologica da pesquisa por
conta da evolugdo dos projetos em desenvolvimento e do distanciamento politico-ideolégico
da extrema-direita brasileira com a China, que enfatizava criticas a RPC.

Nesse sentido, Bolsonaro foi eleito, em termos de politica externa, com o objetivo de,
segundo o seu projeto de governo, conduzir o Brasil de maneira contraria a onda globalista
internacional. Por globalismo, pode-se entender como “[...] projeto politico que visa a
constru¢do de um governo global, por parte das elites econdmico-financeiras ocidentais,
construindo seu controle total pela imposicdo de uma cultura Unica e transnacional.”

(CASAROES, 2019, p. 249). Além do globalismo, Casardes e Fariah (2021) argumentam
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ainda que existem outros dois principios na conducdo da politica externa bolsonarista: o
nacionalismo e o conservadorismo.

Sob o estigma ideoldgico, a Republica Popular da China (RPC) ocupou um espago
dubio, marcado pela narrativa conflitiva e pro-Ocidente da cupula ideoldgica e pelo
pragmatismo defendido por alas economicamente favoraveis ao relacionamento com a China
e pela propria burocracia do Itamaraty. Na compreensdo ideoldgica, Pequim ¢ colocada
como antagonista da politica externa pro-Ocidente, afinal, o pais representa uma poténcia
oriental, comunista e que rivaliza economicamente com os Estados Unidos. Nesse sentido,
Bolsonaro utilizou-se da retérica do surgimento da pandemia do COVID-19 na China para se
opor, criar e tornar a RPC uma inimiga ideoldgica (SOUSA et al, 2020).

Ja o pragmatismo emerge na tentativa de reduzir a intensidade das criticas realizadas
por parte de setores importantes economicamente como o agronegocio € o setor de
commodities e infraestrutura. Pequim ¢ o principal parceiro comercial do Brasil desde 2010 e
possui uma pauta de importacdo baseada em soja e minério de ferro (COMEXSTAT, 2022) e
ndo ¢ lucrativo para o agronegodcio brasileiro, e estes demais setores, o esvaziamento das
relacdes comerciais com a RPC.

Com isso, vale citar o episdédio da visita do vice-presidente Mourdo a China em
ocasido da reunido da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperacao
(COSBAN), ainda no ano de 2019. Tal missdo diplomadtica representou uma tentativa de
pragmatismo diante do principal parceiro comercial do Brasil, principalmente com a
reativacao da comissao.

Em resumo, com o avango da extrema direito no pais e no mundo e a condugdo de
uma politica tanto interna quanto externa de matriz neoliberal e pro-Estados Unidos, o Brasil
perdeu oportunidades favoraveis de ganho de poder relativo que surgiram decorrente das
novas dinamicas da ordem internacional, como a rivalidade sino-americana e a pandemia do
COVID-19 (PECEQUILO, 2021).

Desse modo, como objetivo deste capitulo, busca-se avaliar as condi¢des atuais da
ferrovia bioceanica, projeto de infraestrutura com forte vertente geopolitica, e as dindmicas
que atravessaram o0s investimentos chineses nesse projeto. Com 1isso, € necessario
compreender, a partir da perspectiva chinesa, qual o cendrio dos investimentos para tal
empreendimento e se o projeto vem apresentando algum avango.

Buscando compreender a necessidade de investimentos em infraestrutura, deve-se
avaliar, inicialmente, o atual cendrio conjuntural da infraestrutura brasileira e os

investimentos chineses especificamente neste setor, de modo a compreender quais sdo os
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setores com maiores potenciais de ganho. Além disso, serd realizado um levantamento
também acerca da Ferrovia Biocednica de modo a caracteriza-la e apresentar a versao atual
do projeto. Por fim, sera realizado o estudo sobre os atuais desafios que se apresentam a esse
empreendimento de modo a compreender quais sdo as possibilidades de avanco na sua
construcao.

Nesse sentido, essa condicdo coloca-se como uma importante empreitada para o
projeto de desenvolvimento nacional. A China, recai a possibilidade de financiar tal projeto,
todavia, quais seriam os ganhos chineses com tal integracdo infraestrutural na América do
Sul? Essa ¢ a questao empirica que se coloca e que norteia tanto a presente dissertacdo na sua

completude, quanto este capitulo que a encerra.

4.1 A infraestrutura brasileira no mapa de investimentos chineses

O Brasil possui atualmente o modal rodovidrio como principal forma logistica e de
transporte. Esse cendrio ¢ um reflexo direto ainda da metade do século 20, mais precisamente
na gestao Juscelino Kubitschek, que, ao elaborar seu plano de desenvolvimento econdmico
para o pais, optou pelos investimentos para expansao da rodovia em detrimento a ferrovia, de
modo a criar um mercado adequado para a entrada das montadoras de automoéveis no Brasil
(SCHWARCZ; STARLING, 2018)

Nesse sentido, de acordo com a Associagao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de
Base (2021), o pais possui atualmente 1,7 milhdo de quilémetros de malha rodovidria,
enquanto a malha ferroviaria ¢ de apenas 30 mil quilometros. A partir de dados de 2019,
estima-se que mais de 60% da matriz de transportes brasileira ¢ realizada pelo modal
rodoviario, contra 20% para ferrovias, 13% para aquavias e 4,6% para outros. Isso apresenta
de forma explicita qual foi a opgdo brasileira na sua matriz de transportes € como isso
representa um obstaculo que necessita ser superado.

Conforme apresentado no primeiro capitulo, a infraestrutura apresenta caracteristicas
fundamentais para o desenvolvimento de um Estado e da sua capacidade de atuagdo ativa na
ordem internacional por meio do aumento da sua competitividade nas trocas comerciais entre
os Estados mobilizada pela redugcdo de custos. Conforme apontado inicialmente e
parafraseando Padula (2011 p. 270) de modo a dar a devida énfase a condicdo desse
importante setor econdmico: “Ao contribuir de forma similar ao progresso tecnologico,

diminuindo custos e aumentando a produtividade e os recursos disponiveis através da
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eficiéncia, os investimentos no setor de infraestrutura ndo geram produtos, mas geram a
propria produtividade — de forma ndo-linear e geralmente incomensuravel”.

Desse modo, essa primeira sessdo tem como perspectiva compreender o contexto
atual dos investimentos em infraestrutura no Brasil e analisar qual € a posi¢do relativa do
Estado brasileiro e como isso variou ao longo dos tltimos governos.

As possibilidades de ampliag@o da infraestrutura ferroviaria consistem nas politicas de
expansdo horizontal e vertical da infraestrutura. Conforme apresentado anteriormente, a
politica de infraestrutura horizontal decorre de um processo estatico, sem uma clara
articulacdo entre esse setor € o processo de desenvolvimento do pais e seu processo de
expansdo ¢, normalmente, mobilizado pelo setor privado (SEBBEN, 2018). A politica
vertical, por sua vez, propde uma alteragdo no modelo logistico e coloca a infraestrutura
como um dos centros do processo de desenvolvimento, articulado pelo Estado e com vistas
ao aumento da competitividade internacional da economia.

Diante disso, o grafico abaixo sintetiza a conciliagdo importante entre 0s processos
horizontal e vertical supracitados. Ambas as politicas devem ocorrer em paralelo, mas com a
centralidade do planejamento encabecada pelo Estado. De modo geral, o grafico abaixo
(TEIXEIRA, 2022, p. 98) ja parametriza relativamente o aumento crescente do capital
privado sobre o publico. Todavia, de modo a compreender melhor a reducdo do nivel de
participacdo do capital estatal nos investimentos em infraestrutura, deve-se avaliar a partir do
volume do Produto Interno Bruto brasileiro nos respectivos anos e comparar os valores em

termos absolutos.
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Figura 12 - Participa¢do do investimento em infraestrutura por instincia publica
e privada em porcentagem do PIB para o periodo de 2010-2021
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Fonte: TEIXEIRA, 2022, p. 98

Para efeito de comparacdo, o investimento em infraestrutura no ano de 2010, em
termos absolutos, foi por volta de R$31 bilhdes, enquanto em 2021 esse valor foi reduzido
para R$9 bilhdes. A participacdo do capital privado, por sua vez, a partir da mesma métrica,
foi de R$23 bilhdes em 2010 e R$18 bilhdes em 2021. Nesse cenario, ao se somar ambas as
origens de capital, percebe-se que em 2010 foram investidos R$54 bilhdes contra apenas
R$27 bilhdes em 2021. Com isso, ¢ valido dizer que ha um aumento relativo da participagdo
privada nos investimentos em infraestrutura, mas que, quando comparado de forma mais
ampla, hd um cenario de reducao total dos aportes no setor.

Ao focarmos a analise no setor publico, percebe-se que a reducdo de R$22 bilhdes em
investimentos em infraestrutura ¢ impactada pela reducao da atuagdo do proprio Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). No grafico abaixo, percebe-se
como os anos de 2014 e 2015 marcam o inicio da queda abrupta dos investimentos em
infraestrutura mobilizados pelo BNDES, sendo o setor de transportes aquele que mais foi

afetado.
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Figura 13 - Desembolsos do BNDES para infraestrutura — acumulado de doze
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Fonte: TEIXEIRA, 2022, p. 101

De acordo com Teixeira (2022) a grande causa da reducdo dos investimentos
estrangeiros diretos na infraestrutura ¢ motivada pelas incertezas do cambio. Os
investimentos em infraestrutura caracterizam-se pelo grande volume necessario para a
execucdo de uma obra somado ao longo periodo de tempo para a sua conclusdo e que, de
imediato, ndo ¢ capaz de gerar lucros. Com isso, verifica-se entdo que os investimentos em
infraestrutura sdo condicionados por um retorno de longo prazo, alto volume financeiro e
com altissimo risco decorrente de varidveis externas. Ao se somar esse processo com as
incertezas cambiais que assolaram o pais na ultima década, muitos investidores optaram por
dedicar seus recursos a outras economias, muitas vezes com menor taxa de crescimento, mas
com um risco muito menos incerto.

Apesar dos riscos apresentados, os investimentos em infraestrutura podem apresentar
caracteristicas de lucratividade bastante atrativas, mas que demandam, antes de mais nada, a
adequada seguranca juridica aos investidores na garantia da estabilidade dos seus negdcios.
No aspecto econdmico ¢ de regulacdo, de modo geral, os investimentos em infraestrutura
contam com um cenario de monopo6lio amplamente defendido pelo Estado. Visando tornar tal
concep¢do mais didatica, serd utilizado o exemplo da infraestrutura de energia. Nao ¢ do
interesse do Estado e nem mesmo da propria sociedade a multiplicagdo de torres, fios ou até

mesmo redes de transmissdo de energia, em uma mesma regido, para o fornecimento de
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energia por diversas empresas decorrente de uma situa¢do de competicao. Assim, o investidor
em infraestrutura encontra um cenério favoravel ao monopdlio no fornecimento daquele
servico decorrente da propria condicdo natural da infraestrutura e da sua importincia
econdmica (TEIXEIRA, 2022).

Ainda sobre os aspectos positivos dos investimentos em infraestrutura, Alves Junior et
al (2018) aponta para a baixa elasticidade-renda da demanda como um sistema de prote¢do
dos investidores diante dos ciclos econdmicos. Ou seja, hd uma baixa sensibilidade na
demanda por servigos oriundos da infraestrutura, ainda que haja uma alteracdo importante na
renda motivada por momentos de retragcdo na economia do pais. Essa avaliacdo, todavia, ¢
mais adequada a infraestrutura social, pois, quando se avalia a infraestrutura dos transportes,
por exemplo, hd outras variaveis que podem afetar a lucratividade de um investimento em
infraestrutura. Avaliando o caso brasileiro por exemplo, no qual o agronegdcio correspondeu
a 27% do PIB brasileiro em 2021 (CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM
ECONOMIA APLICADA/USP, 2022), um cendrio de intempéries afeta diretamente a safra
nacional e, consequentemente, a demanda por servigos de infraestrutura do transporte.

Apresentado entdo as possibilidades de ganhos com investimentos em infraestrutura,
no século 21 ¢ possivel compreender como esse setor passou a ser destino de grandes aportes
financeiros no mundo. Os investimentos globais em infraestrutura passaram por uma grande
expansao desde o inicio do século 21 e esse movimento teria sido motivado por trés aspectos
que podem ser percebidos na dinamica econdmica global: 1 - a expansdo das ofertas de capital
chinés com juros baixos criaram uma nova demanda por projetos de infraestrutura de grande
porte; ii - o surgimento de novas instituicdes financeiras internacionais a partir dos paises
emergentes, notadamente com lideranga chinesa e iii - a resposta das instituicdes financeiras
de Bretton Woods ao aumento da concorréncia visivel no ponto anterior (ABDENUR;
SANTORO; FOLLY, 2021, p. 4)

Enquanto regido em desenvolvimento, a América Latina e Caribe encontra-se na
centralidade dessa dinamica, ao lado do continente africano e dos paises que fazem parte do
BRI. Nesse aspecto, a China destinou a regido uma média de US$ 1,7 bilhdo por ano entre
2005 e 2015 (ABDENUR; SANTORO; FOLLY, 2021). Dada a condicdo de paises em
desenvolvimento, muitas vezes a infraestrutura encontra gargalos econdmicos que freiam o
processo de crescimento, uma vez que gera altos custos transacionais e logisticos, reduzindo
assim a competitividade dos seus produtos no comércio internacional e a perda de espaco no

proprio mercado interno. Conforme citada a condi¢ao dos transportes logisticos, o caso
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brasileiro torna-se exemplo desses gargalos apontados, uma vez que a economia brasileira

apresenta-se profundamente dependente do modal rodoviario.

Figura 14 - Projetos chineses de infraestrutura do transporte na América Latina e

Caribe, 2002 - 2018
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Fonte: The Dialogue, 2018

Acima esta um mapeamento dos projetos em constru¢ao ou concluidos e dos projetos
anunciados em toda a América Latina e Caribe que contam com capital chinés na sua
participagdo. Em termos de distribui¢do espacial, os projetos estdo concentrados
principalmente no Brasil, com projetos de ferrovias, portos e uma rodovia, na Bolivia, com
diversos investimentos no modal rodoviario, uma parcela da ferrovia que sai do Brasil com
destino ao Peru, e o projeto de uma ponte em constru¢do. Ha ainda projetos de destaque no
Peru, com a ferrovia que corta o continente sul-americano, diversos projetos rodovidrios € um
projeto de infraestrutura de transporte urbano.

Vale destacar ainda que a ferrovia bioceanica apresentada no mapa parte de uma
percepcao de cooperacdo quadripartite para a sua construcdo, envolvendo os Estados da
China, Brasil, Bolivia e Peru. Ha ainda uma alternativa que seria com o tragado incluindo a
Bolivia e chegando ao Peru pela regido amazonica. Apesar de pontuado aqui esse aspecto, os
trechos e as possibilidades da bioceadnica serdo mais bem elaborados na ultima se¢do deste

capitulo.
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Conforme apresentado até aqui na presente dissertacao, Brasil e China desenvolveram
importantes relagdes bilaterais com um crescimento vertiginoso na primeira década do século
e de continuidade, ainda que com instabilidades decorrentes do processo politico brasileiro,
na parceria estratégica global ao longo dos ultimos anos. Isso se verifica ao se analisar os
numeros do comércio e dos investimentos mutuos: o Brasil foi o principal destino da China
para o seu aporte financeiro em todo o globo. Para o ano de 2021, o relatério divulgado pelo
Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC, 2022) aponta para uma retomada nos
investimentos, atingindo um fluxo de investimentos maior desde 2017 com a marca de

US$5,9 bilhdes.

Figura 15 - Principais destinos dos investimentos chineses no mundo
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Fonte: CEBC, 2022

Com isso, verifica-se que, em termos de volumes financeiros, os ataques promovidos
a China na gestdo Bolsonaro ndo causaram grandes efeitos e, parte da reducao que se
verificou dialoga diretamente com a condi¢do internacional de pandemia do COVID-19,

como destaca Cariello (2021, p. 38)

Apesar das criticas a China durante a campanha a elei¢do do presidente Jair
Bolsonaro, as agdes concretas de sua administragdo indicaram mais continuidade do
que ruptura na relagdo bilateral. Em maio, cinco meses depois da posse de
Bolsonaro, o vice-presidente, Hamilton Mourao, foi a Pequim participar da reunido
da Comissdao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagdo
(COSBAN), o principal mecanismo de didlogo bilateral. O gesto significou a
reativagdo das atividades da COSBAN, que deveria ter encontros a cada dois anos,
mas nao se reunia desde 2015.

Avaliando setorialmente, percebe-se que o setor de energia e petrdleo e gas foram as
principais motivagdes dos investimentos chineses no Brasil entre os anos de 2007 a 2020,

avaliando tanto investimentos publicos quanto privados.
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Figura 16 - Divisao setorial dos investimentos chineses no Brasil, 2007-2020
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Fonte: CARIELLO, 2021

Entre as empresas que atuaram no setor de infraestrutura, cita-se a CED Prometheus
com um aporte de US$ 330 milhdes no estado do Mato Grosso para a geragao, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica. Ja a China Three Gorges investiu no Brasil R$ 345 milhoes
em 2018 em usinas hidrelétricas no Brasil. Ainda no setor de usinas, a Jiangsu
Communication Clean Energy Technology realizou um aporte no pais de R$400 milhdes para
a construgdo de termelétricas. Todavia, o maior aporte no setor foi da State Grid, estatal
chinesa que realizou o investimento de R$ 5,8 bilhdes em 2018 no Brasil no setor de
transmissdo de alta voltagem. Por fim, no setor de transportes terrestres a empresa privada
chinesa BYD assinou a confec¢do de uma linha de transporte na cidade de Salvador a partir
da modalidade de Parceria Publico-Privada e com o investimento de R$1,5 bilhdo. Todos
esses dados foram retirados no relatorio “Investimentos chineses no Brasil - 2018”

desenvolvido pelo Conselho Empresarial Brasil-China.
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Tabela 2 - Relacio entre os investimentos em infraestrutura com o PIB brasileiro e com

os investimentos chineses

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Investimentos totais
em infraestrutura 134,8 145,3 155 165,2 166,5 139,7 113,1 110,4 113,7
(RS bilhdes)
Investimentos
chineses (RS 4,77 4,75 6,81 0,1 3,84 24,12 11,3 31,1 4,93
bilhées)
Relacao
investimentos
chineses/
investimentos totais
em infraestrutura
no Brasil

3,54% | 3,27% | 4,39% | 0,06% | 2,31% | 17,26% | 9,99% |28,17% | 4,34%

Relagao
investimentos em | 3,50% | 3,30% | 3,20% | 3,10% | 2,90% | 2,30% 1,80% | 1,70% | 1,50%
infraestrutura/PIB

Fonte: BRASIL, 2018

Compreendendo a relacdo entre os investimentos chineses em infraestrutura no Brasil
e os investimentos totais, percebe-se uma efetiva participagdo do capital estrangeiro nos de
2015 a 2017. Conforme buscou se elucidar ao longo de toda esta sec¢do, esse processo
encontrou lastro em dialogo mais amplo entre os dois paises e na sua institucionalizagdo a
partir da instauragdo dos trabalhos da COSBAN e da assinatura dos planos bilaterais.

Na gestdo Michel Temer, o total dos investimentos chineses no Brasil, entre
anunciados e confirmados, alcangaram a cifra de US$21,7 bilhdes, contrastando com os
US$12 bilhdes alcangados no primeiro biénio do governo Bolsonaro (CARIELLO, 2021).

Dessa forma, como apresentado no primeiro capitulo, a infraestrutura ¢ um setor
fundamental na projecdo internacional dos paises tanto nas dimensdes internas quanto
externas. Nesse caso, com a expansao que atravessaram os investimentos chineses no Brasil
e, consequentemente, também no setor da infraestrutura, Pequim vem utilizando de tal
potencial para agir na infraestrutura a partir da dimensao externa. O continente sul-americano
nao esta alheio aos movimentos da Economia Politica Internacional e também encontra sua
infraestrutura afetada pelo capital chinés, apesar de ndo estar no mapa prioritdrio como a
Eurasia com o Belt and Road Initiative, mesmo diante disso o0s investimentos em
infraestrutura no Brasil, em 2017, tiveram mais de um quarto oriundos de capital chinés.

No caso brasileiro, um dos principais projetos do portfolio de aportes no pais a partir

da parceria estratégica global com Pequim cita-se a ferrovia bioceanica. A bicontinentalidade
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dos territorios na América do Sul historicamente sempre esteve em pauta mas foi
impossibilitado decorrente do processo de colonizagao a partir de poténcias ibéricas distintas.
Tal dificuldade ndo se apresentou no hemisfério Norte do continente e possibilitou a
expansao para o Oeste pelos Estados Unidos.

Conectar o Atlantico ao Pacifico revela-se, geopoliticamente, como um objetivo
plausivel para a regido sul-americana como modo de fomentar tanto a dimensdo interna
através da integracdo da infraestrutura regional, quanto a externa, através da facilitagdo da
insercao internacional dos paises por vetores facilitados, como uma alternativa de escoamento
de bens produzidos internamente. A importancia da conexdo entre os dois oceanos ja foi
compreendida na visdo geopolitica de Travassos (1938) que percebeu como definir essas
possibilidades de conexdo, no caso brasileiro, seria um objetivo a ser perseguido para

afirmar-se como hegemonia regional.

A infraestrutura também vai ser beneficiada por um projeto de grande alcance. Um
projeto que vincula estreitamente o Brasil com a Asia e a propria América Latina.
Esse projeto, que envolve Brasil, Peru e China, trata-se de um projeto de constru¢ao
de uma logistica bastante desafiadora: ¢ a Ferrovia Transcontinental, a Ferrovia
Bioceanica, ligando o oceano Atlantico ao oceano Pacifico, algo que todas as linhas
de logistica sempre tiveram de contornar, ou seja, nds sempre contornamos o
continente latino-americano, seja pelo Sul, seja pelo Norte. Agora, essa ferrovia cria
um verdadeiro caminho novo e nds convidamos, em especial as empresas chinesas,
a participarem dessa grande obra, que saira do Tocantins, 1a na ferrovia Norte-Sul,
passando pelo Mato Grosso, Lucas do Rio Verde, Sapezal, Vilhena, e chegando ao
Acre e atravessando os Andes e chegando aos portos do Peru. (ROUSSEFF, 2015,
s/i).

Desse modo, na gestdo Dilma Rousseff, foi anunciada a participacdo de Pequim na
constru¢do do projeto da ferrovia biocednica, responsavel por conectar as costas do sudeste
brasileiro e do Peru através de uma grande obra de infraestrutura a qual todos os pormenores

serdo analisados no préoximo capitulo.

4.2 A conexao Atlantico-Pacifico na América do Sul: uma analise sobre a ferrovia

bioceanica

O continente americano encontra-se em uma regido central na dindmica global das
relagdes internacionais, sendo capaz de conectar os oceanos Atlantico e Pacifico. Aquele
caracteriza-se pelo alto nivel de desenvolvimento comercial, sendo o oceano mais dindmico
do mundo na transagdo entre os paises, enquanto este caracteriza-se pelo potencial comercial
que possui, como o elo entre os EUA e a Asia. A diplomacia americana compreendeu isso

ainda no inicio do século 20 e percebeu o potencial geopolitico que possui o istmo do Panama
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e a constru¢do de um canal de modo a reduzir a necessidade de um movimento de périplo ao
redor das Américas (BARACURY, 2021)

A condi¢do biocednica entdo ja se colocou como uma caracteristica geopolitica do
continente que demanda ser explorada, pois ¢ através dessa qualidade que as Américas sao
capazes de garantir sua posi¢ao na centralidade dos fluxos internacionais de bens. Todavia, ha
de se mencionar a necessidade ainda de se pensar em alternativas, de modo a inserir de forma
mais autdbnoma a América do Sul na dindmica do comércio internacional. Desse modo,
integracOes regionais de infraestrutura, sobretudo a IIRSA/COSIPLAN apresentam o
instrumental adequado para a superacao de tal obstidculo, garantido assim a infraestrutura
como recurso de poder para a afirmacao autdnoma da América do Sul.

A condicdo brasileira acerca da possibilidade de ampliacdo da influéncia direta na
América do Sul através da interligacao do Atlantico ao Pacifico sempre foi um dos grandes
objetivos dos tedricos geopoliticos brasileiros. Conforme apresentado, Mario Travassos
(1938) compreendeu que a dindmica da regido pode ser avaliada também na relagdo
Atlantico-Pacifico e como o Brasil possui centralidade nesse cenario, sendo uma forma eficaz
de consolidar seu poder no subcontinente.

A regido sul-americana, por sua vez, ¢ historicamente marcada pela concepcao de
projecdo internacional dos paises voltadas para o extrarregional em detrimento ao
intrarregional. Desde o periodo colonial, tanto a América Portuguesa quanto a América
Espanhola tiveram seus objetivos sedimentados em torno da condi¢ao Metrépole-Colonia e a
sua perspectiva voltada para a Europa (PAZ, 2011). Em acréscimo, ¢ possivel mencionar a
participagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) na
formulagdo de concepgdes econdmicas que dialogassem com a posi¢do periférica da regido e
que propusessem a supera¢do do subdesenvolvimento. Uma das chaves para essa superacdo
era pela via da integracao regional e econdmica dos paises latino-americanos.

A ferrovia bioceanica vem na mesma esteira desse processo, possibilitando a
aproximacgao entre os oceanos que banham a América do Sul e a reducdo de custos e tempo
no escoamento dos produtos. Todavia, acrescenta uma nova variavel: os interesses chineses
nessa facilitagdo logistica movida por interesses comerciais.

De modo a facilitar a compreensdo acerca do projeto da ferrovia bioceanica, bem
como seus impactos, a presente secdo sera organizada em um primeiro trecho com a
caracterizacdo de todo o projeto, trechos, alternativas e custo a partir de dados fornecidos por
meios de comunicacdo e pelo governo brasileiro através de empresas publicas. Realizada

assim esse primeiro panorama do projeto serd feita a andlise fundamentada em aspectos



98

econdmicos, geograficos e diplomaticos com o objetivo final de compreender os interesses
chineses na infraestrutura brasileira, especificamente na ferrovia biocednica ou
transcontinental.

A ferrovia bioceanica foi anunciada pela presidenta Dilma Rousseff em maio de 2015,
na ocasido do Encontro Empresarial Brasil-China, sediado no Palacio do Itamaraty, marcado
pela visita do primeiro-ministro chinés Li Keqiang ao pais. Na oportunidade, a presidenta
sinalizou ao empresariado nacional e chinés que a ferrovia tem como objetivo oferecer uma
alternativa a atual rota dos produtos comerciais brasileiros com destino a China que precisam
contornar a regiao sul-americana, seja pela Sul seja pelo Canal do Panama.

Na ocasido da visita, foi ainda assinado um Memorando de Entendimento entre o
Ministério dos Transportes da Republica Federativa do Brasil, a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma da Republica Popular da China e o Ministério dos Transportes e
Comunicagdes da Republica do Peru sobre a Conducao Conjunta dos Estudos Basicos de
Viabilidade de uma Conexdo Ferrovidria que seria conduzido pela China Railway Eryuan
Engineering Corporation (CREEC) com o objetivo de avaliar a viabilidade, técnica,

econOmica e ambiental:

Com vistas a ampliar a infraestrutura de transportes na América do Sul e facilitar a
conexdo entre os mercados sul-americano e asiatico, Brasil e China também
firmaram uma declaragdo conjunta com a Reptblica do Peru para avaliar a
viabilidade da conexdo ferroviaria Transcontinental entre o Brasil € o Peru, e seu
potencial de atender largas areas de produgdo agricola e de exploragdo mineral.
(MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2014, s/i )

Acerca da viabilidade, o estudo realizado pela CREEC aborda alguns pontos
interessantes para serem compreendidos. O primeiro deles ¢ em relacdo ao trajeto a ser
percorrido, principalmente no trecho peruano, uma vez que o acesso ao pacifico depende da
superacao geofisica da Cordilheira dos Andes. Nesse aspecto, trés op¢des foram avaliadas: i -
Alternativa norte com a conclusio no Porto de Bayovar; ii - alternativa central com acesso ao
Porto de Huacho e, por fim, iii - Alternativa Sul em direcdo ao Porto de Marcona. Todas as
possibilidades encontram-se com uma extensao relativamente proxima, sendo o trajeto mais

longo a alternativa Norte (4.919 km) contra o trajeto mais curto pelo Sul (4.642 km).
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Figura 17 - As trés possibilidades de acesso da Ferrovia Bioceanica ao Pacifico
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Em termos geofisicos, o trajeto Norte ¢ o mais vidvel, uma vez que apresenta
topografia menos ondulada e mais baixa, com altura maxima de 2050m. O trajeto Central,
por sua vez, teria a altura maxima de 4100m, o dobro em relagdo a alternativa do trajeto
Norte. A alternativa pelo Sul, por fim, ¢ a que apresenta maior grau de ondulagdo,

atravessando a linha dos 4000m de altitude cinco vezes ao longo do trajeto.

Figura 18 - Relevo das trés alternativas do acesso ao Pacifico
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Na avaliacdo do estudo, o trecho mais adequado ¢ a opgdo pelo Norte com o
escoamento através do Porto de Bayovar e consolidando o trajeto apresentado abaixo.

Figura 19 - Trajeto final da Ferrovia Bioceanica
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A bioceanica ira sair do Porto de Acu no Rio de Janeiro com destino ao Porto de
Bayovar no Peru atravessando a regido Centro-Oeste e parte da regido Norte. No Brasil, a
ferrovia consiste em um pequeno trecho da Ferrovia Norte-Sul e, para o trecho
Campinorte/GO até Porto Velho/RO, torna-se a Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste
(FICO ou EF-354) (VALEC, 2016). A Transcontinental foi incluida no Plano Nacional de
Viacdo em 2008 pela lei 11.772 assinada pelo presidente Lula e que determina a VALEC
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A, empresa publica formada por Sociedade por
Agdes, a construgdo, uso e¢ gozo da EF-354, além de outros projetos de infraestrutura
(BRASIL, 2008).

A ferrovia, de acordo com a referida lei, terd o seguinte trajeto com 4.400 quildémetros
de extensdo: Litoral Norte Fluminense; Muria¢; Ipatinga; Paracatu; Brasilia, Uruagu;
Cocalinho; Ribeirdo Cascalheira; Lucas do Rio Verde; Vilhena; Porto Velho; Rio Branco;
Cruzeiro do Sul; Boqueirdo da Esperanga (fronteira Brasil-Peru). No trecho entre

Campinorte, Goias, ¢ Vilhena, Rondonia, a ferrovia ganha a denominagdo de Ferrovia de
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Integracdo do Centro-Oeste, FICO, com mais de 1600 quildometros de extensdo (BRASIL,
2008).

Em audiéncia publica na Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal
realizada em 2017, engenheiros chineses da CREEC acreditam que a Ferrovia Bioceanica ¢
um projeto altamente vidvel, mas que demanda também um alto volume financeiro, algo que
representantes do Ministério do Planejamento entendem que ndo era possivel naquele
momento (SENADO FEDERAL, 2017).

Como proposta para solucionar o problema, foi recomendado a criagdo de uma joint
venture ou de um fundo conjunto Brasil-China para a acumulagao de capital necessario para o
inicio das obras. Além disso, foi sugerido ainda que a construcao tivesse dire¢do inicial rumo
ao Atlantico, de modo que isso seria capaz de gerar um maior volume financeiro ja com o
inicio das operacdes. A perspectiva sugerida foi para que a construgdo ocorresse em trés
etapas para o trecho brasileiro: a primeira com a conclusdo da Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste (FIOL); a segunda etapa teria como objetivo a interligacdo do municipio de
Campinorte (GO) a Porto Velho (RO); o ultimo trecho levaria a ferrovia ao Acre para que
entdo pudesse se conectar ao Peru (SENADO, 2017).

De acordo com a Infra S.A. (2017), empresa publica formada pela jungao da Valec
Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S/A e pela Empresa de Planejamento Logistico S/A, a
Ferrovia Transcontinental tem como objetivos o estabelecimento de alternativas mais
econOmicas para os fluxos de carga de longa distancia; o favorecimento da multimodalidade,
ou seja, a utilizacdo de formas distintas de transporte de carga de modo a tornar o fluxo
logistico o mais eficiente possivel; a interligagdo da malha ferroviaria brasileira; o incentivo
aos investimentos para a incrementagdo da producdo e a modernizacdo dos processos
produtivos e, por fim, a propositura de uma nova alternativa logistica para o escoamento da
producao agricola e de mineragdo aos sistemas portuarios do Norte e Nordeste.

Além disso, a propria Infra S.A. (2017) estima que a ferrovia bioceanica tem como
beneficios proporcionar alternativas no direcionamento de produtos para o Norte e Nordeste
através da conexdo com o resto da malha ferroviaria brasileira e, com isso, facilitar o
escoamento desses produtos para as principais regides comerciais do mundo. A construgado da
ferrovia ir4d impactar positivamente no aumento da produgdo agroindustrial brasileira
motivada pelo aumento da competitividade nos cenarios doméstico e internacional e, por fim,
a sua construcao estimula a exploragdo de reservas ainda pouco exploradas.

Acerca dos trechos que compdem o projeto da ferrovia a FICO e, consequentemente a

Bioceanica, o primeiro deles ¢ o trajeto que conecta o municipio de Mara Rosa, Goiés, até
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Lucas do Rio Verde no estado do Mato Grosso. Esse trecho tem 888 quilometros de extensao
e se conecta a malha ferrovidria brasileira pela ferrovia Norte-Sul. Com essa interligagdo, o
processo de escoamento da soja produzida na regido pode ser realizada para os portos do
Norte e Nordeste, fundamentais no comércio do produto com a Europa e América do Norte

(VALEC, 2018)
Figura 20 - Mapa EF-354 para o Trecho Mara Rosa/GO a Vilhena/RO
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Fonte: VALEC, 2018a

Dando continuidade, estima-se que o trajeto entre Lucas do Rio Verde/GO e
Vilhena/RO serd de 646 km. Até o momento, as obras para conectar as duas cidades ainda
ndo se iniciaram. De acordo com o estipulado pela VALEC (2018) esse trecho ira facilitar o

escoamento da producdo da regido noroeste do estado do Mato Grosso para os portos do Rio

Amazonas.
Figura 21 - Mapa EF-354 para o trecho Vilhena/RO a Rio Branco/AC
- £ PORTO DE PORTO VELHO )
L . PORTOVnLI—If?‘;{__ . L \ !
A et ey A $ \
§u°rs:é : Marmslo: Abund " §@ | ! =
) - N Q Ariquemes
L > i S
Fasy -F- ".-)" i ¥
© _4Pedro l.l Acrelandia ; “?9 ‘~
>~ dolch RIO BRANCO ,-
/ ~
i Jiparzns 8
./,.,,“J P\O N DO N If-i Pimenta Bueno‘-’-" i-'l |"E A _],
/.-\,--' , ! i
iF ~
i g ‘
i -y Vilhena %@ o

Fonte: VALEC, 2018a

Por fim, o ultimo trecho, de acordo com o estudo de viabilidade desenvolvido pela
VALEC (2018), tera uma extensdo de 770 Km e ira conectar o municipio de Vilhena, em

Rondoénia, a Porto Velho, capital do mesmo estado. Além disso, a ferrovia ird entrar ainda no
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estado do Acre, através do municipio de Acrelandia e passara pela capital Rio Branco, com
possibilidade de escoar a producio do agronegdcio brasileiro, notadamente a soja, ao porto de
Santarém, onde h4a um centro de operagdes da Cargill, empresa norte-americana que atuar no
setor de alimentos.

Desse modo, a ferrovia bioceanica no trecho que abarca a regido centro-oeste do
Brasil, denominada como FICO, seria capaz de complementar a infraestrutura do transporte
para o escoamento dos produtos ali produzidos através da conexao multimodal até o porto de
Santarém. Apds a conclusdo do projeto da FICO e a sua extensao até a fronteira com o Peru,
conforme estimado inicialmente no plano da Bioceanica, o Oceano Pacifico sera também
uma alternativa (VALEC, 2018a). Atualmente, o trecho mais avangado tanto nos estudos
quanto na sua constru¢do ¢ o primeiro, entre Mara Rosa/GO e Lucas do Rio Verde/MT
(VALEC, 2018a). Portanto, a EF-354, nesse trecho, ira complementar o processo logistico da

regido a partir do mapa abaixo:

Figura 22 - Integracio da EF-354 a malha ferroviaria para escoamento da producio do

Centro-Oeste em dois cenarios (com e sem a ferrovia Ferrograo)
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Na figura acima destacam-se dois cendrios para a infraestrutura dos transportes para
esse primeiro trecho em recorte, a partir do disponibilizado pelo Estudo de Viabilidade em
questdo (VALEC, 2018b): o primeiro considerando a constru¢do apenas da Ferrovia de
Integracdo do Centro-Oeste ¢ o segundo soma-se em concorréncia/complementaridade a
constru¢do da EF-170, também conhecida como Ferrograo.

No primeiro mapa, o escoamento da producdo na regido Centro-Oeste pode ser
realizada pela EF-354 até o Municipio de Mara Rosa, Goias, de modo que ali possa acessar a
ferrovia Norte-Sul (EF-151). Por essa alternativa, a producdo pode ser distribuida para o
mercado internacional através dos portos de Vila do Conde, no estado do Para, ou Itaqui, no
Maranhdo, como definiu o Estudo de Viabilidade (VALEC, 2018a). Enquanto o Porto de
Itaqui destaca-se pelo escoamento da produgdo de granéis solidos e liquidos e celulose
(PORTO DE ITAQUI, s/i), o Porto de Vila do Conde escoa principalmente granéis minerais,
agricolas, liquidos, carga viva, carga geral e contéineres (COMPANHIA DOCAS DO PARA,
s/i).

No outro sentido, a EF-354 pode conectar a producdo mato grossense ao municipio de
Lucas do Rio Verde para entdo acessar a BR-163 com destino ao municipio de Mirituba para
realizar o acesso a hidrovia Tapajos-Amazonas com destino ao porto de Santarém por onde o
produto sera escoado para o acesso aos mercados do Atlantico Norte (VALEC, 2018a).

A partir do momento em que hd a constru¢do da Ferrogrdo, o escoamento dos
produtos pode ser realizado por ela em alternativa 8 BR-163 a partir do municipio de Sinop.
Todavia, para a regido produtora do norte do estado do Mato Grosso, hd uma concorréncia
entre as duas ferrovias, mas que pode ser superada a partir do momento da conclusao da
ferrovia bioceanica, de modo a complementar a capacidade logistica do pais e adequar o
escoamento dos produtos pelo Atlantico ou Pacifico (VALEC, 2018a).

No mapa abaixo € possivel compreender de que forma a EF-354 irad se integrar a
infraestrutura dos transportes brasileira. Segundo estudo da Valec (2018a) os principais portos
de escoamento da producdo da regido Centro-Oeste ocorre pelos portos do Norte e Nordeste
do Brasil, com excecdo apenas para os portos de Santos e Vitdria. Desse modo, conforme
dito, uma alternativa para alcangar as regides Norte e Nordeste ¢ a Ferrovia Norte-Sul (FNS),
enquanto para realizar o escoamento pelo Sudeste a FICO se integra ao corredor de
exportacdo Araguari-Santos também por um pequeno trecho da FNS. Posteriormente, com a
conclusdo do trecho mais austral da Bioceanica, o Porto de Agu, na regido Norte Fluminense,

também sera um dos pontos focais de acesso (VALEC, 2018b).
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Figura 23 - Integracio da EF-354 a infraestrutura dos transportes no Brasil
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Fonte: CREEC, 2016

Em concordancia com os processos de obra publica, a Valec Engenharia, Construcdes
e Ferrovias S/A realizou um estudo de mercado sobre a principal regido impactada,
inicialmente pela Ferrovia de Integragdo do Centro-Oeste e, posteriormente, pela Ferrovia
Transcontinental. A composicdo da regido afetada economicamente pela FICO para esse
primeiro trecho mais avang¢ado sdo, basicamente, os estados de Goias e Mato Grosso
(VALEC, 2018b). Ambos conhecidos por serem os principais produtores da agropecuaria
nacional (CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA/USP,
2022).
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Figura 24 - Producao de Soja no Centro-Oeste e a EF-354 no trecho de Mara
Rosa/GO a Lucas do Rio Verde/MT
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4.3 Os desafios atuais para a Ferrovia Bioceanica
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Apresentado o panorama geral acerca da atual fase de constru¢do da Ferrovia de

Integracdo do Centro-Oeste e, consequentemente, da Ferrovia Transcontinental, a presente

secdo ird partir desse cenario para compreender os desafios politicos, ambientais, financeiros

e diplomaticos na sua construgao.



107

Nesse aspecto, o primeiro grande desafio que se coloca ¢ relativo a padronizagdo
brasileira tanto no tamanho da bitola quanto da qualidade técnica dos estudos. Engenheiros
brasileiros responsaveis pelo acompanhamento do estudo apresentam relativa reticéncia ao
projeto, ao afirmarem que o estudo ndo foi realizado de acordo com a padronizagdo brasileira
e, decorrente disso, poderia afetar a conclusdo da viabilidade do projeto (DOURADO, 2022).
A grande divergéncia recai sobre o aspecto técnico e ambiental. Na perspectiva chinesa, o
padrdo ferroviario brasileiro esta atrasado em termos tecnoldgicos e isso afetaria diretamente
a velocidade alcancada na ferrovia, reduzindo a competitividade dos produtos escoados
(DOURADO, 2022).

Em acréscimo ao aspecto técnico da construcdo, deve-se mencionar as diferengas de
padronizagdo do Brasil com o Peru, algo que afeta diretamente o projeto binacional. Brasil e
Peru utilizam padrdes de bitola'” distintos. No Brasil as construgdes de ferrovia utilizam a
bitola de 1600 mm enquanto no Peru o padrao utilizado ¢ de 1435 mm. Apesar disso, ha
formas de superar tal condi¢do, como a constru¢do de uma estacdo de adaptagdo, mas que
certamente aumenta o valor da constru¢ao (CREEC, 2016).

Na perspectiva brasileira, urge no pais a necessidade de garantir o maior apoio
logistico no escoamento da producao do Centro-Oeste, decorrente do aumento no dinamismo
da regido no século 21, todavia o projeto da Transcontinental ndo apresenta a relacdo
custo-beneficio mais adequada no momento. Setores do empresariado nacional vém
apontando que atualmente a melhor alternativa para o escoamento da soja produzida ¢ através
da regido Norte, pelos terminais portuarios em Miritituba e Santarém (LEAL, 2016).

Acerca do volume financeiro para a constru¢do da Bioceanica, estima-se um custo
total de US$10 bilhdes. Com um custo financeiro altissimo, na Audiéncia Publica convocada
no Senado Federal, representantes do Ministério do Planejamento apontaram que o Estado
brasileiro ndo € capaz de arcar com o custo atualmente (SENADO, 2017). Com isso, em 2020
Jair Bolsonaro qualificou a EF-354 como prioridade nacional na concessdo de ferrovias
dentro do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica. Isso significa
a assinatura de um contrato de concessao que estabelece “uma relagao de longo prazo entre o
Governo e a iniciativa privada” (PORTAL PPI, s/i). Conforme estabelece Sllva Filho (2015),

“as parcerias publico-privadas ndo entregam integralmente um servigo a iniciativa privada,

"Bitola que tem como definigdo a distAncia entre os trilhos de uma ferrovia. No Brasil, existem 3 tipos de bitola:
larga (1,60m), métrica (1,00m) e a mista. Destaca-se que grande parte da malha ferroviaria do Brasil esta
concentrada nas regides sul e sudeste com predominancia para o transporte de cargas (MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, 2016)
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mas adota um sistema hibrido e tem como objetivo alcangar a eficiéncia de mercado no
fornecimento de bens ptblicos”.

Outro grande desafio ¢ a questdo ambiental. O Brasil ¢ reconhecido mundialmente
pela sua importancia na questdo ambiental e, diplomaticamente, sempre atuou de forma
protagonica no tema desde 1972 com a Conferéncia de Estocolmo e com a participagdo
enquanto sede da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente
em 1992 (LAGO, 2013). Tanto o caso da Biocednica quanto da Ferrograo sdo desafios
praticos, propostos pela propria sociedade civil e que a solugdo se encontra nos principios que
norteiam o conceito de Desenvolvimento Sustentavel que busca promover o desenvolvimento
econdmico multidimensional que inclui aspectos sociais, econdmicos e ambientais (LAGO,
2013).

A Bioceanica busca ampliar a capacidade logistica ndo s6 do Estado Brasileiro, mas
de toda a América do Sul ao oferecer uma alternativa de acesso aos oceanos Atlantico e
Pacifico e que, sem duvida, possui um grande potencial de conexdo com outros projetos
bi/multilaterais para a ampliacdo da malha ferroviaria na regido. Todavia, o 6nus ambiental
de tal construg¢do pode ser sim um ponto que levanta a necessidade do debate publico sobre o
tema. A construcdo da bioceanica significa criar uma atragdo de setores econOmicos para a
atuagdo em regides paralelas que poderiam baratear os custos logisticos na regido amazonica.
Nesse sentido, pode-se trazer um paralelo sobre o debate ambiental que vem ocorrendo em

torno da Ferrovia Ferrograo, conforme se verifica abaixo:

Como resultado das perspectivas econdomicas de longo prazo da ferrovia Ferrograo,
as terras em Miritituba tornaram-se muito procuradas por empresas privadas,
incluindo gigantes do agronegécio dos EUA, como Bunge e Cargill, além de
grandes empresas de logistica. Essas empresas correm para comprar terrenos em
Miritituba enquanto realizam processos de licenciamento ambiental para constru¢do
de terminais na area portudria. [...] No entanto, o projeto também tem seus criticos.
Espera-se que a rota ferroviaria planejada tenha um impacto social e ambiental
significativos em quarenta e oito areas protegidas, incluindo dezenove extensdes de
terras indigenas e propriedades das tribos Parana e Kayapd. Preocupagoes
relevantes incluem desmatamento, aumento do uso e contaminagdo da agua,
intensificagdo do uso de fertilizantes e maior concentragdo na propriedade das
terras. (ABDENUR; FOLLY; SANTORO, 2021, p. 15)

No caso em especifico da Ferrogrdo, esta sendo discutido no Supremo Tribunal
Federal uma Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo PSOL sobre o impacto da
Ferrograo em regides de reserva indigena. (BARROS, 2021). Isso dd4 a dimensdo da
necessidade do debate publico adequado sobre a Biocednica de modo a avaliar o real
interesse da sociedade e do Estado brasileiros acerca do trecho escolhido visando conciliar

desenvolvimento econdmico e impacto sdcio-ambiental reduzido. Esse ponto sem duvida ¢
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um desafio importante que se coloca ao projeto e que precisa ser superado de forma
adequada.

Nos mapas abaixo (VALEC, 2018b), ¢ possivel compreender parte do impacto
ambiental esperado inicialmente com a Ferrovia de Integracio do Centro-Oeste e,
posteriormente, com a Transcontinental. Entre as bacias hidrograficas, no trecho Mara
Rosa/GO a Lucas do Rio Verde/MT, a ferrovia ird atravessar as bacias do Araguaia, Xingu,
Tocantins Alto e Tapajoés. Sobre a vegetacdo, a principal é o Cerrado e pequenas parcelas de
vegetacdo de transicdo. Nesse trecho a ferrovia ndo apresenta um grande impacto direto nas
unidades de conservacao. O grande impacto nesse primeiro recorte ¢ sem duvida nas areas de
conservagdo de biodiversidade. A EF-354 atravessa regides de altissima prioridade de
conservagdo da biodiversidade, principalmente na regido central do estado do Mato Grosso,
em municipios como Agua Boa e Nova Nazar¢.

Figura 25 - Bacias hidrograficas, vegetacio, areas de reserva de biodiversidade e

unidades de conservacio nas regioes proximas a EF-354

Fonte: VALEC, 2018b
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Figura 26 - EF-354 e demarcacdes de terras indigenas para o trecho Mara Rosa/GO a

Lucas do Rio Verde/MT
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Para essa primeira se¢do planejada para a EF-354 ndo ha um impacto direto sobre as
demarcacdes de terras indigenas, ainda que a influéncia da ferrovia possa causar algum
impacto indireto nas demarcagdes em Pimentel Barbosa, no Parque do Xingu em Marechal

Rondon, Parabure e Aredes (VALEC, 2018c). No Brasil, a grande questdo ambiental da
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Transcontinental € o para o trecho a partir de Porto Velho, com a entrada da ferrovia na regido
amazonica.

No estado do Acre a ferrovia ird atravessar uma regido em disputa, com a
reivindicacao de demarcacao de terras indigenas pela etnia Nawa (BEDINELLI, 2015). Nesse
sentido, a Organizacdo dos Povos Indigenas do Acre, Noroeste de Ronddnia e Sul do
Amazonas (Opiara) afirma: “Nos preocupamos com os impactos no meio ambiente € nas
comunidades indigenas. Beneficio ndo vamos ter, porque nao exportamos soja” (HUNI KUI,

apud. BEDINELLL 2015).

Figura 27 - Ferrovia Bioceinica e demarcacgoes de terras indigenas para o trecho

Porto Velho/RO - Pucallpa no Peru
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Em adigdo, a questdo ambiental é ainda mais sensivel para o Peru. A Organizagdo
Nao-Governamental peruana “Derecho, Ambiente y Recursos Naturales” reportou que a
demarcac¢do indigena de Altemayo serd cruzada e pode afetar a relacdo desses povos com as

suas terras, conforme se verifica abaixo:

O Ministério do Meio Ambiente do Peru declarou que, apesar de a rota norte cruzar
a reserva protegida de Altomayo, ela continua sendo uma opgdo viavel. O o6rgéo
afirmou ainda que este trajeto evitaria areas onde vivem indios isolados, que nunca
tiveram contato com outras pessoas, mas que ainda assim impactaria comunidades
nativas e que seria necessario realizar audiéncias publicas com essas populacdes
para avaliar os impactos. (LEAL, 2016, s.1)

Todo este debate ambiental coloca-se como a pauta mais sensivel dentro do projeto da

Transcontinental. Conforme apresentado, no Brasil o caso da Ferrogrio, torna-se
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representativo de como as reservas indigenas e a questdo ambiental podem, legitimamente,
frear projetos de infraestrutura. Tais projetos devem ser lastreados pelo interesse nacional e,
para isso, deve concatenar diversos setores da sociedade. Nao ha duvida que os desafios que
se colocam para a construgdo da ferrovia biocednica sdo condizentes com a dimensdo do
projeto, mas também o seu potencial econdmico nao esta aquém.

Em consonancia com isso, deve-se destacar que a Bioceanica representa sim uma
possibilidade de especializagdo produtiva que, dada a condigdo estrutural do capitalismo,
pode representar um efetivo freio a qualquer possibilidade de desenvolvimento nacional. Ao
mesmo tempo, simboliza também uma entrada ainda mais competitiva na economia
internacional das commodities, mas que deve andar a pari passu com perspectivas
econdmicas que assegurem o aumento do poder relativo.

O duplo acesso aos Oceanos na ferrovia, no projeto atual, ¢ dependente dos interesses
brasileiros e peruanos na efetiva participacao e construgdo do empreendimento (SENADO
FEDERAL, 2017). Naturalmente, enquanto um mecanismo de integracdo fisica da regido
sul-americana, hd a necessidade de um grande empenho diplomatico tripartite
(Brasil-China-Peru) pois os interesses devem ser convergentes e dependem de um efetivo
interesse das respectivas elites nacionais.

Nesse sentido, um desafio ¢ esse empenho diplomatico de longo prazo que precisa
sobreviver as constantes oscilagdes politicas e instabilidades das instituicdes que vém
atravessando os paises latino-americanos. O Brasil atravessou um momento de ruptura
institucional em 2016 e a ascensdo da extrema direita, enquanto o Peru teve de lidar com 5
mudangas de chefe de Estado em 6 anos, além da constante sombra do Fujimorismo
(GARZON, 2022). Sio aspectos das disputas politicas das elites nacionais que,
constantemente, utilizam-se dos sistemas politicos para a usurpagao do poder.

Dessa forma, a condi¢ao bioceanica na América do Sul apresenta-se como uma
alternativa geopolitica que demanda ser explorada. Isso pode favorecer efetivamente a
competitividade da América do Sul na economia internacional e ampliar as potencialidades
da regido. Ao comparar os produtos que compdem a pauta de exportacdo do Brasil para a
China com o mapa da ferrovia, percebe-se um alto potencial no escoamento da soja
produzida no Centro-Oeste brasileiro. Isso justifica o interesse chinés pela construcdo da
ferrovia e se soma ao atual regime internacional dos investimentos em infraestrutura
encabecado pelo BRI. A RPC compreendeu as possibilidades que a logistica possui na

economia internacional através da facilitagdo do escoamento e da reducdo do frete
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mobilizado por altos recursos de infraestrutura do transporte € o seu constante avango
tecnologico.

Compreender a América do Sul, principalmente o Brasil, no radar chinés para a
expansdo a infraestrutura, apenas evidencia as potencialidades que possui a regido, mas que
encontram barreiras financeiras e tecnologicas para serem exploradas. Pequim compreendeu
essa janela de oportunidade e busca mobilizar seus recursos econdmicos para garantir sua
presenga efetiva a partir do seu poder geoeconomico.

Para o Brasil a ferrovia biocednica pode apresentar uma condicao dubia: freio ou
acelerador do processo de desenvolvimento. A bioceanica atua enquanto freio brasileiro em
garantir a regido a concentragdo produtiva, mobilizada pela oportunidade que o agronegocio
nacional pode encontrar com a facilitagio no acesso ao mercado chinés que,
demograficamente, ¢ o maior do mundo. A isso se soma a possibilidade como acelerador da
economia nacional. O Brasil pode utilizar-se disso para expandir a pauta exportadora para o
pais e utilizar os recursos adquiridos tanto financeiros, pela condi¢do comercial, quanto
tecnologica, ou ainda diplomatico, favorecido pela aproximacao com a China.

O efetivo resultado que a ferrovia bioceanica pode apresentar pode ser definido
apenas pelo Brasil, através do devido debate publico, principalmente na questao ambiental, e
também pela atuacdo autdbnoma do Estado brasileiro que seja capaz de favorecer o
agronegocio nacional e, a partir disso, mobilizar recursos financeiros em outros setores que
garantem ao pais o dinamismo econOmico para a superacdo das desigualdades sociais e a

efetiva melhora na estrutura produtiva nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A China no século 21 expandiu-se para além das condi¢des de hegemonia regional e
consolida-se, cada vez mais, como uma Grande Poténcia, principalmente quando observada a
relagdo sino-americana. Nesse sentido, Pequim compreendeu a importancia de moldar e
influenciar a ordem internacional e assim busca fazer, principalmente, através da sua
condi¢ao econdmica.

Nesse sentido, através da politica de going global, Pequim expandiu suas fronteiras
econOmicas, financeiras e comerciais para todo o resto do globo e passou a marcar presenca
em todos os continentes. Quando o foco da andlise recai sobre o Sul Global, percebe-se isso
de forma mais evidente, quando a RPC figura entre os principais parceiros comerciais de toda
a América Latina, por exemplo.

Somado a esse processo esta a Belt and Road Initiative. Um projeto que visa conectar
os mercados da Asia e da Europa tanto pela via maritima quanto pela via terrestre e o projeto
operacionaliza a expansdo chinesa dos investimentos em infraestrutura. Desse modo, pode-se
dizer que Pequim percebeu a importincia da infraestrutura dentro do contexto da economia
internacional e utiliza-se disso para ampliar sua presenga em todo o globo.

Conforme apresentado, a infraestrutura possui uma importancia tanto econdmica
quanto geopolitica, sendo capaz de estabelecer, moldar e aprofundar a relacdo entre os
territorios e seus respectivos Estados. E a propria capacidade logistica, mas ndo s6, dada a sua
capacidade de transformar territorio vazio em espago de produtividade, uma vez que sintetiza
a acdo humana sobre o territoério e com perspectivas de oferecer o melhor suporte possivel a
produc¢do nacional.

Sendo assim, a infraestrutura é a melhor forma de exemplificar o conceito de
geoeconomia que pode ser compreendida como a relagdo entre a geopolitica e a economia.
Na presente dissertagdo, buscou-se elencar argumentos no sentido da compreensdo dessa
relacdo de forma mutua e ndo apenas unidirecional — seja da economia para a geopolitica ou
da geopolitica para a economia.

Assim, argumentou-se na presente dissertacdo que a RPC desenvolve uma politica
externa, através da estratégia de going global, geoecondmica ao utilizar-se do Investimento
Estrangeiro Direto em outros Estados para promover mudangas na infraestrutura local. Em
resumo, ¢ o poder financeiro agindo sobre a geopolitica.

Com isso, em termos estruturais, os investimentos chineses em infraestrutura no

mundo buscam moldar a ordem internacional a partir das quatro estruturas apresentadas, ao
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influenciar diretamente a relagdo Estado-territoério dos demais paises, seja pela capacidade de
mobilizacdo de recursos e, desse modo, agindo sobre a estrutura da seguranga, seja pelo
aumento da influéncia da sua economia no mundo e, com isso, moldando a estrutura
financeira ou ainda através do aumento da presenca diplomadtica e cultural, aproximando-se
dos demais Estados e afetando a compreensao que as outras nagdes possuem sobre ela e
moldando assim a estrutura do conhecimento. Todavia, para além disso, a estrutura mais
afetada por tal acdo na politica externa chinesa ¢ a estrutura da produgdo, ao buscar
estabelecer relacdes entre mercados produtivos € mercados consumidores. A América Latina
ndo esta separada deste processo e a Ferrovia Bioceanica, enquanto projeto, consubstancia
essa analise.

As relagdes sino-brasileiras sdo marcadas por longos processos de aproximacao
diplomatica, comercial e de concertacdo politica. Desde o seu inicio, ambos paises
encontraram mutuamente perspectivas similares de defesa das percepgdes do Sul Global e da
necessidade de rompimento da estrutura internacional até entdo vigente — marcada
inicialmente pelo contexto da Guerra Fria, mas com o avancar do tempo a lideranca
americana aprofundou-se e hoje encontra relativa rivalizagdo com Pequim. Ainda assim,
acoes bilaterais como o CBERS e a COSBAN denotam a aproximacao diplomatica entre os
dois paises e que resultou nos acordos assinados de cooperagdo e de concertacdo conjunta.
Tais acordos institucionalizaram a forte relagdo que se vé entre Brasil e China, mas que ainda
assim ¢ marcada por tons de discrepancia, como na diferenga econdmica € no assento
permanente chinés no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Com isso, Pequim utilizou-se da sua capacidade de moldar a estrutura internacional e,
consequentemente, moldar as demais unidades e do cendrio favoravel de aproximagdo nas
relacdes sino-brasileiras para buscar fortalecer seus interesses no fornecimento de
commodities pela América Latina através da infraestrutura. Desse modo, a Ferrovia
Bioceanica notabiliza-se como um empreendimento com grande potencial geopolitico e
geoecondmico.

Na atual configura¢dao da Ferrovia Bioceanica, conforme apresentado, a perspectiva é
buscar conectar o litoral fluminense ao litoral peruano atravessando a regidao Centro-Oeste
brasileira. Nesse sentido, a Bioceanica compartilha o trajeto com a Ferrovia de Integragdo do
Centro-Oeste, atualmente em construgdo. Conforme apresentado, a perspectiva de trajeto para
a Ferrovia Transcontinental ¢ de facilitar o escoamento da producdo de commodities dos
Estados do Mato Grosso e Goias para os mercados do Pacifico.

Apesar desta condi¢do, conforme foi apresentado, a Ferrovia Bioceanica possui
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grandes desafios que necessitam ser superados para a efetiva constru¢cdo do projeto. Em
termos de condicdo doméstica, o principal ¢ a pauta ambiental. A Ferrovia ird atravessar,
conforme foi apresentado, regides de reserva indigena e de grande diversidade biologica
como na Floresta Amazodnica. Definir o escopo e a importancia do projeto e dialogar com
perspectivas ambientais € algo que demanda o constante e aprofundado debate ptblico. Nao ¢é
possivel frear projetos nacionais que possam favorecer a posi¢do brasileira no cenario
internacional por conta da questdo ambiental, mas o tema também demanda responsabilidade
nas agdes humanas.

No contexto internacional, ainda ndo ha nada fechado sobre a condigdo tripartite da
ferrovia, com a participagdo de Brasil, China e Peru. Este, conforme apresentado, encontra
um cenario menos favoravel a defini¢do do projeto, enquanto Brasil e China j& apresentaram
estar dispostos a construgdo da ferrovia.

Desse modo, a presente pesquisa de dissertacdo encontrou resultados praticos ao
analisar e compreender quais sdo as possibilidades efetivas de interesse chinés na Ferrovia
Transcontinental, conforme definido enquanto objetivo geral de pesquisa. Ao mesmo tempo,
foram apresentadas analises contundentes acerca da participacao do Investimento Estrangeiro
Direto da China no Brasil e qual ¢ a posi¢do da infraestrutura no mapa desses investimentos.

Conclui-se entdo que a China busca utilizar-se da Ferrovia Biocednica para ampliar
seu fornecimento de soja e milho produzidos nos Estados do Centro-Oeste brasileiro. Essa
condicdo, ao fim e ao cabo, ¢ a utilizagdo da economia para fins geopoliticos, capaz de
moldar a ordem internacional a partir das quatro estruturas utilizadas aqui, notadamente a
estrutura produtiva. Isso favorece a posi¢ao chinesa na regido, todavia cabe o questionamento
ao Brasil: a Ferrovia Bioceanica ¢ capaz de aprofundar sua posi¢do agroexportadora ou pode

ampliar as possibilidades de ganhos competitivos no cenario internacional?
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