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RESUMO

Tipicamente, a tecnologia € contextualizada como um fator externo, representada enquanto
variavel residual para a explicagcdo de mudancas estruturais e processuais em nivel
internacional pela maior parte da literatura da area de Relagdes Internacionais (RI). Em
contrapartida a essa concepg¢ao, argumentamos que a tecnologia deve ser considerada como
dimensao fulcral nas analises sobre dindmicas internacionais, tendo em vista a forma como
entrelaca, além de ser moldada e moldar, o sistema ¢ suas unidades em densos sistemas
sociotécnicos. Frente ao exposto, a pergunta que orienta a presente pesquisa esta delineada
pela indagagdo de quais fatores motivam o padrdo da demanda por tecnologia militar em
paises da América do Sul, e como essa tecnologia se relaciona com a autonomia estratégica
desses paises? A hipotese a ser examinada, fundamentada sobre a intersec¢do de diferentes
dimensdes pertinentes ao tema, indica que a demanda militar em paises da América do Sul,
orientada pela atribuicdo de competéncia eficiente aos armamentos, mistifica valores e
relacdes sociais imbuidas no desenho tecnoldgico desses artefatos e reforga as condi¢des da
dependéncia estratégica. Para tanto, adotaremos como escopo de anélise as transferéncias de
armamentos realizadas pelo Brasil ao longo do periodo de 2005 a 2015, tendo em vista o
percentual representativo do pais no volume total de transferéncias de armamentos da regido
durante o periodo em tela. Para conceder base empirica a nossa hipodtese, buscamos
compreender a percepcdo dos militares brasileiros sobre a tecnologia militar a partir da
analise de contetido dos trabalhos de conclusdo de curso produzidos no ambito das

institui¢cdes superiores de ensino militar.

Palavras-chave: Fetichismo; Tecnologia militar; Dependéncia estratégica.



ABSTRACT

Typically, technology is contextualized as an external factor, represented as a residual
variable for the explanation of structural and procedural changes at the international level by
most of the literature in the field of International Relations (IR). In contrast, we argue that
technology should be considered as a central dimension in the analysis of international
dynamics, in view of the way it intertwines the system and its units in dense socio-technical
systems, in addition to being molded by and mold those components. In view of the above,
we question what factors motivates the demand pattern for military technology in South
American countries, and how does this technology relate to the strategic autonomy of these
countries? Our hypothesis, based on the intersection of different dimensions relevant to the
subject, indicates that military demand in South American countries, guided by the attribution
of efficient competence to armaments, mystifies values and social relations embedded in
technological design of these artifacts and reinforces strategic dependence conditions.
Therefore, we will analyse the arms transfers carried out by Brazil over the period from 2005
to 2015, in view of the country's representative percentage in the total volume of arms
transfers in the region during the period under study. In order to provide our hypothesis an
empirical basis, we sought to understand Brazilian military personnel’s perception on
military technology, based on content analysis of dissertations produced within the scope of

higher military education institutions.

Keywords: Fetishism; Military technology; Strategic dependence.



RESUMEN

Tipicamente, la tecnologia es contextualizada como un factor externo, representada como
una variable residual para la explicacion de los cambios estructurales y procedimentales a
nivel internacional por la mayor parte de la literatura en el campo de las Relaciones
Internacionales (RI). En contrapartida, argumentamos que la tecnologia debe ser considerada
como una dimension central en el analisis de las dinamicas internacionales, en vista de la
forma en que entrelaza, ademés de moldearse y amoldarse, al sistema y sus unidades en
densos sistemas sociotécnicos. En vista de lo anterior, la pregunta que guia esta investigacion
se perfila mediante la pregunta ;qué factores motivan el patron de demanda de tecnologia
militar en los paises sudamericanos y coémo se relaciona esta tecnologia con la autonomia
estratégica de estos paises? La hipdtesis a ser examinada, a partir de la interseccion de
diferentes dimensiones relevantes para el tema, indica que la demanda militar en los paises
sudamericanos, guiada por la atribucién de competencia eficiente a los armamentos, mistifica
valores y relaciones sociales imbuidos en el disefio tecnologico de estos artefactos y refuerza
las condiciones de dependencia estratégica. Para tanto, adoptaremos como ambito de andlisis
las transferencias de armas realizadas por Brasil en el periodo de 2005 a 2015, en vista del
porcentaje representativo del pais en el volumen total de transferencias de armas en la region
durante el periodo en cuestion. Para proporcionar una base empirica para nuestra hipotesis,
buscamos comprender la percepcion de los militares brasilefios sobre la tecnologia militar a
partir del analisis de contenido de los trabajos de conclusion de curso producidos en el ambito

de las instituciones superiores de educacion militar.

Palabras clave: Fetichismo; Tecnologia militar; Dependencia estratégica.
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1 INTRODUCAO

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, alguns paises do chamado Terceiro Mundo,
como a Argentina ¢ o Egito, contavam com capacidade e recursos necessarios para produzir
sistemas de armas. Esse cendrio acentuou-se a partir de 1960, quando outros paises
empreenderam esforgos para desenvolver e ampliar suas capacidades de producdo de
armamentos, como Africa do Sul, Brasil e Israel. Entretanto, a despeito do crescimento no
numero de paises produtores de armamentos, a producéo de sistemas de armas’ nesse periodo
mostrou-se uma atividade concentrada, visto que, entre 1975 e 1980, cinco paises?
representavam 60% da producao de sistemas de armas na periferia internacional (BRZOSKA;
OHLSON, 1986; NEUMAN, 1984).

As transformacgdes politicas decorrentes do término da Guerra Fria também incidiram
significativamente sobre os fluxos de transferéncia de tecnologia militar ¢ a expansdo das
atividades da industria de defesa em paises ditos ndo desenvolvidos. Pela significativa reducao
nos gastos militares internacionalmente e o consequente enfraquecimento da demanda
doméstica por armamentos® em paises como os Estados Unidos da América (EUA) — além da
crescente complexidade tecnologica dos componentes incorporados aos sistemas de armas —, a
década de 1990 marcou um processo de reestruturacao e internacionalizagdo da industria de
defesa (BITZINGER, 2010; DUNNE, 2009). Como indica Bitzinger (2010), por consequéncia
dessas mudancas, o mercado internacional de armamentos tornou-se mais complexo e
competitivo, tendo em vista a importancia das exportagdes para os grandes produtores do
Ocidente e a menor relevancia do elemento ideoldgico na escolha de fornecedores.
Adicionalmente, conforme os custos dos projetos de sistemas de armas cresciam, os produtores
de armamentos voltaram-se a estratégias de joint ventures, parcerias ou aquisi¢coes

transnacionais a fim de compartilhar os custos e os riscos envolvidos nos processos de

1 O conceito de sistemas de armas possui um carater tridimensional. A partir de um ponto de vista estritamente
objetivo, ¢ definido por sua materialidade; ou seja, plataformas — tais como aeronaves e navios — munidas de
armamentos — misseis e ogivas, por exemplo — em conjungdo com 0s meios necessarios para comunicagao e
comando. Para além dessa dimensao, o sistema de armas também representa o conhecimento técnico necessario
para seu desenvolvimento, produgao e emprego (ASSIS; SILVA; ZAGUE, 2018, p. 81). Nesses termos, como
argumenta Kaldor (1977, p. 121), o sistema de armas tende a refletir a estrutura industrial e tecnoldgica
alcangada pela sociedade que o desenvolve. Por fim, em sua terceira dimensdo, o conceito de sistema de armas
¢ a manifestacdo da organizacdo social necessaria para seu desenvolvimento, produg¢do e emprego. Sob essa
otica, mais do que uma classificacdo material, o conceito “é também uma classificagdo de pessoas. O sistema
de armas implica a existéncia de um elenco de cientistas que inventem as armas, trabalhadores que as
construam, soldados que as utilizem e técnicos que as reparem.” (KALDOR, 1986, p. 8, tradug@o nossa).

2 Argentina, Brasil, india, Israel e Taiwan.

3 Reconhecendo que nio sio sindnimos, empregamos o termo “armamento’ como equivalente a “sistema de
armas” a fim de evitar repeti¢oes do termo.
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desenvolvimento e produgao.

Sob esse contexto, parte da produg¢do académica das Relacdes Internacionais (RI)
voltou-se a analisar os efeitos da difusdo de tecnologia militar para paises periféricos sob a otica
da dinamica das relacdes entre os Estados e o papel das grandes poténcias. Segundo parte dessa
literatura, o dominio tecnoldgico, manifestado em termos de capacidade industrial e tecnologia
militar, aparece como o principal fator de poder de um Estado dominante, tendo em vista que
teria capacidade de garantir vantagem relativa frente aos demais paises do sistema internacional
(GILPIN, 1981, p. 177). De acordo com essa perspectiva, a difusdo de tecnologias dos paises
centrais para os paises periféricos tenderia a diminuir as vantagens econdmicas, tecnoldgicas e
militares dos paises dominantes. A despeito das transformagdes sociais e econdmicas ao longo
da historia, essa perspectiva assume que o fendmeno de difusdo de tecnologias dos paises
“avangados” para os paises “atrasados” representa uma tendéncia historica inevitavel. Em
outras palavras, o processo de difusdo tecnoldgica significaria o fortalecimento de atores
contestatdrios por parte do proprio agente dominante, atribuindo-se a difusdo de tecnologias
para paises periféricos um papel central no processo de redistribui¢ao do poder internacional
(GILPIN, 1981, p. 176; HOROWITZ, 2010).

Em consonancia com essa leitura, Buzan e Herring (1998) argumentam que a difusdo
de armamentos de qualidade avancada por parte dos paises lideres em desenvolvimento
tecnologico eleva o padrio de poder militar de poténcias menores. Esse processo,
inexoravelmente, produz incentivos de inovagao tecnoldgica para aqueles paises que buscam
manter sua posi¢do de vantagem militar. Dessa forma, os autores apontam que o processo de
difusdo estimula o processo de avanco, tendo em vista que somente ao garantir um estagio
“avangado” em termos tecnologicos “[...] alguns Estados podem manter sua posi¢do de poder
e/ou sua seguranga militar” (BUZAN; HERRING, 1998, p. 30). Sob essa logica, cabe aos paises
que buscam ascender no sistema internacional buscar elevar a qualidade tecnoldgica de seus
armamentos, a fim de fortalecer sua vantagem militar.

Em seu estudo sobre a emulagdo militar no contexto sul-americano, Resende-Santos
(1996) defende a tese de que os Estados buscam emular as bem-sucedidas praticas militares de
paises poderosos, pois a anarquia do sistema internacional constrange suas unidades a valorizar
sua eficacia competitiva relativa. Para o autor, uma vez que o principio de agdo sob a anarquia
¢ a busca pela garantia de seguranga, o objeto dos esforcos de autoajuda dos paises deve ser o
aperfeicoamento de sua efetividade competitiva. Sob esse contexto, os Estados tendem a
preferir emular a inovar, tendo em vista sua preocupagdo em empregar instituigdes ou

tecnologias que tiveram sua efetividade atestada. Segundo o autor, o elemento que determina o
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sucesso de uma institui¢do ou pratica ¢ a estrutura do sistema internacional; nesses termos, a
guerra constitui o principal instrumento para selecionar instituicdes e tecnologias eficientes
(RESENDE-SANTOS, 1996, p. 209).

Compartilhando uma perspectiva realista, mas com enfoque sobre a dimensdao da
producdo de armamentos, Caverley (2007, p. 599) assume o argumento de que a natureza da
tecnologia militar favorece a globalizagdo da produgdo de armamentos, entretanto, defende que
esse processo representa um instrumento da estratégia hegemonica. Nesses termos, entende que
aos Estados importa mais a interdependéncia relativa que absoluta, orientando o hegemon a
adocgao de praticas que promovam a manutencao de sua posi¢ao no sistema internacional. Para
o autor, a complexidade tecnologica dos armamentos modernos tende a fabricar monopolios de
grandes empresas, largamente conectadas ao poder de mercado estadunidense, que dominam a
cadeia de valor para a produgao desses produtos (CAVERLEY, 2007, p. 613). Aproximando-se
dessa leitura, Neuman (2010, p. 106) argumenta que a industria de defesa mundial ¢ um
indicador da estratificagdo de poder no contexto do p6s-Guerra Fria, sob o qual os Estados
Unidos exercem forte influéncia. Nesses termos, a predominancia do pais gera
constrangimentos sobre as opg¢des politicas dos demais Estados, que de alguma maneira
dependem dos Estados Unidos no campo da tecnologia militar. Frente a esse quadro, Neuman
(2010, p. 130) aponta que restam poucas alternativas sendo acomodar as preferéncias politicas
estadunidenses.

A despeito de suas divergéncias, um elemento comum a essas perspectivas ¢ a
compreensdo da tecnologia enquanto dimensdo instrumental, ou varidvel mensuravel, das
dindmicas do sistema internacional. Sob essas leituras, a obtencdo de armamentos de grande
complexidade tecnologica carrega equivaléncia com o poder relativo de um pais e sua
capacidade militar. Tipicamente, a tecnologia ¢ contextualizada na literatura de RI como um
fator externo, representada enquanto varidvel residual para a explicacdo de mudangas
estruturais e processuais internacionais. Em contrapartida a essa concep¢ao, argumentamos que
a tecnologia deve ser considerada como dimensdo fulcral nas andlises sobre dindmicas
internacionais, pela forma como entrelaga, além de ser moldada e moldar, o sistema e suas
unidades em densos sistemas sociotécnicos (FRITSCH, 2014, p. 116). Entendemos que a
tecnologia deve ser compreendida enquanto fendmeno politico intrinsicamente conectado ao
tecido de poder internacional. Aqui propomos um olhar critico sobre a tecnologia e seus
processos de desenvolvimento e difusdo que revele suas dimensdes politicas implicitas,
langando luz sobre as consequéncias de poder e dominagao nas relagdes entre Estados centrais

e periféricos.
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Ainda durante a graduagdo, instigado pela tematica das relagdes entre as inovagdes
tecnoldgicas e a guerra, dediquei-me a estudar os impactos das transformacdes cibernéticas
sobre aspectos normativos e conceituais da defesa. Entretanto, foi durante o estagio de pesquisa
realizado no Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), no escopo do projeto
“Mapeamento da Base Industrial Brasileira”, que me aproximei de forma mais estreita com as
tematicas que compdem o presente trabalho. Durante o periodo em que estive envolvido com
as atividades do projeto, tive a oportunidade de participar de encontros e debates em diferentes
orgaos do poder Executivo, compostos por representantes de diferentes ministérios e agéncias
de governo. Ainda que os debates pudessem ensejar pontos de vista dissonantes, um ponto
comum era o de que o pais, por meio de investimentos em Defesa, parcerias internacionais e
concessdo de facilidades ao setor industrial, poderia qualificar sua autonomia estratégica e
tecnologica. Em consonéncia, os documentos estratégicos do pais manifestam a percepc¢ao de
que a autonomia tecnoldgica e a autonomia estratégica estdo intimamente relacionadas. Sob
essa leitura, o incremento da autonomia tecnoldgica brasileira permitiria sustentar as estratégias
de desenvolvimento e de defesa do pais.

Frente a essas questdes, durante o mestrado desenvolvi projeto de pesquisa cujo objetivo
era compreender em que medida o Programa FX-2, por meio da transferéncia de tecnologia
prevista no acordo, poderia ampliar a liberdade de acdo estratégica do Brasil. A tematica
abordada na pesquisa, cuja concepcao contou com ricas contribuigdes provenientes de reunides
de orientacdo e do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional (GEDES), permitiu-
me langar luz sobre um corpo bibliografico mais critico em rela¢do a tematica da tecnologia
para fins militares. A perspectiva adotada a partir desse prisma analitico possibilitou-me
vincular tal reflexdo critica a outra questdo que desde meu estagio em Brasilia insistia em me
inquietar: a vinculagao da tecnologia com a autonomia estratégica.

Nesse sentido, tomamos como problema de pesquisa buscar compreender a relagao entre
o padrdo da demanda militar de paises sul-americanos e seu grau de autonomia estratégica. A
partir da revisdo da literatura, identificamos uma lacuna na forma como a dimensao tecnolédgica
¢ considerada pelas abordagens que buscam iluminar essa questdo. Dessa forma, buscamos
complementar a andlise sobre a relacdo entre demanda militar e autonomia estratégica
considerando a tecnologia como componente estreitamente vinculado ao poder, € ndo como
elemento exdgeno aos processos politicos. Nesses termos, localizamos nossa pesquisa na
intersec¢do de trés dimensdes fundamentais para a compreensao do tema: a) literatura dedicada
aos estudos sobre tecnologia; b) literatura voltada a tematica de autonomia e dependéncia; e, c)

literatura sobre os determinantes da demanda militar.
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De maneira geral, a partir de um arcabougo sobre a filosofia da tecnologia, entendemos
que perspectivas analiticas sobre as caracteristicas do desenvolvimento tecnologico e sua
natureza valorativa podem ser classificadas em quatro grupos: determinismo, instrumentalismo,
substantivismo e teoria critica. A perspectiva determinista assume que o progresso da
tecnologia, neutra em valores e autdnoma em relacdo a orientagdo humana, constitui importante
forca motriz da histéria. Em linha com essa leitura, a posi¢do instrumentalista concebe a
tecnologia como meio de realizacao da vontade politica; essa abordagem corresponde ao padrao
moderno, sob o qual a tecnologia ¢ reduzida ao instrumento empregado pelo ator social a fim
de cumprir seus objetivos (FEENBERG, 2013). Em contrapartida a suposi¢ao de neutralidade,
a posicdo substantivista reconhece que certos valores sdo incorporados as tecnologias,
tornando-as, mais que mero instrumento da eficiéncia, também mecanismo de difusdo desse
valor (FEENBERG, 2000; MARICONDA; MOLINA, 2009; NOVAES; DAGNINO, 2004).

Por fim, a teoria critica assume que os valores incorporados as tecnologias sdo
socialmente especificos e intrinsicamente relacionados com a agéncia humana, que orienta o
ritmo e a forma do progresso técnico. A partir dessa perspectiva, tanto a inovagdo quanto a
difusdo da tecnologia militar representam, mais do que um resultado inevitavel, a
materializagdo de valores e objetivos politicos do ambito social no qual foram idealizadas
(FEENBERG, 2000; HORNBORG, 2001; 2014). Nesse sentido, como observado por Headrick
(1988) no contexto do século XIX, um dos efeitos da difusdo tecnoldgica para as regides
colonizadas foi a mudanga cultural no tipo de consumo praticado.

Consideramos a autonomia enquanto resultante da relacdo entre os atributos estatais e
as condicdes externas, liberando a decisdo politica de constrangimentos impostos por Estados
mais poderosos. Essa concepcao reflete uma tipologia ideal das condi¢des de autonomia e
dependéncia, portanto, a acdo de um pais ndo se enquadra integralmente como autdbnoma ou
dependente nesses termos, mas sim em um complexo gradiente entre ambas (JAGUARIBE,
1979; PUIG, 1980). Em relagdo aos trabalhos sobre a dependéncia, buscamos discutir as
diferentes concepgdes em relacao ao conceito presentes na area das RI; entretanto, entendemos
que a perspectiva desenvolvida pelos chamados dependentistas — em especial aqueles filiados
a tradicdo marxista — pode oferecer melhores subsidios para a compreensdo do tema
(CARDOSO; FALETTO, 1975; FURTADO, 1974; 2009; SANTOS, 2000). Em relacao aos
trabalhos dedicados a anélise dos determinantes da demanda militar, buscaremos apresentar e
discutir alguns dos principais argumentos e pressupostos levantados por essa bibliografia. Com
base na sistematizacdes propostas por Battaglino (2016) e Buzan (1991), organizamos as

abordagens que buscam compreender a demanda militar em trés paradigmas distintos: dindmica
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de seguranga, assentada sobre a l6gica de agao-reagdo; estrutura nacional, de enfoque particular
sobre os elementos politico-economicos domésticos; e a ordem militar global, cujo enfoque
recai sobre a dimensao cultural da demanda.

Frente ao exposto, a pergunta que orienta a presente pesquisa esta delineada pela
indagacdo sobre quais fatores motivam o padriao da demanda por tecnologia militar em
paises da América do Sul, e como essa tecnologia se relaciona com a autonomia estratégica
desses paises? A hipotese a ser examinada, fundamentada sobre a intersec¢cdo das dimensdes
estabelecidas, indica que a demanda militar em paises da América do Sul, orientada pela
atribuicdo de competéncia eficiente aos armamentos, mistifica valores e relagdes sociais
imbuidas no desenho tecnoldgico desses artefatos e reforca as condi¢des da dependéncia
estratégica. Para tanto, adotaremos como escopo de analise as transferéncias de armamentos
realizadas pelo Brasil ao longo do periodo de 2005 a 2015, tendo em vista o percentual
representativo do pais no volume total de transferéncias de armamentos da regido durante o
periodo em tela®.

Concordamos com Battaglino (2013) e Villa e Viggiano (2012), em que esse periodo
marcou a conjunc¢do de diferentes fatores — como a avaliagdo estratégica da defesa, a vontade
politica e a disponibilidade orcamentaria — que incidiram favoravelmente, a despeito de
variacoes ao longo do tempo, sobre a aquisicdo de armamentos e o desenvolvimento de projetos
voltados a modernizacdo das forcas armadas da regido. Sob esse contexto, elementos nao
associados a potencialidade de conflito somam-se aos fatores de ameaca externa e
consideragdes politico-econdmicas domésticas como motivadores da aquisi¢do de armamentos.
Dessa forma, € preciso observar a regido também sob um quadro analitico de consideracdes
estratégicas de ordem nao conflitiva. Ou seja, como argumentam Villa e Weiften (2014), para
alguns paises sul-americanos que buscam aprimorar sua inser¢do politica regional e
globalmente, os armamentos repercutem como simbolo de poder e prestigio.

Enquanto objetivos especificos, buscamos: a) compreender as diferentes perspectivas
em torno dos conceitos de ‘“fetichismo”, “tecnologia” e ‘“fetichismo da tecnologia”; b)
compreender e discutir as diferentes perspectivas em torno das nog¢des de autonomia e
dependéncia e sua repercussdo para a dimensao militar; ¢) compreender e discutir as diferentes
abordagens em torno dos determinantes da demanda militar; d) identificar a trajetdria historica

de conformagao da oferta internacional de tecnologia militar; e) identificar e discutir o processo

4 Durante o periodo, os trés maiores importadores de armamentos da América do Sul foram, nesta ordem:
Venezuela, Chile e Brasil. Somadas, as importa¢des desses trés paises representaram quase 75% das
transferéncias realizadas por todos os paises sul-americanos (SIPRI, 2021a).
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historico de formagdo do Estado e das organizagdes militares dos paises da América do Sul; e
f) identificar o conhecimento implicito associado ao padrao da demanda militar brasileira.

De maneira geral, os procedimentos de pesquisa e a organizacao dos capitulos foram
pensados de acordo com os objetivos especificos propostos. Para a compreensdo das diferentes
perspectivas em torno dos conceitos de tecnologia, autonomia e dependéncia, realizaremos uma
revisdo bibliografica da literatura pertinente, sendo de particular interesse os desdobramentos
para a area especifica da tecnologia militar, e da autonomia e dependéncia estratégicas.
Ademais, analisaremos a literatura que aborda o conceito de fetichismo, bem como seus
desdobramentos no ambito da tecnologia, buscando tensionar e expandir esse debate para o
ambito especifico da tecnologia militar.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico, revisamos trabalhos que discutem as
motivacdes e constrangimentos em torno dessa demanda que organizamos em torno de trés
argumentos explicativos. Com relacdo a trajetéria histérica de conformacdo da oferta
internacional de tecnologia militar, consultamos obras que versam particularmente sobre a
relacdo entre Estado e a producdo industrial de Defesa, e as formas de inovacéo e difusdo dessas
tecnologias ao longo da histdria. Para identificar os principais atores que compdem o mercado
internacional de tecnologia militar, consultamos fontes que organizam dados relativos a
transferéncia de armamentos, gastos em Defesa e principais empresas internacionais produtoras
de armamentos, tais como as bases de dados disponibilizadas pelo Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) e International Institute for Strategic Studies (I11SS).

Para compreender o processo historico de formacdo do Estado e das organizagdes
militares dos paises da América do Sul, buscamos discutir obras dedicadas a analise dessas
questdes. Por fim, para a identificar o conhecimento implicito associado ao padrao da demanda
militar brasileira, aplicamos o método de analise de contetido aos trabalhos de conclusdo de
curso produzidos no ambito das institui¢des superiores de ensino militar durante o periodo de
2005 a 2015°. Tais dados fragmentados foram trabalhados a fim de construir um corpus social
que auxilie na tipificagdo de atributos desconhecidos sobre a realidade social. Para tanto, o
material foi rigorosamente sistematizado e codificado a fim de iluminar o conhecimento
implicito presente na demanda militar (SINCLAIR, 1991; BAUER; AARTS, 2008; BUEGER,
2014).

Inicialmente realizamos uma analise horizontal dos trabalhos levantados para organiza-

los de acordo com suas categorias de estudo, a fim de identificar a representatividade de

5 Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme), Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica
(Ecemar) e Escola de Guerra Naval (EGN).
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assuntos referentes a tecnologia, armamentos, transferéncia de tecnologia militar ¢ Base
Industrial de Defesa no universo de trabalhos. Em um segundo momento e a partir da elaboragao
de um constructo analitico, analisamos a ocorréncia de temas pertinentes ao problema de
pesquisa a fim de compreender a percepcao das forcas sobre a tecnologia militar. Para o
cumprimento desses objetivos, levantamos 2.012 trabalhos distribuidos da seguinte forma: 88
trabalhos da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme); 834 trabalhos da Escola
de Comando e Estado-Maior da Aerondutica (Ecemar); e 1.098 da Escola de Guerra Naval
(EGN). Para a sistematizacao e organizagdo do processo, utilizamos o software ATLAS.ti, que
se enquadra na categoria de Computer-aided qualitative data analysis software (CAQDAS).

No segundo capitulo, consideramos aspectos tedrico-conceituais a fim de apresentar as
categorias de analise utilizadas no decorrer da pesquisa. A partir da discussdo acerca das
diferentes abordagens em torno dos conceitos de “fetichismo” e “tecnologia”, buscamos
desenvolver a categoria associativa “fetichismo da tecnologia”. Em rela¢do ao “fetichismo”,
exploramos genealogicamente as diferentes defini¢Ges e articulagdes em torno do conceito, em
especial seu emprego nas tradi¢des de estudo da antropologia da religido, materialismo marxista
e psicologia. Entendemos que uma abordagem dessa natureza pode iluminar 0s pontos comuns
e os fundamentos distintos em relagdo ao fendbmeno do fetichismo. Em relacdo a nogéo de
“tecnologia”, refletimos sobre as abordagens filiadas aos Estudos de Ciéncia & Tecnologia
(EC&T) para compreender as diferentes leituras sobre a tecnologia e sua relacdo com a
dimensao social. Nosso esforco buscou fundamentar a concepcdo da tecnologia como politica
a partir da nocdo de tecno-politica®. De forma complementar, definimos o conceito de
fetichismo da tecnologia, associado as nocGes de sistema tecnoldgico e pratica tecnoldgica,
como categoria analitica necessaria para iluminar o padrdo da demanda militar na América do
Sul e suas implicacGes para a dependéncia estratégica desses paises.

No terceiro capitulo mostramos como a tecnologia, em sua concepc¢do ampla, pode ser
integrada a analise dos fendbmenos de autonomia e dependéncia na dimensao militar. Sobretudo
a partir da nocao de sistemas tecnoldgicos, discutimos a manifestacdo militar do fetichismo da
tecnologia e sua relagdo com a autonomia estratégica. Para tanto, inicialmente apresentamos e
discutimos as diferentes conce¢des em torno dos conceitos de “autonomia” e “dependéncia”
usualmente empregadas na area de RI. Aproximamos a ideia de fetichismo da tecnologia aos

fundamentos propostos pela literatura dos chamados dependentistas a fim de circunscrever os

® Em linhas gerais, como discutiremos posteriormente, a no¢io de tecno-politica assenta que as praticas e desenhos
tecnoldgicos ndo constituem fendmenos meramente objetivos e neutros, mas sim elementos profundamente
conectados com o tecido do poder.
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atributos conceituais sob os quais compreendemos o fendmeno da dependéncia. Finalmente
apresentamos e discutimos o que se convencionou chamar de “Escola da Autonomia” sul-
americana; o reconhecimento por parte dessa literatura sobre a replicacéo da estrutura de centro-
periferia no ambito domestico nos permitiu refletir sobre o papel da elite militar na (re)producéo
da dependéncia estratégica.

A partir dessas questdes, integramos a reflexdo a literatura dedicada ao estudo dos
determinantes da demanda militar. Apresentamos e discutimos os alcances e limites de cada
uma das abordagens para identificar os pressupostos que melhor contribuissem com nossa
pesquisa. Em linha com tais reflexdes, desenvolvemos a concepgdo de “fetichismo da
tecnologia militar” enquanto fértil instrumento para iluminar o conhecimento implicito nos
padrdes de demanda militar de paises sul-americanos e sua implicacéo para a liberdade de acédo
estratégica. A luz de tal arcabouco tedrico e conceitual, no quarto capitulo analisamos o
processo histdrico de conformacdo da configuragcdo contemporanea da oferta internacional de
tecnologia militar.

Para tanto, nos ateremos a trés variaveis fundamentais: a natureza dos processos de
inovacdo tecnoldgica no campo militar; a relacdo entre o Estado e a industria produtora de
armamentos; e as caracteristicas da difusdo de tecnologia militar. Retomamos o processo
histérico, bem como as controvérsias a respeito do tema, desde o periodo caracterizado pela
ocorréncia de uma “Revolugdo Militar”, entre os séculos XVI ¢ XVII (DEVRIES, 1998;
PARKER, 1976; ROBERTS, 1995; THOMPSON, 1999). Posteriormente, avancaremos sobre
o periodo comumente conhecido como “Revolu¢ao Industrial”, iniciado sobretudo a partir da
segunda metade do século XVIIl. Como aponta Krause (1992, p. 56), o emprego da
termodindmica no processo de producéo forneceu as bases para o periodo de maiores inovacgdes
tecnoldgicas desde o desenvolvimento da polvora e do canhéo.

Conforme argumentam Kaldor (1986a) e Van Creveld (1991), o periodo marcou o
aumento da complexidade tecnoldgica dos armamentos, conformando o que pode ser entendido
como uma concepcdo inicial dos sistemas de armas; embora parte da literatura aponte que a
maturidade da concepg¢éo dos sistemas de armas foi alcancada a partir da década de 1950. Nesse
sentido, buscamos identificar como as trés variaveis de interesse se manifestaram sob o contexto
da Guerra Fria. Por fim, nos debrugaremos sobre 0 momento do pos-Guerra Fria e inicio do
século XXI, periodo no qual parte da literatura identifica a ocorréncia de um processo de
consolidacdo e concentragdo da oferta internacional de armamentos (DUNNE; SMITH, 2016,

p. 16). De modo a complementar tal analise, na segunda parte do capitulo discutiremos o



24

processo histdrico de formagdo do Estado e das organizagdes militares dos paises da América
do Sul.

Nesse sentido, buscamos contextualizar historicamente os esforcos de organizacao e
modernizacdo das forcas armadas dos paises sul-americanos a fim de compreender o processo
por meio do qual as forgas militares da regido foram integradas ao que parte da literatura
convencionou chamar de “ordem militar global” (EYRE; SUCHMAN, 1996; KALDOR,
1986a; KINSELLA, 2013; SUCHMAN; EYRE, 1992; WENDT, 1989; WENDT; BARNETT,
1993). Para tanto, entendemos necessario um esforco subsidiario de compreender sob quais
condigdes politicas, econdémicas e militares conformaram-se os Estados sul-americanos; ou
seja, a identificacdo desses fundamentos contextualiza regional e internacionalmente os
esforcos de emulacao militar realizados pelos paises da América do Sul a partir do final do
século X1X. Nesse sentido, buscamos discutir os trabalhos dedicados a analise da formacéo do
Estado e da organizac&o militar na América Latina (CENTENO, 2002; LOPEZ-ALVES, 2001;
RESENDE-SANTOS, 2007; ROUQUIE, 1987).

A partir da identificacdo dos elementos que caracterizaram, por um lado, a trajetoria de
consolidacdo da oferta internacional de armamentos e, por outro, a conformacéo dos Estados e
das organizacGes militares na América do Sul, buscaremos analisar a incidéncia desses
processos historicos sobre o Brasil. Como indicado por parte da literatura, 0s eventos da Guerra
do Paraguai (1864-1870) e da Segunda Guerra do Pacifico (1879-1883) desencadearam um
processo de emulacdo militar em larga escala na regido, iniciado pelo Chile, em 1885
(RESENDE-SANTOS, 2007; ROUQUIE, 1987). Em linhas gerais, sobretudo durante as
primeiras décadas do século XX, as forcas armadas sul-americanas estiveram sob influéncia
militar das forgas britanicas, francesas e germanicas. Nesses termos, tendo em vista o contexto
competitivo entre as poténcia europeias, a influéncia militar sobre a regido apresentou
contornos mais caracteristicos de interpenetracdes que propriamente uma substituicao integral
de “tutor” (MCCANN, 1982). Sob esse quadro, analisaremos a influéncia estrangeira sobre as
Forcas Armadas brasileiras ao longo do século XX, em especial a partir da Missdo Militar
Francesa (1919-1940) e da Missao Naval Americana (1922-1977), a fim de compreender como
esse processo ajudou a moldar a demanda militar contemporanea do pais.

No quinto capitulo analisamos o padréo da demanda militar brasileira durante o periodo
de 2005 a 2015, bem como suas implicacfes para a autonomia estratégica do pais, a luz da
nocdo de fetichismo da tecnologia militar. Entretanto, em primeiro lugar, revisitamos a
literatura produzida a respeito da transferéncia de armamentos na América do Sul, com especial

atencdo ao periodo referenciado. Complementarmente, buscamos contextualizar ao Brasil 0s
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debates observados na bibliografia, indicando como elemento fundamental para a compreenséo
do fendmeno de aquisicdo de armamentos as carateristicas da demanda militar do pais.
Posteriormente, explicitamos o desenho metodoldgico empregado para a analise, conforme
apresentado previamente. Para conceder base empirica a nossa hipGtese, a partir da analise de
contetdo, buscamos compreender a percepcdo dos militares brasileiros sobre a tecnologia
militar, tendo em vista que a atribuicdo de competéncia eficiente na resolucéo de problemas de
ordem social aos artefatos técnicos, pela mistificacdo de valores e relagdes sociais imbuidos no
desenho tecnoldgico, reforcaria a condicdo dependente frente aos paises do centro. Por fim,
desenvolvemos algumas consideracdes finais a respeito dos resultados obtidos pela pesquisa e
o potencial de emprego do desenho metodoldgico desenvolvido para outros contextos sul-

americanos.
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2 FETICHISMO DA TECNOLOGIA

Neste capitulo, de carater teorico-conceitual, apresentamos as definicdes de
“fetichismo”, “tecnologia” e, a partir de uma reflexdo acerca das diferentes abordagens em
torno desses primeiros conceitos, associamos a categoria “fetichismo da tecnologia”. As
reflexdes sobre a ideia de fetichismo da tecnologia fornecem as bases conceituais e tedricas
sobre as quais desenvolvemos os argumentos sobre o fetichismo da tecnologia militar,
apresentado no capitulo seguinte.

Adotando como base as reflexdes propostas por Jackson (2008), um debate presente na
atual agenda de pesquisa das Relagdes Internacionais (RI) refere-se a natureza dos fundamentos
metodoldgicos que orientam a producdo do conhecimento na area. Nesses termos, as categorias
de analise, que sao usualmente divorciadas da pratica — ou “realidade” — pelo discurso cientifico
tradicional, devem ser especificadas historicamente e compreendidas como produtos de
conflitos. Isto €, ndo ha nesses conceitos um atributo iminentemente neutro para a produgao de

um conhecimento a respeito de uma dada realidade. Sob tais pressupostos, entendemos que os

conceitos,

[...] sd@o ainda menos o produto de um consenso/didlogo de uma comunidade
epistémica levando em dire¢do a um regime objetivo da verdade cujo modelo sera
equivalente a logica e matematica. Pelo contrario, sdo quase sempre o produto das
relacdes e da circulacio de poder dentro e entre os campos, bem como a
imposiciao de problemas vindos de posi¢des dominantes. (BIGO, 2011, p. 230-231,
grifo nosso, traduc@o nossa).

Em certa medida, tal perspectiva aproxima-se das reflexdes desenvolvidas por Schmitt
(1984) a respeito da polissemia de conceitos e termos alimentada por distintos empregos em
diferentes contextos historicos. Para o autor, que reflete especificamente sobre o contexto
europeu, somente a partir dos intitulados “centros de referéncia” — que se mantém em continua
transformagdo — ¢ possivel compreender os conceitos das diferentes geragdes. Nesses termos,
o0 autor sustenta que, em quatro séculos de historia europeia, transformaram-se ndo apenas as
elites, mas também as evidéncias de suas convicg¢des e argumentos, bem como “[...] o contetdo
de seus interesses espirituais, o principio de sua ac¢do, o segredo de seus éxitos politicos e a
disposi¢ao das grandes massas a se deixarem influir por determinadas sugestdes.” (SCHMITT,
1984, p. 79, traducao nossa).

A luz dessas consideragdes, o presente capitulo possui trés objetivos. Em primeiro lugar,
com o objetivo de apresentar o que entendemos por fetichismo, partimos de uma abordagem

genealogica a fim de explorar as diferentes defini¢des e articulagdes do conceito, identificando
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seus pontos comuns e fundamentos distintos. Em segundo lugar, revisitamos parte da literatura
dos chamados EC&T com o objetivo de conceitualizar a tecnologia como politica. Para tanto,
mobilizamos a nog¢do de tecno-politica como perspectiva intermediaria entre o chamado
determinismo tecnoldgico e o construtivismo social. Por fim, somamos ambos os esforcos as
nogoes de sistema tecnoldgicos e praticas tecnologicas a fim de conceitualizar o fetichismo da

tecnologia e seus efeitos.

2.1 Perspectivas em torno do conceito de fetichismo

Um extenso corpo da literatura dedica-se a discutir as origens e as diferentes defini¢cdes
do conceito de fetichismo em distintas areas do conhecimento. De um ponto de vista histdrico,
reconhece-se que o termo fetiche deriva da palavra portuguesa “feitico”, entdo empregada pelos
portugueses do século X VI para fazer referéncia aqueles objetos que os povos da costa ocidental
da Africa cultuavam (ELLEN, 1988, p. 214; POOL, 1990, p. 114; IACONO, 2016, p. 3). Por
sua vez, a palavra deriva do latim “facticius”, que denota algo artificial. Dessa forma, a palavra
fetiche foi comumente empregada por europeus que indicavam os cultos indigenas da Guiné
(IACONO, 2016, p. 11).

Entretanto, ao longo da historia, o termo foi empregado como instrumento de analise
para diferentes finalidades. De maneira geral, compreende-se que o desenvolvimento historico
do conceito de fetichismo pode ser organizado em dois recortes fundamentais: historia
conjuntural da religido, manifestando a forma como o Ocidente observou o “Outro”; e um
exercicio reflexivo critico do Ocidente sobre sua propria realidade, enfocando a relagdo entre
homens e mercadorias e questoes relativas as analises psicologicas (ELLEN, 1988; IACONO,
2016). Dessa forma, compreende-se que, mais do que permitir acessar as origens do conceito,
a andlise historica sobre o fetichismo nos permite construir um quadro amplo a respeito das
ideias, valores e senso critico que moldaram a leitura ocidental sobre o Outro e sobre seu proprio
mundo.

Enquanto a perspectiva religiosa sobre o fetiche fomentou a construgdao dos valores
ocidentais sobre si mesmo em contraste a imagem do Outro, a extensao do conceito ao contexto
ocidental fundamentou uma anélise critica reflexiva acerca das implica¢des e limitagdes da
modernidade. A partir da apresentacdo e discussao das diferentes perspectivas acerca do
conceito de fetichismo, o objetivo desta secao € organizar as bases para, apds a qualificacao da
tecnologia enquanto politica, discutir uma concepgdo sobre o fetichismo da tecnologia. A luz
das consideracdes de Ellen (1988, p. 219), nosso interesse sobre o conceito de fetichismo

justifica-se pela forma como essa categoria permite o enfoque sobre a articulacdo entre
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processos cognitivos individuais e a estrutura de representagdes coletivas.

Um dos primeiros trabalhos a introduzir o termo como instrumento analitico foi a obra
Du culte des dieux fetiches, publicada em 1760 por Charles de Brosses, a qual tinha como
enfoque o estudo da religido. Como argumenta Leonard (2016, p. 113), ao analisar
comparativamente as praticas religiosas da antiga civilizacdo egipcia aquelas dos “selvagens”
de sua época, Brosses defende a ideia de que o fetichismo representa uma fase universal no
desenvolvimento da religido, anterior e distinta dos sistemas de politeismo e monoteismo.
Segundo Brosses (1760, p. 19), os fetiches nada mais sdo que objetos materiais aos quais sao
atribuidas capacidades divinas — como uma arvore, uma montanha ou um animal, por exemplo.

Entretanto, a despeito do emprego do termo como instrumento de andlise de uma
realidade social, Brosses ndo foi pioneiro na preocupagdo com as chamadas praticas fetichistas
de povos entendidos como selvagens’. Em mesma medida, as reflexdes desenvolvidas pelo
autor alinharam-se a uma tradi¢do de pensamento que ja se apresentava em proeminentes
trabalhos, tal como em David Hume — particularmente sua obra Natural History of Religion.
Conforme argumenta lacono (2016, p. 56), tal como Hume, Brosses esteve associado a tradi¢ao
de analisar expressdes primitivas da humanidade segundo a no¢do de gradual progresso do
barbaro a civilizagao.

Nesses termos, a abordagem desenvolvida por Brosses sustenta uma leitura comparativa
com uma teoria da mente primitiva, a qual assume o controverso pressuposto de que os ditos
povos primitivos se encontram no mesmo estagio do desenvolvimento humano, o que explicaria
a paridade de suas praticas religiosas (IACONO, 2016, p. 59). Adicionalmente, o autor estende
o entendimento da universalidade espacial das praticas fetichistas entre povos selvagens
contemporaneos a dimensdo temporal, argumentando que as praticas de povos antigos se
assemelham a de povos africanos e americanos devido a uma virtual congruéncia nas formas
de pensamento. Isto &,

[...] uma vez que os costumes, o culto e as acdes dos egipcios eram quase 0s mesmos
que os dos negros e dos americanos, ndo ¢ natural concluir que todos eles agiram em
virtude de um modo quase uniforme de pensar e, portanto, concluir que precisamente

esse ¢ o mistério de um enigma para o qual procuramos hd muito tempo uma palavra
[?] (BROSSES, 1760, p. 77, tradugdo nossa).

Sob essa perspectiva, o entendimento acerca dos diferentes cultos religiosos ¢ informado
pela primazia de uma classificacao bindria que organiza as sociedades em “antes” e “depois”.

Essa leitura converge com a critica de Iacono (2016, p. 60) sobre o argumento da mente

" Ver mais em lacono (2016, p. 55).



29

primitiva, para quem tal perspectiva se assenta sobre a hipdtese de que a forma de
desenvolvimento da mente humana progride segundo uma classificacdo etapista, a qual esta
alinhada com a forma de sociedade. Em suma, o que esta implicito a tal enquadramento
analitico ¢ que a faculdade humana de representacdo simbolica possui etapas de
desenvolvimento, no qual o fetichismo ocupa o estadgio primordial. Dessa forma, torna-se claro
“[...] como a arbitraria natureza dos fetiches, frequentemente mencionada pelos viajantes, ¢
aqui inserida no ambito de uma teoria evolutiva da mente humana, a qual a define em relagao
ao uso primitivo de suas faculdades.” (IACONO, 2016, p. 61, tradugdo nossa).

Sob esse quadro, Brosses (1760) entende que uma das principais caracteristicas do
fetichismo como forma de religido primordial ¢ a deifica¢do dos objetos. Isto é, menos que
representacdes de divindades, os fetiches consubstanciam, pela faculdade da chamada mente
primitiva, a propria divindade. Dessa forma, a arbitrariedade na escolha dos fetiches somada a
exterioridade da chamada religido primitiva sdo elementos que reforgam a leitura sobre o
fetichismo baseada na ideia da limitada habilidade da mente primitiva em atribuir simbolos
(IACONO, 2016, p. 64). Nesses termos, segundo a perspectiva evolutiva do autor, “quando os
objetos sdo deificados como representando seres invisiveis, entdo eles devem ser classificados
como uma fase mais avancada [...] O fetichismo ¢ a primeira forma crua de religido
precisamente porque os objetos sdo deificados em si mesmos.” (IACONO, 2016, p. 65,
tradu¢do nossa, grifo nosso).

Entretanto, além de uma corrente centrada em questdes de religido, o conceito forneceu
importantes insumos a um espectro mais amplo de trabalhos. De acordo com Ellen (1988),
Marx incorporou o conceito de fetichismo as suas reflexdes por influéncia dos trabalhos de
Brosses e Hegel, desenvolvendo em O Capital seus contornos mais conhecidos sobre o
conceito®. No primeiro volume da obra, Marx associa o conceito de fetichismo a um elemento
fundamental de sua analise sobre o sistema capitalista: a mercadoria.

Nesse quadro, as mercadorias emergem como fontes autonomas de valor desvinculadas
do trabalho humano envolvido. No contexto de sociedades capitalistas burguesas — nas quais as
relagdes de mercado se desenvolveram —, as mercadorias ¢ associado um valor para além
daquele valor de uso constituido pelo trabalho concreto: o valor de troca. O valor de uso deriva
do trabalho concreto que desabriga da matéria-prima, a partir da técnica e de aspectos

fisiologicos, materiais que t€m por fim atender as necessidades humanas (RUBIN, 1972). No

8 Segundo o autor, Marx introduziu o conceito em sua reflexdo em 1842 — vinte e cinco anos antes da publicagio
do primeiro livro d’O Capital —, por ocasiao de um texto publicado na revista Rheinische Zeitung (ELLEN,
1988, p. 216).
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entanto, a caracteristica mistica da mercadoria ndo se manifesta em seu valor de uso, mas sim
quando esta, sob o quadro da sociedade capitalista, insere-se em relagdes de troca.

Em contrapartida ao valor de uso, as mercadorias sob as relagdes de troca capitalistas
adquirem uma objetividade de valor socialmente igual, distinta e separada de sua objetividade
de uso. Analogamente a relacdo entre trabalho concreto e valor de uso, a nogao de valor de troca
deriva da abstragdo dos diferentes trabalhos tteis a seu fundamento comum como dispéndio de
for¢a humana de trabalho, reduzindo-os a ideia de trabalho abstrato. Sob esse quadro, como
argumenta Marx (2013, p. 123), o valor de troca equaliza os diferentes tipos de processos
empreendidos para a produgdo de um mesmo nimero de mercadorias, inserindo nas relagdes
sociais entre produtores o intermédio das coisas. Frente a esse quadro, argumenta que

[...], na testa do valor ndo esta escrito o que ele é. O valor converte, antes, todo produto
do trabalho num hierdglifo social. Mais tarde, os homens tentam decifrar o sentido
desse hierdglifo, desvelar o segredo de seu proprio produto social, pois a determinagdo

dos objetos de uso como valores é seu produto social tanto quanto a linguagem.
(MARX, 2013, p. 123).

Esse “hierdglifo social” apontado por Marx ampara a leitura metonimica sobre as
relagdes sociais que incorrem no fetichismo da mercadoria, obscurecendo as relagdes de
producado relevantes para as mercadorias. A partir do emprego de um conceito tradicionalmente
vinculado aos estudos antropologicos, Marx promoveu questionamentos inquietantes a respeito
das semelhancas da racionalidade moderna com as tradigdes tribais mais supersticiosas
enquanto forma de mistificagdo das relagdes sociais. Como argumenta Pietz (1993, p. 130), a
mobilizagdo do conceito de fetichismo encena uma subversdo dialégica do modo como seus
antecessores € contemporaneos teorizaram a realidade social. A luz dessas consideragdes, o
fetichismo das mercadorias ¢ definido como

[...] uma relacdo social determinada entre os proprios homens que aqui assume, para
eles, a forma fantasmagorica de uma relacdo entre coisas. Desse modo, para
encontrarmos uma analogia, temos de nos refugiar na regido nebulosa do mundo
religioso. Aqui, os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida propria,
como figuras independentes que travam relacdo umas com as outras € com os homens.
Assim se apresentam, no mundo das mercadorias, os produtos da mao humana. A isso
eu chamo de fetichismo, que se cola aos produtos do trabalho tdo logo eles sao

produzidos como mercadorias e que, por isso, ¢ inseparavel da produgdo de
mercadorias. (MARX, 2013, p. 122).

O emprego dessa categoria analitica promove um entendimento sobre o capitalismo que
¢ alheio a forma burguesa de compreensao sobre tal sistema, atenta estritamente as proprias
categorias do capital. Para Pietz (1993, p. 130), o apelo de Marx a linguagem da magica e da
teologia em geral, e em especifico ao fetichismo, fundamenta-se como forma de evocar o

imaginario materialista proprio de um modo comunista de apreender a realidade capitalista.
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Em sua obra The devil and commodity fetishism in South America, Taussig (2010)
estende o conceito marxiano de fetichismo para o estudo da imagem do diabo para trabalhadores
rurais proletarizados na Colombia e na Bolivia. Para o autor, as crengas sobre o diabo podem
ser interpretadas como uma reagao indigena a suplantacdo de um fetichismo pré-moderno pelo
fetichismo moderno da mercadoria. Em contraste a subordinacdo das pessoas as coisas, em
sociedades pré-capitalistas as pessoas e as coisas que produzem e trocam sao entendidas como
entrelacadas. Nesse sentido, entendemos que uma repercussao da visao pluralista sobre o
conceito de fetichismo pode ser encontrada no trabalho de Taussig (2010), para quem

[...] o fetichismo encontrado na economia de sociedades pré-capitalistas emerge do
senso de unidade orgénica entre pessoas e seus produtos, e isso contrasta fortemente
com o fetichismo das mercadorias nas sociedades capitalistas, que resulta da divisao
entre as pessoas ¢ as coisas que elas produzem e trocam. O resultado dessa divisao ¢é

a subordinacdo dos homens as coisas que eles produzem, que parecem ser
independentes e autocapacitadas. (TAUSSIG, 2010, p. 37, tradug@o nossa).

Adicionalmente, o conceito de fetichismo também ¢ empregado pela literatura de
psicologia para indicar a atribuicdo erotica a objetos inanimados ou partes assexuais do corpo
humano. Dessa forma, como explica Ellen (1988, p. 218), em sua tradi¢ao psicologica, o fetiche
sustenta-se sobre uma leitura metonimica da parte pelo todo; isto €, uma parte do corpo humano,
ou um artefato associado, substitui o todo enquanto objeto de desejo — usualmente sexual.
Nesses termos, tomando por base as distintas formas de incorporacao do conceito de fetichismo
as tradigdes analiticas — antropologia da religido, materialismo marxista e psicologia —, o autor
busca identificar os processos cognitivos gerais que sustentam o fenomeno em suas diferentes
concepgoes.

Dessa forma, indica quatro processos presentes na geracao de tais representagdes
culturais: primeiro, existéncia concreta ou a concretizagdo de abstracdes, permitindo sua
descontextualiza¢do; segundo, atribuicao de qualidades de organismos vivos — usualmente, mas
ndo exclusivamente, humanas — aos artefatos; terceiro, confusdo entre significado e
significante; quarto, uma relacdo ambigua entre controle das pessoas sobre os objetos e de
controle dos objetos sobre as pessoas (ELLEN, 1988, p. 219; HORNBORG, 1992, p. 12).

Como as nogdes do conceito em suas tradigdes marxista e psicoldgica sugerem, o
fetichismo possui uma dinamica contraditoria na relacdo entre significado e significante. Isto €,

o signo deve manter sua relacdo com a coisa que representa, mas a0 mesmo tempo
esconde essa mesma coisa, transfigurando-a em algo diferente. Essa transfiguragao,

por sua vez, garante ndo uma distor¢do, mas a funcionalidade de um processo
simbolico que se torna um sistema. (IACONO, 2016, p. 92, tradugdo nossa).

Nesses termos, a observacdo desse fendmeno ndo diz respeito ao resgate da pureza de
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um objeto em contraposi¢do ao seu simbolismo distorcido, tampouco ao acesso da verdade em
oposic¢do a aparéncia, mas sim a captar criticamente a lacuna que inevitavelmente se abre assim
que a representacao toma o lugar do objeto que esta sendo representado (IACONO, 2016, p. 1).
Por consequéncia desse processo, cada tragco do objeto ¢ perdido, tornando invisivel a lacuna

entre o objeto e sua representacao.

2.2 Perspectivas em torno do conceito de tecnologia

Tributarias de diferentes campos do conhecimento, como a filosofia e a sociologia, as
abordagens compreendidas no ambito dos chamados EC&T distinguem-se sobretudo por seus
discordantes pressupostos a respeito da natureza valorativa da tecnologia e sua forma de
integracdo com a dinamica social. Por sua natureza interseccional, os debates inerentes ao
campo de EC&T produzem relevantes repercussdes para o entendimento do mundo moderno.

Como argumenta Sismondo (2010, p. 8), a tecnologia tende a ocupar no imaginario
académico e popular o papel de aplicacdo direta da ciéncia. Sob esses termos, se a tecnologia é
ciéncia aplicada, seus limites se dao pelos limites do conhecimento cientifico. As principais
questdes que emergem sob essa Otica referem-se aos efeitos da tecnologia, como sua capacidade
de determinar diferentes dimensfes das relagcbes sociais. A despeito de suas diferentes
variacdes, 0 elemento central ao determinismo tecnoldgico € a ideia de que a mudanca
tecnoldgica forca adaptacdes sociais, constrangendo a trajetdria histérica (SISMONDO, 2010,
p. 96).

Ao adotar a tecnologia como um produto acabado, esses estudos usualmente divorciam-
se daqueles que analisam a criacdo de tecnologias. Uma leitura que contrapde o modelo linear
na relacdo ciéncia-tecnologia parte da concepcdo de que ambas as dimensbes s&o
fundamentalmente sociais e, portanto, ativas em suas formas de desenvolvimento. Sob esses
termos, o modelo linear da inovacdo perde félego, uma vez que os produtos da ciéncia e da
tecnologia, bem como a forma e direcdo de sua relagcdo, ndo séo em si naturais (SISMONDO,
2008, p. 14).

Entendemos que, de maneira geral, duas correntes majoritarias de pensamento tém
influenciado o campo de estudos nas Ultimas décadas: o determinismo tecnoldgico e o
construtivismo social. Ambas abordagens divergem acerca da natureza da relagao tecnologia-
sociedade e das formas de agéncia humana sobre a evolugio tecnoldgica. A luz dessas reflexdes,
e em consonancia com Fritsch (2011, p. 29), entendemos que uma vertente intermediaria que
sintetize as virtudes de ambas as leituras fornece um campo fértil para a integracéo da categoria

tecnologia as analises de RI.
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Para Misa (1988, p. 309), o determinismo tecnoldgico assume duas formas distintas:
uma relacionada a forma de desenvolvimento da tecnologia e outra relativa a mudangas sociais
determinadas por mudancas na tecnologia. No entanto, interpretacdes dissonantes a essa leitura
entendem que ambas as formas compdem duas partes de um mesmo todo (MACKENZIE;
WAJCMAN, 1985, p. 5; WYATT, 2008, p. 168). Nesses termos, tanto a forma de
desenvolvimento autbnomo da tecnologia, atrelada a uma logica técnica enddgena alheia as
relacBes sociais, quanto sua capacidade de determinar mudangas sociais, embebida da nocao de
que o progresso da tecnologia equivale ao progresso social, sdo elementos necessarios do
determinismo tecnol6gico. Como apontam Smith e Marx (1994, p. Xl), tal narrativa reforca a
imagem da tecnologia como uma entidade independente, isto €, um virtual agente autbnomo da
mudanca.

A luz dessas consideracdes, leituras mais gerais baseadas sobre o determinismo
tecnoldgico tendem a reduzir periodos histdricos e sociedades aos artefatos tecnoldgicos
dominantes (PACEY, 1983, p. 24). De acordo com Mumford (1961, p. 231), a tendéncia de
associar periodos histdricos ou até mesmo nacGes a um artefato material deriva das primeiras
disciplinas académicas a lidar seriamente com a mudanca tecnoldgica, como a antropologia e a
arqueologia, que frequentemente lidam com sociedades pré-literarias, nas quais os artefatos
constituem um dos poucos registros empiricos delas. A esse respeito, complementa:

o fato de tais artefatos durdveis poderem ser organizados em uma série ordenada e
progressiva frequentemente fez parecer que a mudanca tecnolégica ndo tinha outra

fonte além da tendéncia de manipular os materiais, melhorar os processos, refinar as
formas, tornar o produto eficiente. (MUMFORD, 1961, p. 231, traducdo nossa).

Criticos dessa leitura questionam a validade de atribuir a tecnologia, pensada em termos
abstratos, quasi-metafisicos e indiscriminados, a capacidade de transformacdo em toda
extensdo do campo social (SMITH; MARX, 1994, p. XIIl). Em sua obra The Technological
System, Ellul (1980, p. 67) revisa a ideia de determinismo tecnoldgico como uma teoria
frequentemente assimilada pela forma artificial como prioriza um fator em detrimento de
outros. Todavia, questiona as nogdes de universalidade e monocausalidade atribuidas ao
determinismo tecnoldgico. Nesses termos, argumenta que

[...] entre os inimeros fatores que operam dentro de uma sociedade, um fator, em um
dado momento, parece mais decisivo que o resto. Esse fator, por sua vez, possui
numerosas fontes — socio-intelectuais, ideoldgicas, politicas, etc. [...] Nao estou de
forma alguma dizendo que a tecnologia sempre foi, e em todas as sociedades, o fator
determinante [...] [mas] que em nosso mundo Ocidental (e podemos generalizar os

altimos vinte anos), a tecnologia é o fator determinante. (ELLUL, 1980, p. 67,
tradugdo nossa).
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Em seu trabalho seminal, Heilbroner (1967) langa uma questdo que bem delineia a
posicdo determinista: as maquinas fazem a histdria? Mais do que explorar de maneira ampla o
impacto da tecnologia sobre a dimenséao social, o autor reflete especificamente sobre o efeito
da tecnologia como determinante da natureza de uma ordem socioecondmica. Nesses termos,
entende que as inovagOes tecnoldgicas se realizam sob um quadro ascendente, incremental e
sequencial, isto é, os avancos na tecnologia representam estagios que seguem “[...] uma e
apenas uma grande avenida [...] No geral, o desenvolvimento da tecnologia de producdo
apresenta um perfil bastante suave e continuo, em vez de um de picos e descontinuidades
irregulares.” (HEILBRONER, 1967, p. 336-338, tradugdo nossa).

Por consequéncia dessas caracteristicas intrinsecas, o progresso tecnolégico possui uma
trajetdria definida, tornando-se, portanto, previsivel. Tendo sob enfoque especifico a relacdo
funcional da tecnologia e os processos de producdo — e explicitamente renunciando a qualquer
elemento “cultural” em sua analise —, Heilbroner (1967, p. 340) entende que a inovacgao
tecnoldgica determina padrfes de relagdes sociais de duas formas: a composicéo da forca de
trabalho e a organizacdo hierarquica do trabalho. Nesses termos, compreende que diferentes
tipos de tecnologia tanto requerem quanto sdo compativeis com forcas de trabalho de diferentes
atributos e caracteristicas, bem como formas distintas de organizagdo das atividades de
producdo®. Todavia, como destacado por Herrera (2003, p. 567), Heilbroner busca qualificar
seu argumento ao estreitar seus esforcos de andlise as sociedades capitalistas e as tecnologias
industriais.

Em um ensaio posterior, entende que € o comportamento pautado pela acumulacéo do
capital préprio do sistema capitalista que age como forca associativa entre os desenvolvimentos
tecnoldgicos e suas implicac6es na dimenséo social (HEILBRONER, 1994, p. 72-73). Sob esse
quadro historico, as consideracdes de mercado governam amplamente a adogao e repercussao
da tecnologia na economia, dando ao progresso técnico e sua difusdo social atributos de
autonomia. Em outras palavras, assumindo tais processos como misteriosamente “[...] gerados
pela sociedade e empurram seus membros de uma maneira tdo indiferente quanto imperiosa.”
(HEILBRONER, 1967, p. 345, traducdo nossa). A esse respeito, como pontua Herrera (2003,

p. 568), ainda que reconheca o papel das forcas sociais e refute o papel de primum mobile da

® Como argumenta o autor: “The internal organization of the eighteenth-century handicraft unit, with its typical
man-master relationship, presents a social configuration of a wholly different kind from that of the nineteenth-
century factory with its men-manager confrontation, and this in turn differs from the internal social structure
of the continuous-flow, semi-automated plant of the present.” (HEILBRONER, 1967, p. 341).
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tecnologia, assume uma posicao determinista ao enfatizar sua influéncia e capacidade de gerar
mudangas uma vez integrada ao sistema social.

Um dos principais argumentos que fundamentam as criticas direcionadas ao
determinismo tecnoldgico refere-se ao esvaziamento da agéncia humana e o caminho
inexoravel seguido pelo desenvolvimento tecnolégico. Como argumenta Wyatt (2008, p. 169),
tais elementos presentes no determinismo tecnoldgico implicam uma dupla consequéncia: ao
mesmo tempo em que nos nega responsabilidade pelas escolhas tecnoldgicas realizadas,
permite ridicularizar aqueles que desafiam o ritmo e a direcdo da mudanca tecnolégica.

Em concordancia com tais criticas, e com o propdésito de superar as insuficiéncias
analiticas do determinismo tecnoldgico, um conjunto de académicos voltou-se ao estudo dos
fatores sociais que incidem sobre o desenho e a mudanca das tecnologias. Para esses autores,
associados a agenda de pesquisa denominada Social Construction of Technology (SCOT), as
caracteristicas e dindmicas sociais exercem papel primordial na ado¢do e nos caminhos
inovativos de novas tecnologias (MACKENZIE; WAJCMAN, 1985, p. 6; PINCH; BIJKER,
2012, p. 40).

Nesses termos, se um enfoque a partir da tecnologia para analisar sua relacdo com a
sociedade leva ao entendimento de que a mudanca tecnoldgica representa um fator
independente, um enfoque alternativo a partir da sociedade torna a tecnologia, assim como a
economia e os sistemas politicos, um aspecto da vida social (MACKENZIE; WAJCMAN,
1985, p. 3). Sob essa dtica, um dos principais conceitos que emergem, e que precipuamente
contraria 0 modelo linear presente em parte da literatura sobre tecnologia, é a forma
multidirecional do desenvolvimento tecnoldgico.

Dessa forma, assume-se que o desenvolvimento associado aos artefatos tecnoldgicos,
antes de seguir uma trajetoria previsivel e gradual, responde a dindmica entre atores sociais que
balizam a forma e contelido da transformacéo tecnoldgica. A fim de melhor compreender esse
processo, Pinch e Bijker (2012, p. 23) mobilizam o conceito de “grupo social relevante” para
denotar instituicdes e organizagdes, bem como grupos de individuos organizados ou néo, que
de alguma forma interferem — e tém interesse — na forma de desenvolvimento de um artefato
tecnoldgico. Segundo os autores, o requerimento basico para um grupo social relevante consiste
na percepcdo comum acerca de um conjunto de significados associados a um artefato
especifico.

Sob essa dtica, assimilam a rela¢do entre o contexto social mais amplo e o contetdo do
artefato tecnoldgico, uma vez que a conjuntura cultural, social e politica influencia o conjunto

de normas e valores compartilhados pelos distintos grupos sociais. A partir do reconhecimento
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das influéncias sociais que incidem sobre o multidirecional desenvolvimento tecnolégico, Pinch
e Bijker (2012, p. 34) entendem que ndo ha uma Unica forma — ou uma tnica “melhor forma”
— de desenhar um artefato dessa natureza. Nesse sentido, defendem que ha uma flexibilidade na
forma como sdo desenhados e interpretados os artefatos tecnolégicos.

Adicionalmente, tendo em vista a multiplicidade de atores envolvidos no
multidirecional desenvolvimento tecnoldgico, os autores apontam que tais artefatos sofrem o
processo de estabilizacdo. Grosso modo, a estabilizacdo de um artefato tecnoldgico implica na
solucdo de suas controvérsias, no entanto, para sua resolucdo “[...] ndo é preciso resolver 0s
problemas no sentido comum da palavra. O ponto chave € se 0s grupos sociais relevantes veem
o problema como resolvido.” (PINCH; BIJKER, 2012, p. 37, tradugdo nossa). Assim, a
concepcao e a interpretacao sobre a estabilizacdo de um artefato tecnoldgico estdo intimamente
relacionadas a ideia de grupo social relevante.

A luz dessas considerac@es, entendemos que uma questdo chave gira em torno da
relevancia dos grupos sociais. Para Pinch e Bijker (2012, p. 23-27), tal caracteristica é definida
a partir de um processo duplo: em primeiro lugar, examinar se o artefato em questdo possui
algum significado para o grupo social; em segundo lugar, avaliar se o grupo social € homogéneo
ou heterogéneo — passivel de distingdo em outros grupos sociais — em relagdo ao conjunto de
significados atribuidos ao artefato. O principal fundamento das criticas direcionadas a essa
perspectiva refere-se a auséncia da relacdo entre 0s grupos sociais relevantes, que podem
evidenciar discrepancias de capacidades e recursos.

Dessa forma, para além dos significados associados aos artefatos tecnoldgicos, é preciso
considerar a habilidade de um grupo social em afetar seu desenvolvimento e adogdo. Assim,
devemos “[...] ndo apenas relacionar seus objetivos [dos grupos sociais relevantes] a sua
localizacdo social, mas também os recursos de conhecimento e poder com 0s quais podem
realizar mudangas para atender a esses objetivos.” (RUSSELL, 1986, p. 336, tradugdo nossa).
Com base nesse ponto de vista, os artefatos tecnoldgicos, mais do que constructos
interpretativos, traduzem interesses sociais e produzem resultados materiais. Nesses termos,
como aponta Russell (1986, p. 337), o processo de estabilizacdo de um artefato tecnologico
pode ser muito mais arbitrario que consensual.

As reflexdes apresentadas e discutidas, bem como as criticas a elas enderecadas,
pavimentam o caminho para uma abordagem sintética entre o determinismo tecnologico e o
construtivismo social. Esse processo passa pelo reconhecimento dos fundamentos e
consequéncias de natureza politica inerentemente vinculados a tecnologia (HERRERA, 2003,

p. 560). Dessa forma, pela capacidade de ordenar a atividade humana em diferentes formas,
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bem como por traduzir interesses e valores especificos, as inovagdes tecnoldgicas assemelham-
se aos processos legislativos e politicos que fundamentam um quadro para a ordem publica.
Assim,
as questdes que dividem ou unem as pessoas ha sociedade séo resolvidas ndo apenas
nas instituicbes e praticas da politica propriamente dita, mas também, e menos

obviamente, em arranjos tangiveis de aco e concreto, fios e transistores, porcas e
parafusos. (WINNER, 1980, p. 128, traducdo nossa).

Uma abordagem dessa natureza apresenta dissonancias fundamentais as leituras
instrumentalistas sobre a tecnologia, para as quais um sistema técnico representa um meio
neutro de realizacdo de desejos e valores, enquanto instrumentos do poder. Sob a Gtica
instrumental, é o poder, e ndo o sistema técnico, que carrega conceitos valorativos. Para Winner
(1980, p. 125), no entanto, uma perspectiva assentada apenas sobre categorias de ferramenta e
uso, em detrimento do significado do desenho e dos arranjos dos artefatos tecnolégicos, é
analiticamente limitada.

Para o autor, a ineréncia politica das tecnologias pode ser compreendida a partir da
forma como tais sistemas técnicos se relacionam com regimes politicos e organizacgdes sociais
especificas. Nesses termos, o enquadramento de tal relacdo se da a luz de duas categorias de
analise: requerimento e compatibilidade. No primeiro caso, a ado¢do de um sistema técnico
requer a instalacdo e manutencdo de um conjunto particular de condicdes sociais e materiais
para sua operacdo. Nesse caso, certas tecnologias aparecem como virtualmente indissociaveis
de padrdes institucionalizados de autoridade e poder (WINNER, 1980, p. 134).

No segundo caso, em uma leitura menos assertiva sobre essa questdo, um sistema
técnico é fortemente compativel com — mas ndo estritamente requer — certas condicgdes e tipos
de relacdes politicas e sociais. Sob essa interpretacdo, caracteristicas especificas de um sistema
técnico podem fornecer meios convenientes para o estabelecimento de certos padrbes de
autoridade e poder (WINNER, 1980, p. 134). E precisamente por essa ndo inexorabilidade, que
suas consequéncias sociais devem ser compreendidas a luz da capacidade de influéncia dos
atores sociais sobre o desenho e arranjos estabilizados.

No entanto, mais do que categorias rigidas e excludentes de andlise, Winner (1980, p.
135) indica que ambas as interpretagdes podem se sobrepor em diferentes circunstancias,
inclusive no @mbito de alguma tecnologia complexa — como sistema de comunicacfes ou
transporte —, no qual certos aspectos mostram-se menos flexiveis que outros em sua relacdo

com a dimensdo social. Para além da aplicabilidade e extensdo de tais categorias de andlise, nos
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interessa destacar a vinculacao realizada pelo autor entre um artefato tecnoldgico e distintas
formas de organizacdo politica e relag@es sociais.

Essa perspectiva nos aproxima da concepcdo sobre tecnologia que orienta os esforcgos
do presente trabalho. Ademais de suas caracteristicas materiais, a tecnologia engloba dimensdes
de ordem politica, organizacional e cultural, as quais comprimem crencas, valores e visfes de
mundo (PACEY, 1999, p. 7; HARVEY, 2003, p. 5). Nesses termos, a tecnologia €
compreendida como um processo ambivalente suspenso entre diferentes possiblidades de
desenvolvimento, distanciando-se da no¢do de neutralidade pela atribuicdo de valores sociais
ao desenho dos sistemas técnicos, e que carrega em sua “racionalidade técnica” um conjunto
de valores e interesses politicos sedimentados (FEENBERG, 2002, p. 15).

No campo das RI, Mayer et al. (2014, p. 18) propdem a noc¢do de tecno-politica como
espaco de reunido de diferentes concepcdes sobre ciéncia e tecnologia que possuem como
denominador comum o enfoque na zona intermediaria entre o determinismo tecnoldgico e o
construtivismo social. Nesse sentido, a no¢do de tecno-politica assenta que as praticas e
desenhos tecnoldgicos ndo constituem fendbmenos meramente objetivos e neutros, mas sim
elementos profundamente conectados com o tecido do poder. A luz dessas consideracdes,
voltamo-nos a discutir, a partir do exposto sobre esses dois conceitos, o que entendemos por
“fetichismo da tecnologia”.

2.3 Tecnologia como fetiche

A partir das consideracfes desenvolvidas, voltamo-nos a discussdo e definicdo do que
compreendemos por fetichismo da tecnologia. Para tanto, entendemos que dois esforcos
preliminares sdo necessarios. Primeiramente, buscamos aprofundar a nocdo de tecnologia
enquanto politica a partir de uma abordagem sobre as etapas da evolucdo tecnoldgica.
Adicionalmente, apresentamos e exploramos como a no¢do da tecnologia enquanto pratica
complementa essas reflexdes e nos fornece as bases para compreender o fetichismo da
tecnologia e suas consequéncias.

Assim, em primeiro lugar apresentamos e discutimos a concepgdo de sistema
tecnoldgico desenvolvido por Hughes (2012) que, no ambito da literatura de EC&T representa
um campo medio entre o determinismo tecnoldgico e o construtivismo social. Reconhecendo
as virtudes de cada uma das perspectivas, 0 autor busca uma leitura sintética sobre o fenémeno
da tecnologia, entendendo que um sistema tecnoldgico pode ser tanto causa quanto efeito; ou
seja, pode tanto moldar quanto ser moldado socialmente. Nesses termos, entende que quanto

maiores e mais complexos, 0s sistemas tendem a “[...] moldar mais a sociedade e ser menos
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moldados por ela [...]. Os construtivistas sociais possuem a chave para compreender o
comportamento de sistemas jovens; deterministas técnicos reconhecem-se em sistemas
maduros.” (HUGHES, 1994, p. 112, tradugao nossa).

Conceito chave para os esforgcos de sintese do autor é a ideia de momentum, o qual,
inspirado pela grandeza fisica, indica um sentido e velocidade para a mudanca tecnoldgica,
sugerindo uma trajetoria. Um sistema tecnolégico atinge esse estagio quando possui uma massa
de componentes técnicos e organizacionais bem consolidados. Como argumenta o autor, “um
alto nivel de momentum frequentemente leva observadores a assumir que um sistema
tecnoldgico se tornou autbnomo. Portanto, sistemas maduros possuem a qualidade que é
analoga a inércia de movimento.” (HUGHES, 2012, p. 70, traducdo nossa). Nesses termos, o
entendimento da mudanca tecnolégica em termos de sistemas tecnolégicos ndo apenas fornece
um quadro holistico sobre as formas de desenvolvimento, consolidacdo e difusdo das
tecnologias, mas tambeém fornece importante instrumento analitico espacial e temporalmente
sensivel sobre o processo de amadurecimento tecnoldgico.

Entretanto, antes de uma concepcao rigida e sequencial, o autor concebe a evolucéo de
sistemas tecnoldgicos de acordo com um padrdo brandamente definido; ou seja, em detrimento
da nog¢do de “modelo”, adota a ideia de “padrao” para melhor indicar uma tendéncia flexivel a
ser descoberta. Sob essa leitura, Hughes (2012, p. 50) entende que a historia da evolugédo e
expansao de sistemas tecnoldgicos pode ser apresentada segundo algumas fases de atividade
predominante'®, as quais frequentemente se sobrepdem e retrocedem. A durabilidade e o
crescimento de um sistema, bem como os artefatos e as formas organizadas de conhecimento
que o compdem, sdo também facilitadas pela manutencdo de tradigcdes praticas associadas as
tecnologias fomentadas por atores ou grupo de atores organizados que, ndo raramente, possuem
interesses velados na persisténcia de um sistema. Em suas palavras, “artefatos fisicos duraveis
projetam para o futuro as caracteristicas socialmente construidas adquiridas no passado quando
foram desenhadas. Isso é analogo a persisténcia de caracteristicas adquiridas em um ambiente
em mudanca.” (HUGHES, 2012, p. 70).

Em complemento a essa abordagem, o segundo esforco preliminar que julgamos
necessario empreender refere-se ao elemento que fundamenta nossa compreensdo sobre a
tecnologia e seus processos: a nocdo de pratica. Sob essa leitura, as a¢fes humanas séo
relacionais, movidas por um senso pratico e por um grau de arbitrariedade. Dessa forma, a

identificacdo da génese social das instituicdes é fundamental para a compreenséo de qualquer

10 As fases indicadas por Hughes (2012) sdo: invencio, desenvolvimento, inovagio, transferéncia, crescimento,
competi¢do e consolidagdo.
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curso de agdo, permitindo examinar como certos conjuntos de regras tornam-se normalizados
ou esquecidos. Nesse sentido,
seguindo as trajetorias histéricas dessas acbes, podemos entender sua implantacdo, os
repertérios limitados que cada universo social constitui, e também desembrulhar as
estratégias por meio das quais qualquer instituicdo duravel é legitimada. As normas
ndo seguem interesses racionais nem emergem de crencas e atitudes compartilhadas,
e sdo ainda menos resultado de suas relagdes dialéticas. Sdo o produto da forca das

trajetdrias histéricas de um conjunto imanente de a¢Ges incorporadas a um ethos e a
um habitus. (BIGO, 2011, p. 228, traducéo nossa).

Com base nessas consideragdes, as praticas podem ser definidas como padr@es de agédo

socialmente significativos que

[...] simultaneamente incorporam, encenam, e possivelmente reificam conhecimento
de fundo e discurso no e sobre 0 mundo material. Praticas [...] ndo sdo meras “flechas”
descritivas que conectam estrutura e agéncia uma a outra, mas sim o dinamico
processo material e ideacional que permite estruturas serem estaveis ou evoluir, e
agentes reproduzir ou transformar as estruturas. (ADLER; POULIOUT, 2011, p. 6,
tradugdo nossa).

A partir do exposto, podemos discutir de maneira mais detida os componentes da no¢édo
de pratica. Em primeiro lugar, enquanto processo e forma de acdo, as praticas diferem-se das
preferéncias e das crencas, na medida em que as expressa, e das instituicdes, as quais
fundamenta. Nesses termos, ao contrario das entidades ou substancias, que podem ser
apreendidas de maneira reificada, as praticas ndo existem fora de seu proprio processo
(JACKSON; NEXON, 1999, p. 301). Em segundo lugar, as praticas tendem a ser padronizadas
a ponto de apresentarem certas regularidades ao longo do tempo e em diferentes espacos. Como
complementa Bueger (2014, p. 387), frequentemente a forma de fazer algo esta inscrito em
artefatos materiais empregados para a realizacdo da pratica e, por esse motivo, também podem
ser considerados veiculos de praticas.

Outro elemento componente das préaticas é o reconhecimento social necessario para a
qualificacdo da préatica; ou seja, mais do que repeticdo padronizada, a dimensdo estruturada das
praticas deriva fundamentalmente da interpretacdo por parte de um conjunto de atores sociais
— que compartilham certos padrGes — de que uma agdo constitui uma pratica. Nesses termos, 0
reconhecimento social € um aspecto fundamental das préaticas, visto que sua competéncia nao
é inerente, sendo atribuida por meio das relagdes sociais (ADLER; POULIOT, 2011, p. 7). Em
complemento a essa questdo, entende-se que as praticas repousam sobre conhecimentos e
significados implicitos.

Como argumentam Adler e Pouliot (2011, p. 16), o conhecimento implicito consiste
primariamente em expectativas e disposi¢fes intersubjetivas que podem ser apreendidas por

meio das praticas, nivel mediador e veiculador desse conhecimento. Nesses termos, para a
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compreensdo da ordem politica, cultural e social, faz-se necessario estudar as préaticas que
constituem tais ordens de conhecimento (BUEGER, 2014, p. 386). Dessa forma,
individuos e grupos agem, interagem, raciocinam, planejam e julgam, representam
simbolicamente a realidade, e tém expectativas do futuro dentro de um contexto
interpretativo dominante que define os termos de interacdo, define um horizonte de
possibilidade, e fornece o conhecimento implicito das expectativas, disposicoes,

habilidades, técnicas, e rituais que sdo a base para a constituicdo das praticas e seus
limites. (ADLER; POULIOT, 2011, p. 16, traducdo nossa).

Entretanto, os conhecimentos implicitos ndo implicam na ideia de uniformidade no
interior de grupos ou comunidades, mas sim organizam suas diferencas em torno de
compreensdes comuns sobre a realidade. Nesse sentido, as praticas representam o mundo de
formas especificas; isto €, implicitamente indicam como as coisas sao feitas. Assim, tipicamente
promulgadas no e sobre o mundo, as praticas podem tanto modificar o ambiente fisico quanto
as ideias que as pessoas — individualmente ou coletivamente — tém sobre 0 mundo (ADLER;
POULIOT, 2011, p. 8).

A partir do exposto, estendemos a nogdo de pratica para a compreensdo da tecnologia e
as caracteristicas de seus processos e efeitos. Nesse sentido, avancamos sobre o conceito de
pratica tecnoldgica, que busca apreender a tecnologia em seus componentes materiais e sociais
integrais. Dessa forma, e em consonancia com as reflexdes desenvolvidas previamente, o
conceito de pratica tecnoldgica abre espaco para uma compreensdao mais ampla sobre a
tecnologia, reconhecendo seu carater valorativo e politico, e ndo se restringindo a sua
manifestacdo material. Como argumenta Pacey (1983, p. 5), quando identificada em termos
estritamente materiais, a tecnologia se reduz a seus aspectos técnicos, marginalizando as
consideracdes culturais e sociais como fatores exdgenos a tecnologia.

A luz do conceito de pratica tecnoldgica, o processo inovativo pode entio ser
compreendido enquanto produto de matuos ajustes entre as dimensdes cultural, social e técnica.
Sob essa perspectiva, o enfoque acerca da influéncia exercida pelo desenvolvimento da
tecnologia moderna sobre a sociedade néo é suficiente para iluminar o fenémeno da tecnologia,
mas sim a compreensdo da gama de agéncias que se reforcam e se transformam mutuamente ao
longo do tempo (PACEY, 1983, p. 25). Uma definicdo que poderia se aproximar dessa
concepgdo ¢ dada por Galbraith (2007[1967]), para quem a tecnologia consiste na “[...]
aplicacdo sistematica do conhecimento cientifico ou outro conhecimento organizado a tarefas
praticas.” (GALBRAITH, 2007 [1967], p. 14, tradug@o nossa).

No entanto, ainda que reconheca o papel da organizagéo e incorporacdo de valores na

atividade tecnoldgica, a definicdo apresentada por Galbraith (2007[1967]) revela-se mais
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préxima de uma concepcao estreita que a leitura ampla que se pretende delinear. A partir desse
entendimento, e considerando a importancia de organismos vivos para atividades tais como
agricultura e medicina, Pacey (1983) entdo define a pratica tecnoldgica como “[...] aplicacédo
de conhecimento cientifico ou outro conhecimento organizado a tarefas praticas por sistemas
ordenados que envolvem pessoas e organizagdes, seres vivos ¢ maquinas.” (PACEY, 1983, p.
6, traducdo nossa). A Figura 1 ilustra o que o autor entende por um significado restrito e amplo

sobre a tecnologia.

Figura 1. DefinicGes sobre tecnologia e a pratica tecnoldgica

Aspecto Aspecto
Cultural Organizacional

- Pratica
Significado Tecnoldgica
amplo de

“tecnologia”

Aspecto Significado
Técnico restrito de
“tecnologia”

Fonte: Adaptado de Pacey (1983, p. 6).

A dimensdo cultural da préatica tecnoldgica abriga objetivos e codigos éticos sobre a
tecnologia, bem como valores a ela incorporados — tal como a crenga no progresso. Em sua
dimensdo organizacional, apresentam-se, dentre outras coisas, fatores vinculados a forma de
organizacédo das atividades econdmicas e industriais, bem como os elementos que conformam
e organizam uma atividade profissional. Por fim, aos aspectos técnicos, de cunho
preponderantemente material, guardam-se fatores tais como os artefatos — como ferramentas e
maquinarios — empregados para a realizagdo técnica, recursos e produtos, além de formas de
conhecimento organizado e habilidades de carater técnicos. Em suma, a nogdo de préatica
tecnoldgica conceitualiza a tecnologia para além do hardware, habilidades e conhecimentos
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praticos, associados & sua dimensdo técnica, mas também incorpora as dimensdes politico-
organizacional e cultural (PACEY, 1999, p. 7).

O reconhecimento da dimenséo cultural, em suas manifestacdes de crencas e objetivos,
enguanto componente inerente a préatica tecnoldgica aproxima-se da ideia de sistemas formais
apresentada por Marcuse (2002). O argumento central do autor recai sobre a ideia de que 0s
universos formais, em contraponto aqueles de ordem subjetiva, constituem-se neutros & medida
em que ndo atribuem um télos aos objetos que entendem como mero meios. No entanto, como
destaca Feenberg (2002, p. 169), tais universos sdo valorativos no sentido que sistematicamente
negligenciam a diferenca entre os valores exdgenos a um instrumento e a finalidade intrinseca

a um objeto independente e autbnomo em seu desenvolvimento. Nesses termos,

0 hipotético sistema de formas e fungdes torna-se dependente de um outro sistema —
um universo preestabelecido de fins, no qual e pelo qual se desenvolve. O que parece
alheio, externo ao projeto tedrico, mostra-se parte de sua prépria estrutura (método e
conceitos); a pura objetividade revela-se como objeto de uma subjetividade que
fornece o Télos, os fins. Na construcao da realidade tecnolégica, ndo existe uma ordem
cientifica puramente racional; o processo de racionalidade tecnoldgica € um
processo politico. (MARCUSE, 2002, p. 172, grifo nosso, traducao nossa).

Adicionalmente, como aponta Feenberg (2002, p. 168), a logica universal formal
descontextualiza no tempo e no espaco seus objetos, apartando-os e abstraindo-os de sua
dindmica de desenvolvimento. Nesses termos, objetos sdo percebidos enquanto neutros e
valorizados em termos das fung¢fes que podem cumprir sob um sistema instrumentalista cujos
fins sdo impostos por um sistema alheio. Em mesma medida, uma concepgdo dessa natureza
fornece amparo a busca estreita sobre a solucdo tecnoldgica. O enfoque sobre a dimenséo
técnica da pratica tecnoldgica como panaceia para 0s problemas sociais pode orientar a decisdes
mal informadas a respeito dos alcances e capacidades da técnica; ou, em outras palavras, “[...]
esperar por uma solucéo técnica para qualquer um deles [problemas praticos] que também néo
envolva medidas sociais e culturais é perseguir uma ilusdo.” (PACEY, 1983, p. 10, grifo
nosso, tradugdo nossa).

Compartilhando da mesma visdo ampla e complexa sobre a tecnologia, Harvey (2003,
p. 5) ressalta a importancia de extrapolar a leitura meramente técnica — ou, de seu hardware —
sobre a tecnologia e incorporar suas dimensdes subjetivas e organizacionais. Nesses termos,
avanca sobre a distincdo entre tais dimensdes a partir do reconhecimento de que elas se
constituem em uma relacdo mutua e interna a tecnologia. Assim, se a incorporagéo de relaces
sociais e mentalidades ao hardware é inevitavel, entdo o problema do significado e impacto da

tecnologia sobre a vida social torna-se um problema mais complexo (HARVEY, 2003, p. 6).
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Tais considera¢fes nos orientam as discussfes entorno da ideia de fetichismo da
tecnologia. Na concepcdo de Harvey (2003, p. 3), a tecnologia enquanto fetiche emerge do
habito de dotar os artefatos tecnologicos de poderes que ndo possuem, cOmo sua suposta
capacidade de solucionar qualquer problema social. A partir de uma leitura marxista sobre o
fendmeno, as origens do fetichismo tecnoldgico séo tributarias da percepcao capitalista de que
a superioridade tecnoldgica — seja em qualquer uma de suas dimensdes — constitui, em si, fonte
de lucro. Ainda que o incremento da produtividade possa resultar em ganhos temporarios, o
lucro emerge da relacdo social entre capital e trabalho. Nesse sentido, como aponta Harvey
(2003, p. 7), “aideia de que as maquinas sdo uma fonte de valor é, portanto, a extensao fetichista
do real efeito da maquinaria superior em gerar ganhos excedentes temporarios.” (HARVEY,
2003, p. 7, traducdo nossa).

Em consonancia com essa perspectiva, Hornborg (2014, p. 120) reconhece no conceito
marxiano de fetichismo instrumento Util para compreender a economia politica das relagdes
entre homens e objetos. Para o autor, a exemplo do dinheiro e das mercadorias, as maquinas —
ou, 0s objetos tecnoldgicos modernos — basicamente também sdo coisas inanimadas as quais é
atribuida autonomia na produtividade, tornando obscuro suas fundacGes nas assimétricas
relaces de troca. Entendemos que tal percepcdo esta baseada sobre o que Noble (2001)
argumenta constituir o senso comum sobre o desenvolvimento tecnoldgico, o qual concebe a
evolucdo da tecnologia de maneira analoga a evolugdo biolégica das espécies — por conseguinte,
somente as melhores tecnologias sobreviveriam.

Nesse sentido, a defesa do desenvolvimento dos artefatos tecnoldgicos pde-se em
termos de uma “[...] fé quase religiosa nos beneficios do progresso tecnolégico.” (NOBLE,
2001, p. 65, traducdo nossa). Sob o prisma da abordagem do sistema-mundo, Hornborg (1992,
p. 12) argumenta que a atribuicdo da capacidade de produtividade a tecnologia moderna, etapa
subsidiaria a descontextualizacdo das origens histéricas dos artefatos tecnoldgicos, tem como
principal consequéncia a conformacgdo e manutencdo de uma certa configuracdo na divisao
internacional do trabalho. De maneira complementar, Harvey (2003, p. 20) argumenta que, sob
circunstancias de monopélio e oligopdlio, a preservacao da posicdo no controle da tecnologia
é o principal fator que motiva a inovacéao tecnoldgica.

Nesses termos, 0 autor indica trés formas por meio das quais 0s atores buscam proteger
sua posicao: em primeiro lugar, a adogdo de uma tecnologia que requer massivo aporte de
capital, tornando dificil o ingresso de potenciais concorrentes; em segundo lugar, a continua
inovacdo tecnoldgica, tornando o catch up virtualmente impossivel; em terceiro lugar, acordos

de patente e direitos de propriedade intelectual. Estendendo tal reflexdo a dimensdo militar,
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Harvey (2003, p. 21) entende que a preservacao da hegemonia militar € tributaria da aplicacdo
do conjunto dessas estratégias, as quais garantem uma continua e preferencialmente custosa
“[...] inovacao tecnoldgica no hardware, software e organizacdo militar que pode ser protegida
por um regime internacional de direitos de propriedade e outros meios de protecao de segredos
militares e tecnologicos.” (HARVEY, 2003, p. 21, traducéo nossa).

Frente ao exposto, entendemos que o fetichismo da tecnologia opera a partir de dois
processos inter-relacionados: em primeiro lugar, a partir de uma leitura restrita e metonimica
sobre a tecnologia, os artefatos técnicos sdo descontextualizados de suas dimensdes culturais e
organizacionais, sendo tomados enquanto objetos atemporais e ndo-espaciais, mistificando
qualquer consideracdo de ordem sécio-politica imbuida no desenho desses artefatos; em
segundo lugar, partindo da percepcdo de neutralidade técnica, a tais artefatos é atribuida uma
competéncia eficiente na resolucdo de problemas de ordem social.

Tendo em vista a articulagcdo ampla de diferentes componentes da tecnologia, iluminada
pelo conceito de prética tecnolégica, entendemos que a principal consequéncia do fetichismo
da tecnologia € a reproducao — que pode ser inconsciente e involuntaria —, ao longo do tempo,
de um certo estado de coisas. No entanto, pelo préprio reconhecimento da ndo inexorabilidade
nos caminhos do desenvolvimento e dos efeitos da tecnologia, e a despeito do conjunto de
fatores que conformam uma certa disposicao na adocao de praticas associadas a tecnologia, tal
concepgdo critica sobre o fendmeno fornece as bases para uma acdo alternativa sobre as
possibilidades tecnoldgicas. Dessa forma, e em concordancia com as consideracfes de lacono
(2016), entendemos que os objetos fetichizados, mais do que mera deturpacdo de uma realidade
objetiva, sdo importantes nds constitutivos da acumulacdo e do poder. 1sso posto, no proximo
capitulo voltamo-nos a discussdo de como a tecnologia, da forma aqui entendida, pode ser
integrada para a analise dos fenémenos de autonomia e dependéncia, particularmente em sua

expressao militar.
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3 DEPENDENCIA ESTRATEGICA

Neste capitulo, dividimos as reflex6es desenvolvidas em trés momentos. Em primeiro
lugar, apresentamos e discutimos as formas pelas quais as nogdes de “autonomia” e
“dependéncia” sdo usualmente concebidas nos estudos das RI. Destarte, buscamos identificar
as diferentes concepgdes do conceito de “dependéncia”, bem como avangar sobre parte da
literatura dos chamados “dependentistas” a fim de evidenciar sob qual chave conceitual
compreendemos o fenbmeno. Na mesma medida, apresentamos e discutimos o que se
convencionou chamar de “Escola da Autonomia” sul-americana. Para tanto, nos detemos as
concepcdes desenvolvidas nos trabalhos de Helio Jaguaribe e Juan Carlos Puig. A partir do
exposto, buscamos refletir sobre o significado da autonomia e da dependéncia para a dimenséo
estratégica, desenvolvendo as categorias de autonomia e subordinacdo estratégicas. Em
segundo lugar, a fim de analisar as preferéncias militares na aquisicdo de armamentos,
apresentamos e discutimos as perspectivas tedricas sobre a demanda por armamentos e
tecnologia militar. Por fim, avaliaremos como as consideracdes a respeito do fetichismo da
tecnologia se adequam aos esforcos da tese, buscando iluminar o conhecimento implicito na
demanda de aquisi¢do de armamentos de paises da periferia internacional e sua relagdo com 0s

padrBes de dependéncia e implicacdes para a liberdade de acdo estratégica.

3.1 Autonomia e dependéncia

A despeito de alguns aspectos em comum, o termo “dependéncia” ¢ frequentemente
associado a problemas e componentes analiticos variados. Nesse sentido, além de questBes
relativas a amplitude e limites do conceito, diferentes enquadramentos sobre o que significa a
dependéncia demandam esforgos empiricos distintos. De maneira geral, o conceito de
dependéncia é utilizado por diferentes tradicdes tedricas para se referir a aspectos assimétricos
nas relagdes internacionais e transnacionais.

Tomando por base os trabalhos de Caporaso (1978a; 1978b), podemos distinguir dois
usos predominantes do termo: a dependéncia como uma forma altamente assimétrica de
interdependéncia; e a dependéncia como auséncia de autonomia. Segundo o autor, ndo apenas
ambas as tradi¢des apresentam um enfoque fundamental sobre as desigualdades na relagéo entre
diferentes atores, como também compartilnam um interesse pelas vulnerabilidades decorrentes
de tais relagGes desiguais. H4, no entanto, importantes distin¢Ges entre ambas as concepcdes

sobre a dependéncia.
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Assumindo um enfoque individual sobre os atores, a primeira concepc¢do explora as
simetrias e assimetrias entre os Estados, os quais sdo usualmente compreendidos engquanto
unidades homogéneas em contraposicdo ao ambiente externo. Nesses termos, com os Estados
como unidade de analise, as relacbes de dependéncia sdo enquadradas como diades entre atores
individuais ou um conjunto de atores (CAPORASO, 1978a, p. 2).

Sob esta definicdo, qualquer pais pode depender de outro em questdes especificas, tais
como comercio, transferéncia de tecnologia e auxilios financeiros, por exemplo. Grosso modo,
quando a relacdo de fornecimento e trocas entre dois atores é entendida como simétrica,
configura-se uma situacédo de interdependéncia. Sob essa concepg¢éo do conceito, 0 oposto da
dependéncia é a interdependéncia. Ou seja, dois polos da dependéncia na relacdo de uma diade
manifestam-se em termos de uma absoluta assimetria; isto é: o ator A ndo depende de B,
enguanto B depende de A para realizar suas necessidades (CAPORASO, 1978b, p. 18).

Nessa tradicdo, a dependéncia € entendida enquanto uma propriedade de paises ou da
relacdo entre estes. Portanto, do ponto de vista epistemoldgico, a dependéncia representa uma
variavel passivel de mensuracdo. Como aponta Duvall (1978, p. 59), tal concepcao € tributaria
de um rigoroso comprometimento das ciéncias sociais, em particular norte-americana, com
abordagens que enfatizem o trabalho empirico. Segundo o autor, essa postura frente aos
fendmenos sociais levou a tentativas de ampliar o escopo analitico e o contetdo empirico da
dependéncia por meio da formulacdo de modelos para mensura-la.

Por outro lado, a segunda concepc¢ao sobre a dependéncia busca explorar o processo de
integracdo da periferia ao sistema capitalista internacional, com o intuito de iluminar sua
implicacdo para o desenvolvimento do capitalismo periférico. Ao contrario da primeira
concepgdo, a dependéncia é observada a luz de um paradigma estruturalista que se afasta do
entendimento do sistema internacional enquanto composto por um conjunto de Estados
soberanos. De acordo com Caporaso (1978a, p. 2), tal concepg¢do sobre a dependéncia rejeita a
noc¢do de Estado homogéneo enquanto conceito Gtil para um fundamento teérico.

Associada a categorias de analise como estrutura de classe e capital internacional, tal
concepgao sobre a dependéncia considera as formas pelas quais setores de um pais integram-se
ao sistema econémico internacional. Nesses termos, a tensdo basica entre as logicas do
capitalismo e da soberania, que tanto se entrelagam quanto se opdem, € o fundamento da critica
a desigualdade internacional. Nesse sentido, a soberania — na forma de autonomia nacional ou
de desenvolvimento autocéntrico — é entendida como tipo ideal, ou instrumento contrafactual,
por meio do qual € possivel analisar as realidades impostas pelo capitalismo global (BLANEY,
1996, p. 463).
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Nessa concepcdo do conceito, € comum o entendimento da dependéncia como a
auséncia de autonomia, especialmente, mas ndo exclusivamente, nas possibilidades de
desenvolvimento. Em mesma medida, sdo destacadas a falta de independéncia frente a
influéncias estrangeiras e transnacionais, bem como a persisténcia de uma série de fatores
domeésticos, internacionais e transnacionais. Como aponta Caporaso (1978b, p. 18), esse
conjunto de fatores domésticos e transnacionais sdo ordenados sob a nog¢do de “distor¢des
estruturais”, termo que faz referéncia as diversas formas por meio das quais as economias locais
sdo estruturadas a fim de atender as necessidades de setores estrangeiros.

Dessa forma, ao contrario da primeira concepcao, a dependéncia ndo pode ser reduzida
a uma dimensdo, sendo compreendida apenas sob certos aspectos historicos, politicos e
socioeconémicos. Tal concepgdo holistica sobre o fendmeno estd associada a tradicdo dos
chamados dependentistas, que, entre as décadas de 1960 e 1970, dedicaram-se a analisar o
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos. Sob essa tradigdo, que busca promover
andlises historicamente informadas e contingencialmente circunscritas sobre 0s processos e
condicdes da integracdo do capitalismo periférico, o termo dependéncia exerce um papel
especial.

Como argumenta Duvall (1978, p. 56), o termo delineia o contexto geral sob o qual as
reivindicacdes de conhecimento se aplicam. Nesses termos, a dependéncia se estabelece
enquanto quadro geral de referéncia, e ndo como um referente conceitual subordinado a um
quadro geral, como observado na primeira concepcdo do termo. Sob esse entendimento, as
defini¢bes de dependéncia alternativas fornecidas pela tradicdo dependentista denotam menos
um conceito analitico preciso que um contexto geral sob o qual se aplicam as anélises.

De acordo com Kay (2011, p. 126), apesar de pontos comuns, a literatura dependentista
pode ser organizada em duas posi¢des distintas: reformistas e marxistas'®. A arbitrariedade e
limitacdo de uma classificacdo dessa natureza ndo nos impede de observar importantes
divergéncias entre as duas posi¢cGes. Fundamentadas sobre bases teéricas alternativas, a
perspectiva marxista da dependéncia mostra-se mais critica ao paradigma da modernizacéao e
da teoria do desenvolvimento. Do ponto de vista histérico, a teoria do desenvolvimento
alcancou seu momento de maior notoriedade a partir da publicacdo da obra de W. W. Rostow
no inicio da década de 1960.

Em seu “manifesto nao-comunista”, Rostow (1990) buscou formular, por meio da

generalizacdo de etapas do desenvolvimento, tanto uma teoria sobre o desenvolvimento

11 Ainda, é possivel distinguir uma terceira abordagem, denominada “escola caribenha da dependéncia” (KAY,
2011, p. 128).
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econdmico quanto uma teoria geral sobre a Historia moderna. Em sua concepgdo, a partir de
uma andlise econémica, é possivel enquadrar todas as sociedades em uma das cinco categorias
que constituem as etapas do desenvolvimento: a sociedade tradicional, as precondi¢cfes para o
arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo em massa (ROSTOW, 1990,
p. 4). Sob essa perspectiva, 0 subdesenvolvimento pode ser entendido como auséncia de
desenvolvimento, isto €, o “atraso” de paises subdesenvolvidos ¢é reflexo de elementos que
impedem seu pleno desenvolvimento ou modernizagcdo; em outras palavras, ao superar tais
Obices, os paises subdesenvolvidos poderiam avancar a novas etapas do desenvolvimento.

Em desacordo com essa abordagem, a literatura dependentista contraria 0 pressuposto
do subdesenvolvimento como condicéo preliminar para o desenvolvimento ao enquadrar ambas
as dimensbes como partes de um mesmo processo. Sob essa Otica, 0 subdesenvolvimento
conecta-se estreitamente com a expansdo econdmica dos paises industrializados.
Representando um esforco critico as ideias difundidas sobre o subdesenvolvimento, a teoria da
dependéncia busca “[...] compreender as limitagdes de um desenvolvimento iniciado num
periodo histérico em que a economia mundial estava ja constituida sob a hegemonia de enormes
grupos econdmicos e poderosas forcas imperialistas [...]” (SANTOS, 2000, p. 18).

Nesses termos, ambas as posices dependentistas argumentam que O
subdesenvolvimento é a forma particular que o desenvolvimento capitalista assume em paises
dependentes. Ainda, como aponta Kay (2011, p. 129), compartilham o pressuposto de que o
entendimento da dinamica interna desses paises parte do exame de suas relacfes com o sistema
capitalista mundial. Entretanto, como mencionado anteriormente, ha desacordos a respeito dos
caminhos para a solu¢do do subdesenvolvimento e da dependéncia. Ao passo que autores
reformistas defendem a possibilidade de resolver a dependéncia pela reforma do sistema
capitalista, autores filiados a tradicdo marxista entendem que a solucdo da dependéncia passa
pela superacao do sistema capitalista (KAY, 2011, p. 127-128).

Frequentemente associados a uma postura reformista — ou ndo marxista — no ambito da
literatura dependentista, Cardoso e Faletto (1970) analisam as mudancgas nas relagdes entre
fatores externos e internos que determinaram o processo de desenvolvimento na América
Latina. Para Kay (2011, p. 135), a originalidade dos autores esta na forma como analisaram as
mudancgas na relacdo entre forcas econémicas, sociais e politicas, bem como nas relagdes que
estabelecem entre as transformacdes domésticas e as forgas externas. O nacleo da perspectiva
dos autores sobre o que constitui a dependéncia é composto pela interacdo entre fatores de

ordem domeéstica e internacional.
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No entanto, como argumentam Cardoso e Faletto (1970, p. 23), as vinculagdes entre 0s
fatores internos e externos nao devem ser entendidas em termos de uma relagdo de determinacgéo
mecanica e imediata do interno pelo externo. Nesses termos, 0s autores ndo reduzem a dimenséo
interna a um reflexo da estrutura de dominagdo externa; ao contrario, concebem ambas as
dimensGes como um amplo e complexo processo de interconexdes. Sob essa perspectiva, 0
conceito de dependéncia atribui

[...] significado a uma série de fatos e situacfes que aparecem conjuntamente em um
momento dado e busca-se estabelecer, por seu intermédio, as relacdes que tornam

inteligiveis as situacdes empiricas em funcdo do modo de conexdo entre 0s
componentes estruturais internos e externos. (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 23).

Como apontam os autores, esse enfoque implica reconhecer que ha algum tipo de
dependéncia politico-social nas situacdes de subdesenvolvimento, e que essa dependéncia se
origina historicamente com a expansdo das economias dos paises centrais. A esse respeito, e a
partir de uma posicdo marxista sobre a dependéncia, Santos (1970) identifica formas distintas
de dependéncia em diferentes periodos historicos: colonial, financeira-industrial e tecnoldgica-
industrial’®. E sobre esta ultima, denominada “nova dependéncia”, que o autor dedica sua
analise. Em sua concepcao, a dependéncia representa

uma situacdo na qual a economia de certos paises é condicionada pelo
desenvolvimento e expansdo de outra economia a qual esses paises estdo sujeitos. A
relagdo de interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre essas € 0 COmMércio
mundial, assume a forma de dependéncia quando alguns paises (os dominantes)
podem se expandir e podem ser autossustentaveis, enquanto outros paises (os
dependentes) s6 podem fazer isso como reflexo dessa expansdo, que pode ter um

efeito positivo ou negativo em seu desenvolvimento imediato. (SANTOS, 1970, p.
231, tradugao nossa).

A luz dessa definicdo, o autor reflete sobre a forma de dependéncia condicionada pelas
exigéncias dos mercados internacionais de capital e commodity, sob a qual a tecnologia € um
elemento central. Como aponta Chicolte (1974, p. 15), a abordagem da “nova dependéncia”
identifica os constrangimentos impostos ao desenvolvimento industrial da América Latina. A
possiblidade de gerar novos investimentos depende da existéncia de recursos financeiros em
moeda estrangeira para a aquisi¢do de maquinarios e matéria-prima processada nao produzida
internamente. Entretanto, segundo Santos (1970, p. 232) duas limitagdes sdo impostas a essas

compras. Em primeiro lugar, o limite de recursos gerados pelo setor exportador, que reflete a

12 Segundo o autor, a dependéncia colonial é caracterizada por relagdes entre paises europeus e coldnias nas quais
o0 monopolio das trocas é complementado pelo monopdlio da terra, minas e mao-de-obra nos paises colonizados.
Consolidada no final do século XIX, a dependéncia financeira-industrial ¢ marcada, por um lado, pela dominagao
do capital em centros hegemdnicos e, por outro, por investimentos de capital em paises periféricos para a
produgdo de matérias-primas e produtos agricolas a serem consumidos pelo centro (SANTOS, 1970, p. 232).
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balanca de pagamentos. Em segundo lugar, as limitacGes impostas pelo monopdlio sobre
patentes que leva as empresas monopolistas a preferirem a transferéncia de seus maquinarios
em forma de capital. A primeira das consequéncias desse quadro é a necessidade de manter o
setor tradicional de exportacdo, o que, de um ponto de vista econébmico, limita o
desenvolvimento do mercado interno, e, de um ponto de vista politico, preserva o poder de
oligarquias tradicionais (SANTOS, 1970, p. 233).

A segunda consequéncia é o profundo condicionamento do desenvolvimento industrial
pelas flutuacbes na balanca de pagamentos que, em virtude das préprias relagdes de
dependéncia, tende ao déficit. Segundo o autor, além da deterioracdo dos termos de troca, outra
razdo para essa tendéncia é o controle do capital estrangeiro sobre os setores mais dindmicos
da economia, 0 que resulta na repatriacdo de grande parte dos lucros. Como resultado, o
financiamento estrangeiro se torna necessario para compensar o déficit e estimular
investimentos; ou seja, “capital estrangeiro e ‘ajuda’ estrangeira preenchem, assim, os buracos
que eles mesmos criaram” (SANTOS, 1970, p. 233).

Finalmente, mas ndo menos importante, o desenvolvimento industrial é fortemente
condicionado pelo monopolio tecnologico exercido pelos centros imperialistas. O maquinario
e a matéria prima processada necessarios para o desenvolvimento industrial dos paises
subdesenvolvidos sdo patenteados e usualmente pertencem as grandes corporaces. A esse
respeito, 0 autor argumenta que as grandes corporacdes ndo vendem o maquinario e material
processado como mercadorias; isto ¢, “[...] eles demandam o pagamento de royalties para sua
utilizacdo ou, na maioria dos casos, convertem esses bens em capital e o introduzem em forma
de seus proprios investimentos” (SANTOS, 1970, p. 234, tradugao nossa).

Frente ao exposto, Santos (1970, p. 235) entende que os trabalhos que buscam analisar
0 “atraso” como falha em assimilar modelos mais avancados de produ¢do ou de modernizagao
ndo sdo mais que ideologias disfarcadas de ciéncia. Apenas sob o0 prisma de um processo
dependente de producao e reproducdo é possivel compreender a forma de desenvolvimento em
paises subdesenvolvidos. Como argumenta o autor, ao reproduzir tais relagdes internacionais e
sistema de producéo, o desenvolvimento do capitalismo dependente reproduz os fatores que o
impedem de atingir uma situacdo nacional e internacional mais vantajosa.

Em consonancia com esse argumento, ainda que partindo de premissas teoricas distintas,
Galtung (1971) discute os mecanismos basicos que garantem e reforcam a desigualdade entre

nacBes sob a ldgica do imperialismo®. Em sua perspectiva, o imperialismo é um sistema que

13 O autor concebe o imperialismo como um tipo de sistema de dominacdo que perpetua a violéncia estrutural da
desigualdade. Para a definicdo e discussdo sobre os conceitos de violéncia direta e indireta, ver Galtung (1969).
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divide coletividades e relaciona suas partes em termos de harmonia ou desarmonia de interesse.
Como explica o proprio autor, sua teoria parte de dois elementos mais evidentes sobre o0 mundo:
a desigualdade, entre e dentro das nagdes, e a resisténcia dessa desigualdade a mudancas.

Sob essa perspectiva, identifica uma estrutura hierarquica internacional que organiza as
nacdes entre Centro e Periferia — e que reproduzem internamente essa divisdo. Nesse sentido,
entende que

o imperialismo é uma relacdo entre um Centro e uma nacao periférica, de modo que:
1) existe uma harmonia de interesse entre o centro da nacdo do Centro e o centro da
nacdo da Periferia; 2) ha mais desarmonia de interesses dentro da nacéo da Periferia
do que dentro dos paises do Centro; 3) h4 uma desarmonia de interesse entre a

periferia na nacdo do Centro e a periferia na nacdo da Periferia. (GALTUNG, 1971,
p. 83, tradugdo nossa).

Além do reconhecimento da natureza estratificada das relacfes entre as nagfes, um
segundo elemento comum com as abordagens dependentistas é a concepg¢do nao unitaria sobre
o Estado; isto é, ha uma vertical divisdo do trabalho tanto entre quanto no ambito das nacdes.
Segundo o autor, a ideia basica é que o centro da nacdo do Centro possui uma vinculagdo de
harmonia de interesse com o centro da nacéo periférica (GALTUNG, 1971, p. 83).

Ainda que a dimensdo econémica tenha sido exemplar para o autor desenvolver os
fundamentos basicos de sua teoria, a contribuicdo de Galtung (1971) ao pensamento sobre o
imperialismo reside na expansio de sua concepgao para além da economia*. Em sua dimensdo
politica, a vertical divisdo de trabalho manifesta-se na forma de decisdes que sdo produzidas
pelo Centro e a obediéncia oferecida pela Periferia. O autor reconhece que essa configuracao
pode emergir da distingdo modelo-imitador, sob a qual opera a concepcdo de que as nacdes do
centro possuem um tipo superior de estrutura que deve ser emulada (GALTUNG, 1971, p. 92).

Frente ao reconhecimento das questOes identificadas e problematizadas por essas
tradicdes, um grupo de académicos latino-americanos engajou-se em refletir sobre a falta de
soberania de paises periféricos, o papel das elites e o potencial da regido em superar sua
condicdo de dependéncia. Nesses termos, associada a chave interpretativa da dependéncia, a
autonomia foi percebida como uma situacdo que ndo era propria dos paises latino-americanos
e, por conseguinte, tornou-se uma meta a ser alcangada (RUSSELL; TOKATLIAN, 2002, p.
167). Como apontam Ruiz e Simonoff (2017, p. 41), a chamada “Escola da Autonomia” ganhou
seus contornos tedricos a partir da publicagdo dos influentes trabalhos de Juan Carlos Puig e
Helio Jaguaribe durante as décadas de 1970 e 1980.

14 Nesses termos, define cinco tipos de imperialismo: econémico, politico, militar, comunicacional e cultural
(GALTUNG, 1971, p. 91).
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A obra desses autores influenciou ndo apenas a analise, mas também a disseminacéo e
a préatica do conceito de autonomia na regido. Como argumenta Tickner (2015, p. 78), uma das
principais contribuicGes da abordagem da dependéncia foi lancar luz sobre a forma como a
divisdo internacional do trabalho e as manifestacdes domésticas da dindmica capitalista
internacional negam a soberania de paises latino-americanos ao erodir seu potencial de
desenvolvimento. Nesse sentido, uma preocupacdo que fundamenta os esfor¢os dos
autonomistas € vincular a identificacdo de potenciais fontes de autonomia — sejam internas,
externas, politicas ou econdmicas — a estratégias para sua realizacio™®.

Ainda que ndo tenham elaborado conjuntamente suas ideias sobre autonomia, e a
despeito de desacordos de nomenclatura, os trabalhos de Puig e Jaguaribe possuem muitos
elementos em comum. O primeiro desses elementos, e que também manifesta a influéncia da
literatura dependentista sobre o pensamento autonomista, refere-se a forma como enquadram e
descrevem o sistema internacional. Como indica Tickner (2015, p. 79), o sistema internacional
é caracterizado em termos de relagdes hierarquicas de dominagédo, ao passo que € destacado o
papel de forcas internacionais constrangendo as politicas externa e doméstica dos paises da
regiao.

A questdo da assimetria entre 0s paises mais poderosos e 0s paises candidatos a
autonomia ocupa um lugar central na analise de ambos os autores. A abordagem puiguiana
sobre a autonomia parte de uma caracterizacdo do regime internacional a imagem das
sociedades nacionais; isto €, ha os que decidem, os que executam as decisbes, e 0s que
obedecem. Nesses termos, Puig (1980, p. 141) compreende que os governos das poténcias
mundiais sdo quem formalmente tomam as decisdes, enquanto 0os mandatarios dos demais
Estados — bem como organismos internacionais e empresas transnacionais — encarregam-se de
executa-las, e os individuos do mundo sdo os governados.

Sob essa leitura, o autor tensiona a validade de duas tradicionais categorias de analise
no campo das RI: anarquia e soberania. Ao contrério das tradicdes realistas, Puig (1980)
caracteriza o sistema internacional como uma estrutura marcadamente hierdrquica, cuja
dindmica de poder flui verticalmente de cima para baixo e sem consideracfes sobre fronteiras
nacionais. De maneira analoga, ao analisar o quadro internacional da Guerra Fria, Jaguaribe
(1979) define o sistema internacional como um sistema interimperial marcado pela diviséo do

mundo em duas areas de influéncia hegemonica das superpoténcias.

15 Sob essa orientagdo, como apontam Russell e Tokatlian (2002, p. 167), ao longo do século XX a autonomia se
converteu em uma poderosa ideia-motriz que orientou a acdo politica de diferentes forgas sociais latino-
americanas.
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Segundo o autor, o sistema interimperial resulta em uma estratificagéo internacional
caracterizada pela diferenciacdo de quatro niveis decrescentes de capacidade de
autodeterminacgdo: primazia geral, primazia regional, autonomia e dependéncia. A primazia
geral se caracteriza pela inexpugnabilidade do territério combinada com a preponderancia
mundial generalizada, contida apenas nas areas de imediata hegemonia de uma poténcia dotada
de primazia regional'®>. Em mesma medida, a primazia regional é marcada pela
inexpugnabilidade do territorio, no entanto, o exercicio da hegemonia restringe-se a algumas
areas.

Os paises qualificados como autbnomos, apesar de ndo poderem garantir a
inviolabilidade de seus territorios, reinem capacidades adequadas para conduzir marginalmente
seus assuntos internos de maneira autodeterminada, e para impor consideraveis sancdes a um
eventual agressor!’. Em contrapartida, os paises dependentes, formalmente independentes e
soberanos, sdo constrangidos por diversas decisdes e fatores que emanam de paises dotados de
primazia geral ou regional — em alguns casos, e de maneira limitada, de poténcias autbnomas
(JAGUARIBE, 1979, p. 93). Para o autor, as relacbes de hegemonia sob o eixo ocidental
abarcam diferentes dimensdes da realidade social, como a cultural, a econdmica, e a politica.
Tais relagbes ndo sdo formalmente reguladas e se apresentam

[...] em uma infinidade de maneiras de interrelacbes que com frequéncia tém,
isoladamente, um caréter bastante consensual ou espontaneo [...] mas em seu conjunto
[tais relagBes] se encontram condicionadas por uma forte assimetria estrutural que

privilegia o centro em detrimento da periferia. (JAGUARIBE, 1979, p. 94, traducédo
nossa).

A assimetria estrutural do sistema intraimperial ocidental, manifesta na superioridade
politico-militar e econémica-tecnoldgica estadunidense, bem como na posicdo de sua elite
empresarial em relacdo ao resto do mundo, assegura os interesses publico-privados do pais.
Cabe destacar que o reconhecimento da estratificacdo do sistema internacional ndo descarta as
possiblidades de incremento de autonomia para os paises menores. Ao contrario, uma
perspectiva dessa natureza permite compreender claramente “[...] quais sdo as fronteiras reais
que existem no regime internacional a respeito da autonomizacdo progressivo dos Estados
periféricos” (PUIG, 1980, p. 145, tradugdo nossa).

16 Para o autor, “a inexpugnabilidade do territério estd assegurada pela detencdo de uma devastadora capacidade
nuclear de contra ataque [...]” (JAGUARIBE, 1979, p. 92).

170 autor propde ainda uma distingiio entre duas categorias que precedem a autonomia geral: a autonomia regional
e setorial. A primeira faz referéncia a uma forma de autonomia que permanece regional e que ainda ndo adquiriu
vigéncia mundial. A autonomia setorial ¢ a exercida no plano econdomico em virtude de vantagens comparativas
— como a Arabia Saudita em relagdo ao petroleo (JAGUARIBE, 1979, p. 93).
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No entanto, segundo Jaguaribe (1979, p. 98), duas ordens de condi¢des devem ser
consideradas por um pais em seus esforcos de autonomia: a habilitatoria e a executéria. A
primeira, de carater estrutural, refere-se aos requisitos de viabilidade nacional e
permissibilidade internacional. A viabilidade nacional de um pais depende da disposi¢do de
recursos humanos e naturais minimos criticos que, além das exigéncias tecnoldgicas do
momento historico, sdo condicionados pelo nivel de integragcdo sociocultural do pais. A
categoria de permissibilidade internacional se refere as condicdes, sejam internas ou externas,
reunidas por um pais para neutralizar formas de coacdo que outros paises possam exercer
(JAGUARIBE, 1979, p. 97).

Complementarmente aos requisitos estruturais, dois s&o os requisitos de ordem dindmica
e funcional que condicionam a autonomia periférica: a autonomia técnico-empresarial
doméstica, ou a disposicdo de uma relacdo intraimperial com termos de troca que ndo sejam
desfavoraveis. Tendo em vista as discussdes desenvolvidas na presente pesquisa, nos é de
particular interesse compreender a reflexdo do autor sobre a estratégia de autonomia técnico-
empresarial para os paises periféricos. Segundo Jaguaribe (1979, p. 99), os custos envolvidos
em um processo de autonomizacgdo técnico-empresarial se tornam altos na medida em que a
economia capitalista se internacionaliza e seus padrdes de consumo se transformam. Em sua
perspectiva, as condi¢cdes impostas ao mundo periférico contemporaneo sdo quase impossiveis
de se reunir e manter por um periodo suficientemente extenso. Por um lado, a universalizacdo
dos padrdes de consumo dos paises centrais produz na periferia padrdes mimetizados,
estimulando o uso de produtos e processos importados. Por outro, o nivel do controle de atores
transnacionais sobre a inovacao tecnoldgica torna virtualmente impossivel o desenvolvimento
de um esfor¢o nacional de autonomizacéo técnica e empresarial (JAGUARIBE, 1979, p. 100).

De maneira analoga, ao desenvolver sua reflexdo sob as condi¢cdes da viabilidade
nacional e a permissibilidade internacional, Puig (1980, p. 149) prop6e duas gradacbes da
autonomia, entendida pelo autor como capacidade maxima de decisdo prépria tendo em vista
os condicionamentos objetivos®. Em primeiro lugar, o nivel de autonomia heterodoxa, que
consiste no estado em que os grupos domeésticos de poder buscam capitalizar sobre os espacos
deixados, por debilidade ou erro, pelo pais ou conjunto de paises dominantes. Como apontam
Russell e Tokatlian (1995, p. 16), a partir de um processo de “funcionaliza¢dao” progressiva, os

grupos de poder internos passam a se identificar como relativamente independentes em relacdo

18 O autor estabelece uma gradagio dos diferentes niveis existentes antes do acesso ao nivel de autodeterminagio
maxima: dependéncia paracolonial, dependéncia nacional, autonomia heterodoxa e autonomia secessionista
(PUIG, 1980, p. 149).
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ao centro, possibilitando desenhar objetivos préprios. Nesses termos, a vocacdo autbnoma
heterodoxa supde a aquiescéncia por parte das liderancas dos paises dominantes em questdes
que n3o sejam cruciais'®. Do ponto de vista de um pais dependente e periférico, a estratégia
adequada envolve identificar quais interesses sdo vitais, permitindo pressionar até o limite da
ruptura; em outras palavras, requer “andar no fio da navalha” (PUIG, 1980, p. 153, traducdo
nossa).

Em contrapartida, a autonomia secessionista se manifesta quando as elites dirigentes do
pais periférico rompem relacbes com o pais dominante e seus interesses estratégicos. Nas
palavras do autor, a secess@o ocorre quando o pais periférico “[...] corta o corddo umbilical que
o unia a metropole” (PUIG, 1980, p. 153, traducdo nossa). O risco dessa postura reside na
potencial insuficiéncia de viabilidade nacional por parte do pais periférico, podendo resultar no
regresso a condicGes de dependéncia. Observamos que, para além do propdsito final da
autonomia, a perspectiva puiguiana langa luz sobre os canais e 0s instrumentos utilizados para
alcancé-la. Nesse sentido, Puig (1980, p. 154) entende que a transicdo de uma condicdo de
dependéncia a autonomia s6 pode ser realizada se 0s paises periféricos qualificarem sua propria
viabilidade nacional. Para tanto, tal como previsto na autonomia periférica jaguaribeana, o autor
reconhece a necessidade da disposicdo de recursos suficientes minimos, contudo, também
destaca a necessidade de elites funcionais decididas a seguir o caminho da autonomizagéo
(PUIG, 1980, p. 154). Sobre esse altimo requerimento, argumenta que o fendbmeno da
dependéncia é, em grande medida, estrutural no sentido humano; isto é, seus responsaveis sdo
os “dominantes-dominados” que atuam como “elo”, pois transferem os requerimentos do
dominante externo atuando por conta prdpria, mas afiancando ao mesmo tempo, e por isso
mesmo, sua dominacgéo interna subordinada (PUIG, 1980, p. 149, tradugdo nossa).

A esse respeito, O’Donnell e Linck (1973, p. 67) argumentam que, ao passo que esses
atores “dominados-dominantes” pertencem a situacdo de dependéncia, seu pertencimento €
estrutural; isto €, os interesses objetivos desses atores sao, precisamente, funcdo da manutencao
da situacdo da dependéncia. Nesses termos, apresentam uma leitura menos otimista sobre o
papel das elites por entenderem que, identificada uma forma concreta de dependéncia, ndo cabe
esperar que esses atores apoiem um projeto de autonomia. Para 0s autores,

as invocacdes para que as “elites” locais “reconhecam seus proprios interesses”, para
que se “desalienem”, sdo equivocadas (e possivelmente perigosas) porque ignoram a

lucidez com que quem pertence a uma situagdo de dependéncia reconhece seus
interesses na prépria dependéncia. (O’DONNELL; LINCK, 1973, p. 68, tradugao

19 A “crucialidade” de um tema guarda relacio com a disposi¢io da poténcia dominante empregar todos seus
recursos, inclusive a forca, para obter a obediéncia (PUIG, 1980, p. 152-153).
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nossa, grifo nosso).

Partindo da andlise do contexto argentino, os autores entendem a dominacédo
internacional como produto de uma dependéncia que penetrou profundamente o pais e que
sustenta um sistema interno de dominag&o. E também fruto de um capitalismo dependente que
sO pode crescer pela manutengao, e agravamento, da condi¢cdo de dependéncia (O’DONNELL;
LINCK, 1973, p. 12). A partir do reconhecimento desses elementos, os autores consideram que
a estratégia autonomista do pais deve passar pela ruptura, ou enfraquecimento, das condicdes
de dominagdo no eixo centro-periferia. Nesses termos, O’Donnell e Linck (1973) argumentam
que niveis de autonomia podem ser alcancados a partir de uma intensa e decisiva participagdo
social que resultara na radical transformacao do sistema interno de dominacéo e na instauracdo
do socialismo?. Em outro plano, os autores entendem que uma estratégia de integracdo ao
sistema assimétrico ndo produz margens de acdo autbnoma, sendo reproduz a dependéncia.
Nesses termos, argumentam que o enfraquecimento de uma relacdo assimétrica parte do
descobrimento, “[...] por parte dos dependentes, dos elementos conflitivos que constituem essa
relacdo, e, portanto, da negagédo da visdo de harmonia e integragdo emanada do dominante.”
(O’DONNELL; LINCK, 1973, p. 33).

A partir do exposto, observamos que a tradi¢cdo autonomista latino-americana se afasta
de leituras que compreendem uma estreita associacdo entre a autonomia e a soberania. Sob tais
leituras, a autonomia ¢ entendida enquanto principio do modelo westfaliano que representa “[...]
uma reivindicagdo sobre o direito de cada comunidade politica (convencionalmente organizada
como um Estado) de se autogovernar e, concomitantemente, uma negacdo de qualquer
autoridade politica acima dos Estados.” (BLANEY, 1996, p. 462-463, tradugdo nossa). Em
contrapartida a essa concepgao, a chamada “Escola da Autonomia” entende o conceito como a
condicdo de um Estado. Dessa forma, enquanto condi¢do, a autonomia esta vinculada as
possibilidades estatais de articular e cumprir seus objetivos politicos de maneira independente.
Essa concepcdo reflete uma tipologia ideal das condi¢des de autonomia e dependéncia; isto &,
as possibilidades de agdo de um pais se enquadram em um complexo gradiente entre dois tipos
ideais: total dependéncia ou completa autonomia. Segundo Russell e Tokatlian (2002, p. 162),
tal entendimento sobre o conceito se aplica tanto ao contexto internacional quanto doméstico.

Com o término da Guerra Fria e 0s processos de redemocratizacao e integracdo no Cone

Sul, a abordagem autonomista sofreu criticas a respeito de sua relevancia para explicar o quadro

2 De acordo com os autores, “esse socialismo ndo serd nos moldes de nenhuma experiéncia conhecida, poque
somente nascera se for obra da ampla participagao de todos seus atores e se recolhe a especificidade historica de
nossa situa¢ao” (O’ DONNELL; LINCK, 1973, p. 12, tradugo nossa).
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internacional que emergia a partir da década de 1990. Sob esse contexto, Russell e Tokatlian
(2002, p. 175) defenderam a necessidade de uma profunda ressignificacdo do conceito de
autonomia para a nova realidade internacional. Em mesma medida, durante toda década de 1990
e inicio dos anos 2000, surgiu uma extensa literatura disposta a revisar a abordagem
autonomista para atualizar e superar seu suposto anacronismo?.

Entretanto, como discute Simonoff (2014, p. 58-59), ainda que tais adaptagdes tenham
renovado o interesse sobre a autonomia como categoria valida para analisar as relagdes
internacionais desde a Ameérica Latina, afastaram-se significativamente das propostas
puiguianas e jaguaribeanas. Se o término da Guerra Fria implicou no fim da dimensdo das
relagOes interimperiais entre as superpoténcias do Leste e do Oeste, de nenhuma maneira o

distanciamento entre centro e periferia deixou de existir; ou seja,
os lagos de dominag&o-dependéncia sofreram mudancgas no seu ethos — sua aparéncia
— sob as dindmicas impostas pela globalizagdo sobre as estruturas internacionais,
incluindo controle sobre organismos internacionais [...]; e da quase absoluta
supremacia cientifico-tecnologica dos paises capitalistas centrais, dindmicas que

tendem a aprofundar e ampliar as diferencas entre setores opostos na estrutura
mundial de poder. (BERNAL-MEZA, 2013, p. 46, traducédo nossa, grifo nosso).

A luz dessas consideragBes, buscamos refletir sobre a repercussdo dos debates
autonomistas e dependentistas para a dimenséo estratégica dos paises periféricos, em particular
0s paises sul-americanos. Sob esse contexto, para que 0s interesses nacionais desses paises
sejam efetivamente soberanos, a estratégia devera ser autbnoma em relacdo a configuracao
externa estratificada e historicamente conformada, levando em conta suas vinculagdes internas.
Nesses termos, entendemos que ha uma relacdo de mutualidade entre a autonomia estratégica
e a independéncia dos interesses nacionais; ou seja, a autonomia estratégica é tanto meio quanto
fim. Como define Saint-Pierre (1993, p. 35), a autonomia estratégica é

meio, no sentido de ampliar o espaco de acdo, e fim, enquanto garantia da
independéncia dos interesses nacionais. Essa garantia ndo depende apenas da forca
militar, mas também da base industrial, da capacidade cientifico-tecnoldgica e da

redugdo das vulnerabilidades internas decorrentes do subdesenvolvimento. (SAINT-
PIERRE, 1993, p. 35).

Com base nas reflexdes propostas pela literatura dependentista, assentimos que a
compreensdo da condicdo de dependéncia estratégica dos paises periféricos requer uma analise

historicamente informada sobre 0s processos e condigdes de integragdo desses paises ao sistema

21 Na Argentina, o enfoque do realismo periférico de Escudé (1991, p. 396) rechaca a utilidade do conceito de
autonomia, para quem deve ser reformulado. Em mesma medida, Russell e Tokatlian (2002) buscam um esfor¢o
similar com o conceito de “autonomia relacional”. No Brasil, ainda que a ideia de autonomia tenha se mantido,
assumiu modalidades distintas, como na ideia de “autonomia pela diversificagdo” desenvolvida por Vigevani e
Cepaluni (2007).
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internacional. Ao contrario de perspectivas que assumem o Estado como ator unitario,
territorialmente delimitado e essencialmente separado do ambiente internacional, a abordagem
dependentista lanca luz sobre os processos externos que, interrelacionados com condicGes
domésticas, circunscreveram a formacédo do Estado na periferia. Como aponta Tickner (2015,
p. 76-77), ao destacar o papel do imperialismo e do capitalismo no estabelecimento de regras
internacionais sobre o funcionamento das dimensdes econdémica, social e politica, a perspectiva
da dependéncia evidenciou como tais mecanismos da ordem global negam a soberania de um
Estado periférico. Ainda, como discutido anteriormente, a no¢céo de dependéncia serve a analise
como um quadro geral para a investigacdo, referido a um contexto internacional
assimetricamente estruturado que reflete o processo de reproducéo do sistema capitalista.

Nesses termos, uma analise centrada sobre o componente militar da dimensdo
estratégica implica considerar historicamente a conformacdo das organizacdes militares
periféricas e as condi¢Bes sob as quais se integraram internacionalmente, a fim de iluminar os
processos de reproducdo da dependéncia estratégica. Sob esses termos, e a luz da tipologia
gradativa oferecida pela abordagem autonomista, entendemos a subordinacgéo estratégica como
expressao dessa dependéncia.

De maneira geral, a subordinacgdo estratégica reflete a internalizagdo de uma estratégia
global. Ao analisar a postura estratégica brasileira sob o contexto da Guerra Fria, Saint-Pierre
(1993, p. 33) argumenta que a disputa por influéncia entre as duas poténcias ndo permitia que
0s EUA aceitassem mudancas na ordem estratégica de seu espa¢o geopolitico. Dessa forma,
qualquer tentativa de autonomizacao de estratégias por paises periféricos sofria resisténcias por
parte da poténcia dominante. Segundo o autor, sob essa condi¢do de dependéncia, o Brasil
esperava obter dos EUA o reconhecimento de seu papel como “sub hegemonia regional”.

Do ponto de vista militar, a manutencdo da posicdo de subordinacdo estratégica pode
ser motivada pela perspectiva de ganhos residuais em termos de armamentos sob uma condicgéo
de aliado preferencial. Nesse sentido, entendemos que o reconhecimento da condicdo de
dependéncia estratégica, ainda que condicdo necessaria, nao é suficiente para sustentar uma
estratégia de autonomia (O’DONNELL; LINCK, 1973, p. 68). A transi¢do para uma condi¢do
de autonomia requer que os paises periféricos qualifiquem sua viabilidade nacional; isto é, a
necessidade de dispor de recursos suficientes minimos e de elites funcionais decididas a
empreender uma estratégia de autonomia.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento nacional subsidiaria a autonomia estratégica,
uma vez que permitiria superar vulnerabilidades domésticas e ampliar a margem de agéo do

pais. Segundo Saint-Pierre (1993, p. 37), as exigéncias de crescimento econdmico, cultural e
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cientifico-tecnoldgico do desenvolvimento requerem um esforgo andlogo para tornar as Forcgas
Armadas capazes de respaldar e assegurar o crescimento autbnomo dessas potencialidades.
Essa questdo se relaciona diretamente com os esforcos de modernizacao da forca militar, cuja
solucdo depende, em parte, do grau de autonomia tecnoldgica obtido. Segundo Cavagnari
(1993, p. 22), os militares brasileiros reconhecem a importancia da ciéncia e tecnologia no
calculo estratégico, sobretudo pela percepgéo de que esse conhecimento possibilita a producéo
de novos armamentos.

Entretanto, tendo em vista a discussédo desenvolvida no capitulo anterior a respeito do
fetichismo da tecnologia, é preciso refletir criticamente sobre o papel da tecnologia enquanto
promotora da autonomia ou fiadora da dependéncia estratégica. Em mesma medida,
considerando a importancia do interesse das elites em empreender um esforco de
autonomizacao, buscamos refletir sobre a relacdo desses interesses com a modernizacdo, em
particular com a manifestacdo material da tecnologia no meio militar; isto é, 0 armamento. Nas
proximas secdes, discutimos as perspectivas que buscam explicar a demanda militar por

armamentos e como o fetichismo da tecnologia se manifesta na dimensdo militar.

3.2 Determinantes da demanda por armamentos

Na bibliografia voltada para a tematica da tecnologia militar e a transferéncia de
armamentos no contexto internacional, uma série de trabalhos buscou organizar as diferentes
reflexdes sobre o tema de acordo com seus pressupostos, seus argumentos e enfoques adotados
(BATTAGLINO, 2016; BUZAN, 1991; BUZAN; HERRING, 1998). Tomando por base esses
trabalhos, organizamos as abordagens que buscam compreender a demanda militar em trés

paradigmas distintos: dindmica de seguranca, estrutura nacional e ordem militar global.

3.2.1 A dindmica de seguranga

O modelo sobre a dindmica de seguranca busca explicar a demanda por armamentos a
partir de uma perspectiva racional sobre a agdo estatal, isto €, suas opcdes sobre a aquisicao de
armamentos e incremento dos investimentos em Defesa ndo apenas refletem um interesse
estatal em garantir a propria seguranga, como também se embasam sobre calculos racionais
acerca de potenciais ameagas a essa seguranga. Nesse quadro tedrico, a tese formulada por
Lewis Richardson sobre os gastos em Defesa a partir de uma perspectiva de corrida
armamentista baseada sobre um calculo de acdo e reacdo mostra-se uma importante referéncia.
Em sua concep¢ao, o aumento nos gastos em Defesa por parte de um Estado responde a uma

conjuncao de trés variaveis fundamentais: os gastos militares do adversario, o grau de
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hostilidade na diade, e o fardo econdmico de produzir e promover a manutengdo de armamentos
(MINTZ, 1986, p. 232).

Sobretudo durante as décadas de 1960 e 1970, o quadro tedérico da agdo e reacao foi
empregado amplamente nos estudos sobre a dindmica dos gastos em Defesa e em interagdes
nos niveis internacional e regional (MINTZ 1986, p. 231; WARD, 1984). A maior parte desses
trabalhos analisa a dindmica de rivalidades militares em contextos regionais especificos,
sobretudo entre paises do Oriente Médio, a partir do modelo de Richardson sobre a corrida
armamentista. Nesse sentido, adota-se os gastos militares como variavel por meio da qual €
possivel mensurar a ocorréncia ou ndo de uma corrida armamentista, bem como avaliar se o
aumento nos gastos constitui uma reagdo a uma conjuntura regional especifica.

A esse respeito, pode-se questionar em que medida os gastos em Defesa, per se,
fornecem subsidios suficientes para inferir um quadro de corrida armamentista. Quando
analisados de maneira ampla, perde-se de vista as diferentes categorias de gastos que compdem
o quadro mais amplo do orcamento em Defesa. Além de recursos destinados a aquisi¢do de
armamentos, os gastos militares também contemplam outras areas relacionadas as atividades
das Forgas Armadas, tais como custos relativos a pessoal ¢ manuten¢ao. Dessa forma, entende-
se que, para fins de um estudo assentado sobre a perspectiva da corrida armamentista, uma
analise que considere as destinacdes particulares dos gastos em Defesa pode se mostrar mais
produtiva que uma observagado indiscriminada sobre o orgamento militar.

Essa perspectiva se aproxima do entendimento de Huntington (1958, p. 55 apud
MENESES, 1982, p. 7), para quem a corrida armamentista baseia-se na tentativa de um Estado
em alterar, por meio do aumento de aquisicdo de armamentos, um equilibrio previamente
existente. Além disso, a consideracdo das aquisi¢does de sistemas de armas nas andlises de
corrida armamentista favorece o acesso a um outro elemento do modelo da dindmica regional
de seguranca. Tal abordagem pressupde um padrdo de relagdes interestatais marcadamente
incerto e anarquico, sobretudo quando consideramos que o célculo racional realizado pelos
atores estatais € no sentido de preservacao da propria seguranga por meio do aumento de sua
forca militar, seja para garantir maior poder relativo, ou equilibrar um quadro desequilibrado
(BUZAN, 1991, p. 109).

Em linha com essa perspectiva, Ward (1984, p. 4) e Mintz (1986, p. 240) argumentam
que a dinamica de ag¢do e reacdo se manifesta primeiramente em termos de aquisigoes de
sistemas de armas. Frente a esse quadro, o envolvimento recente ou recorrente, bem como
potencial, em conflitos militares ¢ entendido como incentivo mais 6ébvio para a obten¢do de

armamentos (KINSELLA, 1998a, p. 2; MCGINNIS, 1990, p. 119). A manifestacao militar da
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dindmica acdo e reagdo, entretanto, ndo se restringe as aquisicdes de armamentos; como
argumenta Buzan (1991, p. 110), esse fator se manifesta ndo s6 em termos do tamanho das
forgas armadas, mas também do tipo de organizagao da forga e o grau de preocupagao doméstica
pela modernizagdo e preparagdo para a guerra. Ainda, para além de seu “idioma” militar, a
dindmica de acdo e reagdo pode se manifestar em termos econdmicos e politicos, deixando o
processo de corrida armamentista e avangando sobre outras dimensdes da politica internacional.

Conforme argumentam Buzan e Herring (1998, p. 91), nem mesmo hé garantia sobre a
consisténcia da reacdo em relacdo a acdo; isto ¢, a reacdo pode se manifestar em dimensdo
distinta daquela a¢do que a provocou. Segundo os autores, € sob esse quadro que a dindmica de
armamentos se combina com os padrdes mais gerais da politica mundial. A partir dessa questao,
Buzan (1991) propde refletir a dindmica acdo e reagdo a luz das causas motivadoras da
rivalidade entre a diade, tendo em vista que esse fator pode incidir fundamentalmente sobre a
dimensdo da intensidade da dindmica; isto ¢, a agdo e reacao entre dois rivais que buscam
manter sua posi¢cdo mediante dissuasido sera menos intensa que entre dois atores revisionistas
que buscam alterar o status quo. No entanto, ainda que essa perspectiva instigue leituras
alternativas sobre a dinamica de agdo e reacdo, ha ao menos dois problemas a serem
considerados. Em primeiro lugar, a dificuldade de enquadrar em categorias rigidas as
motivacdes de paises que frequentemente sdo mistas e englobam variaveis complexas; € em
segundo lugar, a dificuldade em identificar claramente as motivagdes dos rivais (BUZAN, 1991,
p. 128-129).

Embora alguns trabalhos se proponham a analisar o quadro de rivalidades entre paises
periféricos, compreende-se que tal perspectiva perde de vista os elementos e processos
histéricos que distinguem as posi¢cdes ocupadas por paises industrializados e subdesenvolvidos
no quadro internacional. Em consonancia com essa posi¢do, Buzan (1991, p. 131) argumenta
que as ideias consubstanciadas pelo modelo de agdo e reagdo sdo de dificil aplicacdo a casos
particulares, além de limites observados na capacidade de compreensdao dos fendmenos
oferecida pelo modelo. Ainda, entendemos que o pressuposto de que os Estados podem ser
avaliados em termos de equivaléncia, assumindo como caracteristica comum a soberania,
constitui uma limitagdo dessa abordagem. Frente a essas limitagdes, Ayoob (1991, p. 283)
defende uma perspectiva relativa as questdes de seguranca no “Terceiro Mundo” menos
associada aos pressupostos tradicionais dessas correntes teoricas, particularmente pelos
distintos processos historicos que caracterizaram a formacdo dos Estados na Europa e em

regides que passaram pelo marco da colonizagao.
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3.2.2 Estrutura nacional

A respeito dos fatores domésticos que incidem sobre a demanda pela aquisi¢do e busca
pela producao de armamentos, podemos distingui-los de acordo com duas categorias: aqueles
fatores de ordem econdmica, e outros predominantemente de natureza politica. A literatura aqui
discutida também pode ser enquadrada nessas duas categorias, de acordo com o respectivo
enfoque adotado nesses trabalhos, entretanto, cabe destacar que o quadro proposto nao se
presume rigido. Isto €, a tipificacdo sobre esses fatores visa apenas favorecer o exercicio da
reflexao e da melhor compreensao a respeito dos trabalhos aqui inseridos, ndo assumindo como
possivel o isolamento de ambas as dimensdes. Como sera discutido a seguir, os fatores
denominados “econdmicos” ou “politicos” tendem a constituir um conjunto complexo de
interrelacdes de atores, processos e variaveis.

Em contrapartida ao modelo da dindmica de seguranca, a perspectiva cujo enfoque recai
sobre os fatores de ordem econdmica volta-se, sobretudo, a andlise daqueles elementos que
implicam em constrangimentos para as iniciativas voltadas ao desenvolvimento de uma
industria produtora de armamentos. De maneira geral, hA um consenso nessa literatura a
respeito da necessidade de um pais obter um grau minimo de recursos e de capital para a
produgdo doméstica de armamentos (BALL, 1991). A partir dessas reflexdes, parte da literatura
aprofunda a questdo e chega a apontar diferentes fases que um pais deve atravessar para atingir
o nivel de desenho e produgiio doméstica dos armamentos??.

Contudo, entende-se que para um pais deixar de produzir sistemas de armas sob licenca
e passar a desenhd-los e produzi-los domesticamente, ¢ necessario orientar esforcos nao apenas
no sentido da capacidade industrial, mas também no fortalecimento da pesquisa e
desenvolvimento. Dessa forma, apesar dos progressos alcancados pelos principais produtores
de armamentos do chamado Terceiro Mundo desde 1950, uma corrente mais critica sobre esses
processos questiona o potencial que a difusdo de tecnologia militar e a expansao das industrias
produtoras de armamentos tém para alterar os padrdes de dependéncia e de redistribuicao de
poder no sistema internacional (LOCK; WULF, 1979, p. 226; NEUMAN, 1984, p. 197;
KRAUSE, 1990, p. 718; ROSH, 1990, p. 71).

No escopo dos trabalhos dedicados aos elementos de natureza econdmica, ha

argumentagdes no sentido de que o estabelecimento de uma industria de Defesa favoreceria o

22 No ambito da producio de armamentos, cinco fases sdo identificadas: reparo, manutencio e inspecio de sistemas
de armas importados; montagem de armamentos importados; produgdo sob licenga de componentes simples;
producgdo sob licenga de grande parte do sistema de armas; e, enfim, o desenho e a produgcdo doméstica de
sistemas de armas (WULF, 1985, p. 330 apud KINSELLA, 1998, p. 3).
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cumprimento de objetivos econdmicos daqueles paises, particularmente a industrializagcdo. Sob
esse argumento, a instalacdo de uma industria de armamentos ndo ¢ entendida apenas como um
instrumento para fins estratégicos, mas também como uma plataforma para o desenvolvimento
econdmico. Em outras palavras, de acordo com essa perspectiva, o estabelecimento de um
nucleo industrial de Defesa cumpriria um papel importante nas politicas industrial e tecnoldgica
de um pais (DUNNE, 1995, p. 423; MALDIFASSI; ABETTI, 1994). Entretanto, o debate acerca
dos ganhos econdmicos e tecnologicos fomentados por uma industria produtora de armamentos
permanece em aberto; ou seja; nao existe na literatura um consenso sobre os beneficios de uma
primazia da industria de defesa sobre o processo de industrializagdo. Parte da literatura
argumenta que os supostos beneficios economicos de uma industrializa¢do orientada por uma
industria produtora de armamentos sdo controversos particularmente pela dependéncia dessa
industria sobre capacidades produtivas derivadas do setor industrial civil — como o siderargico
e o quimico (BRAUER, 1998, p. 15). Ademais, em alguns casos, a tecnologia adquirida no setor
militar pode se mostrar incompativel com as necessidades da produgdo civil, particularmente
pela especificidade e sofisticagdo da tecnologia (BALL, 1991). Nesse quadro, apesar do
argumento de que o estabelecimento de uma industria de defesa geraria insumos tecnologicos
— spin-offs — para a industria em geral, entende-se que o setor militar se beneficia mais do setor
civil da inddstria que o inverso?.

Como explicitado no inicio da secao, além dos trabalhos que discutem de maneira mais
detida os elementos de ordem econdmica, ha um corpo da literatura sobre os fatores doméstico
que se propoe a refletir acerca das dindmicas politicas que incidem como constrangedoras ou
facilitadoras do processo de aquisi¢do e producdo de armamentos. Em linhas gerais,
compreende-se a partir desses trabalhos que a mera reunido das condi¢des econdmicas €
industriais necessdrias para o empreendimento da produgdo de armamentos no ambito
doméstico ndo sdo suficientes para que tal iniciativa se concretize. Dessa forma, cabe examinar
a disposi¢do e a motivagdo, bem como suas interagdes, daqueles atores politicos responsaveis
pela tomada de decisdo nessa seara.

Conforme aponta Buzan (1991, p. 153), parte desses trabalhos em alguma medida
complementam as reflexdes e o quadro analitico propostos pelo modelo da dindmica de
seguranca, particularmente a abordagem sobre as relagdes entre as elites politicas, militares e
industriais conformadas sobre os contornos do Complexo Militar-Industrial (CMI).

Compreende-se por CMI uma coalizdo informal de grupos interessados no aumento dos

23 Para uma discussdo sobre o historico do “paradigma do spni-off” e seus limites, ver Dagnino (2008).
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dispendidos governamentais direcionados a aquisicdo de armamentos, em vistas do fomento as
industrias de defesa, e que compartilham uma perspectiva positiva sobre a continua preparagao
para a guerra (BRUNTON, 1988, p. 600-601; MILLS, 1956, 1958). A tradi¢dao da abordagem
sobre 0 CMI se associa de maneira mais estreita com o contexto estadunidense durante a Guerra
Fria, sobretudo em virtude da rivalidade internacional frente a Unido Soviética. Nesse quadro,
os objetivos buscados pelos diferentes atores que constituem o CMI orbitam em torno do
fomento a aquisi¢do de armamentos por parte do Estado e dos incentivos a inovagao tecnologica
provenientes, sobretudo, das empresas privadas. Sob tal organizag¢ao, ha um explicito incentivo
politico por parte desses atores no sentido do fortalecimento da industria produtora de
armamentos, particularmente pelos beneficios politicos, militares e econdmicos que
decorreriam dessa dindmica.

Entretanto, tendo em vista a tradi¢do dessa abordagem — voltada de maneira mais
substantiva aos estudos da organizagdo burocratica estadunidense —, questiona-se em que
medida os subsidios analiticos fornecidos por essa perspectiva mostram-se adequados para a
analise do contexto de paises subdesenvolvidos. Dessa forma, compreende-se como limitagao
dessa vertente o embasamento sobre o contexto politico das grandes poténcias. Conforme
argumenta Buzan (1991, p. 146), ainda que a nocdo de geracdo interna da dindmica
armamentista possa servir para descrever a situagdo da maior parte dos paises, a forma como
estdo organizadas, bem como se relacionam, o regime politico € o modelo econdmico variam

de maneira substantiva.

3.2.3 A ordem militar global

Critica sobretudo aquelas abordagens que enfocam a andlise sobre os sistemas de armas
convencionais estritamente a partir de seu valor funcional, a literatura associada a uma
perspectiva sobre a ordem militar global assume que tais modelos explicativos incorrem em
uma incompreensdo fundamental a respeito da relagdo entre os atores sociais e seus
armamentos. Nesse quadro, tal perspectiva tem como fundamento comum o argumento de que
toda tecnologia possui um significado e um objetivo construidos socialmente, portanto, os
armamentos ndo podem ser compreendidos de forma alheia ao contexto social mais amplo sob
o qual se inserem (EYRE; SUCHMAN, 1996; KALDOR, 1986a; KINSELLA, 2013;
SUCHMAN; EYRE, 1992; WENDT, 1989; WENDT; BARNETT, 1993).

A abordagem sobre a ordem militar global afasta-se daquelas leituras que assumem o
processo de militarizagdo, bem como o tipo de armamento adquirido ou produzido, como um

elemento ontologicamente natural, defendendo que a manutengao de For¢as Armadas modernas
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e bem equipadas ¢, em parte, produto da crenga de que representam o emblema do Estado
moderno (KINSELLA, 2013, p. 108). Nesse sentido, sem refutar o argumento de que a
aquisicdo de armamentos também cumpre fundamentos de ordem estratégica e funcional,
pretende lancar luz sobre os fatores de natureza ideacional que orientam tais praticas. A esse
respeito, destaca-se o elemento simbolico atribuido aos armamentos que refletem as percepgdes
das elites estatais envolvidas nos processos de obten¢do de armamentos sobre o que constitui
um Estado moderno. A partir dessa perspectiva, tanto as organizacdes militares quanto os
armamentos podem ser imaginadas como “[...] servindo func¢des similares aquelas das
bandeiras, linhas aéreas e equipes olimpicas: sdao parte do que os Estados modernos creem ser
preciso possuir para ser um Estado moderno legitimo.” (SAGAN, 1996, p. 74, tradug@o nossa).

Portanto, para a abordagem sobre a ordem militar global, os armamentos possuem um
tipo de valor que extrapola as concepgoes tradicionais de uso e troca. Isto ¢, além de variarem
em termos de incorporacdo de tecnologias, os armamentos variam em termos de integragao
institucional ou “peso simbdlico” (EYRE; SUCHMAN, 1996, p. 80). Parte desses trabalhos
fundamentam-se sobre os pressupostos teoricos da abordagem do neoinstitucionalismo
sociologico. Sob essa perspectiva, as organizagdes sdo compreendidas enquanto sistemas
abertos; ou seja, sdo profundamente marcadas por uma relagdo de mutua constituicdo com o
ambiente no qual estdo inseridas.

Ao contrario das perspectivas que enfatizam a racionalidade competitiva e a busca por
maior eficiéncia, Dimaggio e Powell (1983) argumentam que a homogeneiza¢do das
organizagdes emerge do processo de estruturacdo de campos organizacionais, definido como

[...] aquelas organizagdes que, no conjunto, constituem uma area reconhecida da vida
institucional: fornecedores chave, recursos e consumidores, agéncias reguladoras, ¢

outras organizagdes que produzem servigos e produtos similares. (DIMAGGIO;
POWELL, 1983, p. 1438, traducdo nossa).

Em seus primeiros estagios, um campo organizacional pode apresentar consideravel
diversidade de formas e praticas; entretanto, uma vez desenvolvido e bem estabelecido, tende
a um caminho de homogeneizagdo. Esse processo ¢ bem sumarizado pelo conceito de
isomorfismo, que, para os autores, pode se manifestar de duas formas: competitivo e
institucional. Sob a primeira forma, o isomorfismo®* é resultado de um sistema de
competitividade racional que visa garantir maior eficiéncia para o cumprimento dos objetivos

de uma organizagdo. Em complemento a essa leitura, Dimaggio e¢ Powell (1983, p. 150)

24 Grosso modo, o isomorfismo diz respeito ao processo de constrangimento estrutural que leva 4 homogeneizagio
das unidades de uma dada populagdo sob o mesmas condi¢des ambientais (DIMAGGIO; POWELL, 1983, p.
149).
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propdem uma concep¢do de isomorfismo que também compreenda pressdes de natureza
institucional; ou seja, para além da disputa por recursos e consumidores, as organizagdes
também buscam poder politico e legitimidade institucional. Segundo os autores, um dos
mecanismos por meio do qual ocorre o isomorfismo institucional ¢ a pressdo normativa
associada a profissionalizacdo. Em suma, o processo de profissionalizag¢do tende a gerar, por
um lado, maior autonomia militar dentro do Estado e, por outro, maior convergéncia entre essas
organizacdes militares, por meio de normas regulativas e constitutivas compartilhadas. De
acordo com os autores,
a troca de informagéo entre os profissionais contribui para uma hierarquia comumente
reconhecida de status, de centro e periferia, que se torna uma matriz para o fluxo de
informagdo e mobilidade de pessoal entre organizagdes [...] Essas organizacdes
centrais servem tanto como modelo ativo quanto passivo; suas politicas e

estruturas serdo copiadas por todo o campo. (DIMAGGIO; POWELL, 1983, p.
153, tradugdo nossa, grifo nosso).

Conforme as organizacdes se alinham as prescricdes derivadas desses fluxos, o
isomorfismo institucional ocorre no interior de um campo organizacional. Em consonancia com
o debate proposto, Wendt e Barnett (1993) buscam compreender os motivos da predominancia
de um tipo de militarizagdo em paises ndo desenvolvidos; para tanto, propdem uma distingao
tipologica entre os tipos de militarizagdo®®: capital-intensivo e trabalho-intensivo. E da
militarizacdo de capital-intensivo que derivam os tipicos exércitos modernos, os quais embasam
suas capacidades sobre capital fisico € humano associados a sistemas de armas sofisticados em
termos tecnoldgicos. Em contrapartida, a militariza¢do do tipo de trabalho-intensivo assenta sua
capacidade fundamental sobre a mobilizacdo de massas, que podem se organizar em torno de
um nucleo de profissionais € armamentos vinculados ao tipo de capital-intensivo ou de maneira
descentralizada, em formatos de guerrilha (WENDT; BARNETT, 1993, p. 325-326).

Mais do que simples instrumento de andlise, a tipologia proposta pelos autores tem uma
repercussdo politica importante ao desnaturalizar a militarizagdo de capital-intensivo como
processo inevitavel. Nesse sentido, e a luz da perspectiva neoinstitucionalista, ndo ¢ o modelo
mais eficiente do ponto de vista estratégico que necessariamente sera emulado, mas sim aquele
mais acessivel, familiar e prestigiado em um campo social (GOLDMAN, 2002, p. 44). Em certa
medida, a leitura sobre a inevitabilidade da militarizacdo de capital-intensivo assenta-se sobre
o ponto de vista de que esses exércitos possuem qualidades inerentemente superiores.

Entretanto, tal assertiva a respeito dos tipos de militarizagdo nao ¢ dbvia, uma vez que

%5 Com base no trabalho de Ross (1987), os autores compreendem a militarizagio como um processo de

acumulagdo de capacidades para a violéncia organizada.
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ndo ¢ a especializacdo tecnologica que oferece a melhor preparagdo para a guerra, mas sim a
articulagdo lucida entre a tatica, a estratégia e os meios disponiveis, tais como demonstram os
exemplos de Afeganistao e Iraque (SAINT-PIERRE; ZAGUE, 2014, p. 189). Como observado,
a preferéncia das elites desses paises pelos armamentos que possuem maior representatividade
simbdlica sobre o que constitui um exército moderno ¢ moldada segundo um processo de
socializa¢do que integra esses agentes a um quadro intersubjetivo internacional a respeito das
qualidades que constituem um Estado moderno. Dessa forma, os sistemas de armas também
representam uma forma de legitimacdo e inser¢dao internacional. Como argumenta Kinsella
(2013, p. 108), a manutengao de for¢as armadas modernas e bem equipadas €, em parte, produto
da crenga de que representam o emblema do Estado moderno na era contemporanea. Tais
consideragdes nos levam a questoes distintas daquelas que debatem a formacao de preferéncias
dos Estados com base na percep¢do de ameagas — proprias das abordagens racionalistas —, nos
fazendo refletir sobre a constituicao das preferéncias das organizagdes militares.

Ainda, dada a crescente complexidade e sofisticag@o tecnoldgica dos sistemas de armas
modernos, a abordagem da ordem militar global também reflete sobre a producao doméstica ou
manutengdo desses armamentos por paises subdesenvolvidos. Em virtude do quadro de
dependéncia ensejado pelas preferéncias constituidas por meio do processo de socializagao,
acentuado pelas desigualdades em termos de capacidades industriais e tecnologicas para a
produgdo dos sistemas de armas modernos, reflete-se acerca dos efeitos da ordem militar global
sobre o desenvolvimento industrial de paises periféricos.

O desenvolvimento de uma industria de armamentos assentada sobre a expectativa de
producdo de armamentos de alta intensidade tecnoldgica leva a necessidade de adocao de
estratégias de capital-intensivo para o processo de industrializagdo geral. Tendo em vista os
padrdes industriais necessarios para a producdo de sistemas de armas modernos, como uma
industria produtora de ago de alta qualidade, os esforgos para a implementac¢ao de uma indistria
de Defesa doméstica ndo podem ser compreendidos de maneira isolada de outros setores
industriais. Dessa forma, por consequéncia da énfase sobre a tecnologia de capital-intensivo,
restringem-se as alternativas sobre a estratégia de desenvolvimento a ser adotada por um pais
(LOCK; WULF, 1979, p. 220).

Nesse sentido, compreende-se que a ordem militar global ndo afeta apenas a organizagao
militar, mas também a organizagao industrial de Defesa. De acordo com Kaldor (19864, p. 135),
uma consequéncia direta da criacdo de sucursais — militares e industriais — de poténcias
ocidentais em paises do chamado Terceiro Mundo, implicando em ideias coletivas sobre

4

sistemas de armas e organizacdo militar adequada, ¢ a producdo de critérios sobre o que
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constitui o poder militar. Portanto, para essa abordagem sobre a demanda de aquisi¢ao e
producdo de armamentos, o sistema de armas representa uma forma de legitimacao e inser¢ao

internacional, sobretudo para os paises dessas regides.

3.3 Fetichismo da tecnologia militar

A literatura sobre transferéncia de armamentos inclui inimeros estudos que, sob
diferentes perspectivas e niveis de andlise, abordam a questdo da dependéncia na aquisicdo de
armamentos. Em sua obra, Catrina (1988) oferece uma extensa analise sobre as questdes
tedricas e empiricas referentes a temética da transferéncia de armamentos e dependéncia. Em
sua concepgéo, a dependéncia na transferéncia de armamentos se refere sempre a uma relagéo
entre dois ou mais Estados. Sob essa perspectiva, o grau de dependéncia de uma parte € mais
bem compreendido a luz de um calculo de beneficios e custos; ou seja, quais sdo os beneficios
obtidos de uma relacéo e quais séo 0s custos envolvidos em rompé-la.

Entretanto, enquanto toda relacdo de dependéncia é uma relacdo entre duas partes, nem
toda relacdo entre duas partes é caracterizada pela dependéncia. O autor entende que um pais
depende de outro, ou de um conjunto de paises, quando conta com esse(s) pais(es) “[...] para o
atendimento de uma necessidade, no nosso caso, uma percepcao de necessidade por armas ou
beneficios econdmicos vinculados a exportacdo de armas” (CATRINA, 1988, p. 149, tradugio
nossa). Nesses termos, tanto os beneficios quanto os custos de uma relacéo sdo dimensionados
em funcdo do atendimento, ou ndo, de uma necessidade. A partir dessa perspectiva, entende
gue uma relacdo de dependéncia é marcada pela obtencdo de beneficios por parte do
dependente, tendo em vista que, sem a realizacdo das necessidades, 0s custos envolvidos no
rompimento dessa relacdo deixam de existir. Dessa forma, a dependéncia é

[...] a “moeda” que equilibra uma relagdo em que os beneficios diretos sdo
desigualmente distribuidos. As partes que tém mais beneficios do que custos em um
dado relacionamento pagam com a dependéncia pelo excedente de beneficios. E as

partes que tém mais custos do que beneficios em um determinado relacionamento sao
recompensadas por serem dominantes. (CATRINA, 1988, p. 149, tradugéo nossa).

Para o autor, o balanco entre beneficios e custos como determinante da extensédo da
dependéncia em uma relagdo é um dos fundamentos bésicos de uma anélise sobre dependéncia.
Em sua perspectiva, 0 segundo elemento fundamental € o pressuposto de que esta dentro da
capacidade de qualquer parte romper a relacdo a qualquer momento. Nesse sentido, Catrina
(1988, p. 160) argumenta que a parte dominante de uma relagdo pode explorar a situagdo de
dependéncia, a fim de obter concessbes politico-militares ou econdmicas, pela ameaca de

rompimento. Segundo o autor, entretanto, € possivel que uma relacéo resulte em mais custos
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que beneficios para ambas as partes envolvidas. Sob esse quadro, a situacdo de ameaca de
rompimento com fins de obtencdo de concessbes se aplica as duas partes envolvidas,
configurando uma situacdo de mutua dependéncia (CATRINA, 1988, p. 161).

A luz do exposto, torna-se evidente que a forma como o autor compreende a
dependéncia esta intimamente associada a interpretacao do conceito como uma forma altamente
assimétrica de interdependéncia. Ao assumir os Estados como unidade de analise, as relaces
de dependéncia sdo compreendidas a luz da nocédo de diades entre atores individuais ou um
conjunto de atores. Sob essa perspectiva, para além de incrementar as capacidades industriais
para producdo autossuficiente, um pais pode qualificar sua autonomia na aquisicdo de

armamentos por meio da diversificagdo de fornecedores. Para o autor,

a probabilidade de que os fornecedores de armas de um pais possam coordenar suas
politicas € menor na medida em que o nimero de fornecedores é maior. Ademais, o
impacto da manipula¢do do suprimento por qualquer fornecedor também é menor
quanto mais fornecedores um pais tiver, e mais uniformemente o suprimento é
distribuido entre eles. (CATRINA, 1988, p. 169, traducéo nossa).

Partindo de uma concepcdo similar sobre o conceito, Kinsella (1998b) busca
compreender como a dependéncia na transferéncia de armamentos pode influenciar o nivel de
hostilidade no comportamento da politica externa de um pais. A hipotese do autor € que,
enquanto a importacdo de armamentos eleva a propensao dos paises ao conflito, a situacao de
dependéncia na transferéncia de armamentos restringe tal impulso. Nesses termos, a partir da
anlise das aquisicdes de nove paises®®, durante o periodo de 1951 a 1991, Kinsella (1998b, p.
19) encontrou resultados inconclusivos. Segundo o autor, em seis casos a importacdo de
armamentos encorajou politicas externas mais conflitivas, ao passo que em quatro desses paises
a dependéncia na transferéncia de armamentos moderou tal propenséo.

Para além desses enfoques, parte da literatura sobre dependéncia e transferéncia de
armamentos busca desenvolver abordagens mais abrangentes sobre o fenémeno. Nesse sentido,
influenciados pelos debates e pelo aparato conceitual desenvolvidos pelas tradi¢des
dependentistas e imperialistas, alguns autores buscam refletir sobre a questéo a partir de uma
perspectiva estrutural. Sob essa perspectiva, @berg (1975) argumenta que os padrbes de
transferéncia de armamentos devem ser relacionados com a estrutura de dominacao geral da
sociedade internacional.

A analise desenvolvida pelo autor fundamenta-se sobre as formulagdes teoricas de

Galtung (1971) acerca do imperialismo estrutural. Dessa forma, adotando as diades — tanto

% Kinsella (1998) analisou as aquisi¢des e a postura da politica externa de Egito, Etiopia, India, Ird, Iraque, Israel,
Paquistdo, Siria e Somalia.
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pares de paises quanto pares de indicadores do sistema— como unidade de andlise, @berg (1975)
busca relacionar a transferéncia de armamentos a outros indicadores econdmicos, quais sejam:
relacGes comerciais, investimento estrangeiro direto e extracdo de matéria-prima. A partir da
analise dos padrdes de transferéncia de armamentos entre 1950 e 1973, o autor identifica a
centralidade exercida pelos entdo quatro maiores produtores e exportadores de armamentos?’.

Frente aos dados analisados, e a luz das categorias de analise da teoria estrutural do
imperialismo, o padrdo de transferéncia de armamentos desse sistema € classificado como de
dominacdo feudal. Como argumenta o autor, os fornecedores tendem a concentrar poder, uma
vez que “[...] os clientes periféricos geralmente sdo altamente dependentes de um fornecedor e
esse fornecedor frequentemente mantém uma posicdo de monopolio em termos de entrega de
armamentos por um longo periodo” (JBERG, 1975, p. 218).

De maneira geral, o autor identifica uma estreita correlacdo entre a transferéncia de
armamentos e o indicador de comércio internacional, ao passo que o indicador de investimento
estrangeiro direto produziu resultados inconclusivos. Em relagdo ao indicador de extracdo de
materias-primas, @berg (1975, p. 229) argumenta que a transferéncia de armamentos ndo serve
primordialmente como forma de pagamento pelos recursos, mas como potencial mecanismo de
controle das capacidades militares dos paises produtores e exportadores de commodities?,

Em um esforc¢o similar, Lock e Wulf (1979) associam a transferéncia de armamentos as
estruturas econdmicas e industriais que vinculam os paises industrializados e o0s
subdesenvolvidos. Os autores avancam a hipotese de que a transferéncia de tecnologia militar
é elemento critico ndo apenas para a estruturacdo de todo sistema de transferéncia de tecnologia,
mas também para os padrfes de desenvolvimento tecnoldgico em paises do chamado Terceiro
Mundo. Nesses termos, entendem que a importacdo de sofisticadas tecnologias de capital-
intensivo, bem como o estabelecimento de complexos programas de producao de armamentos,
distorcem os padrbes de desenvolvimento e elevam o grau de dependéncia frente aos paises
industrializados (LOCK; WULF, 1979, p. 226).

Sob essa perspectiva, 0 armamento constitui fator determinante na manutencdo do
desenvolvimento desigual e do subdesenvolvimento. Para os autores, a independéncia politica

e a autossuficiéncia militar ndo podem ser atingidas pelos paises em desenvolvimento enquanto

2T EUA, Unido Soviética, Franca e Reino Unido.

28 Para uma analise sobre como o espacgo politico das forcas armadas, o baixo esforco fiscal e a economia
exportadora de commodities determinam a forma e o ritmo da militarizagdo em paises periféricos, ver Silva
(2018). A partir da andlise dos gastos militares venezuelanos, o autor evidencia o papel do endividamento
externo e das receitas derivadas da exportagdo de commodities no financiamento da militariza¢do sul-
americana.
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dependerem de tecnologias e doutrinas militares desenvolvidas e produzidas pelos paises
industrializados. Esses fatores fundamentam a contradigdo basica entre as propostas de
estratégias autarquicas de desenvolvimento e a predominancia das doutrinas militares
tradicionais, com suas ramifica¢fes tecnoldgicas, econdmicas e politicas (LOCK; WULF,
1979, p. 228).

Em consonédncia com esses argumentos, Wulf (1979) entende que, ao contrério de
permitir a independéncia politica e militar, a importacdo de armamentos de capital-intensivo
produzidos por paises industrializados abre espaco para novas formas de dominacdo e
dependéncia. Sob o contexto da Guerra Fria, a incessante modernizacdo da tecnologia militar
resultou ndo apenas na perene obsolescéncia de armamentos, mas também no aumento do fardo
econémico e social para sua aquisicdo e producdo. De acordo com o autor, se poucos paises
tém recursos suficientes para importar os armamentos mais modernos, virtualmente nenhum
possui as capacidades tecnoldgicas e industriais necessarias para acompanhar as transformacdes
na produgdo dos armamentos.

Nesse sentido, argumenta que a independéncia na tomada de decisdo ndo pode ser
garantida pela producdo doméstica dos armamentos, como seria esperado, uma vez que a
indUstria local depende de tecnologias e pessoal estrangeiros (WULF, 1979, p. 249). Ainda, o
autor identifica outro elemento que diminui o potencial de tomada de decisdo independente,
sobretudo no setor militar. A importacdo de armamentos, para além de sua dimensao material
que implica na transferéncia de sistemas de armas, também envolve a transferéncia de doutrinas
e ideologias que compdem o software dessas tecnologias. A partir dessa perspectiva, o autor
identifica uma relacdo que estrutura a dependéncia dos paises periféricos; isto é,

a importagdo de armas modernas dos paises industrializados ndo interessa apenas aos
produtores das metropoles ou a seus coprodutores na periferia, mas as forgas armadas
também desejam ser equipadas com os mais recentes artefatos produzidos pelos
laboratorios de pesquisa e desenvolvimento dos paises industrializados. A oposi¢ao a
importacio de equipamentos modernos seria inconsistente com seu
profissionalismo. Portanto, a demanda por armas e a exigéncia de colaboracdo
estrangeira se reforgam mutuamente; ao importar doutrinas e tecnologias militares,
ndo apenas o modo de producdo do pais fornecedor ¢ importado, mas também a

dependéncia dos militares na periferia é perpetuada simultaneamente. (WULF,
1979, p. 253, tradug@o nossa, grifo nosso).

Em consonancia com essa leitura, Luckham (1977, p. 40) lanca luz sobre o estreito, e
forte, vinculo histdrico entre o profissionalismo das organizagdes militares periféricas e a
absor¢ao de tecnologia estrangeira. O autor argumenta que qualquer analise sobre a dimensao
militar desses paises deve vincular as caracteristicas das organiza¢des militares aos contextos

nacional e internacional sob o qual operam. Nesses termos, entende que a dimensdo
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internacional foi historicamente moldada pelo legado do imperialismo, sob o qual as forgas
militares exerceram papel crucial na abertura de paises da periferia ao comércio e ao capital das
poténcias capitalistas (LUCKHAM, 1977, p. 38).

Desde o desmantelamento dos grandes impérios coloniais, a vantagem tecnoldgica dos
paises centrais ndo apenas permanece, como também se aprofundou. Segundo o autor, as
consequéncias dessa dependéncia tecnoldgica para a forma como as forcas militares se
organizam na periferia sao amplas, uma vez que “nos ultimos cem ou duzentos anos, os paises
periféricos importaram com suas armas uma divisdo militar do trabalho moldada pela
tecnologia dos paises industrializados dos quais as armas foram obtidas” (LUCKHAM, 1977,
p- 39).

Nesse sentido, entende que a profissionalizagdo e a transferéncia de modelos de
organizacdo militar representam uma transnacionalizacdo das estruturas de classe dos paises
industrializados. Sob esse ponto de vista, argumenta que, por meio da transferéncia
internacional de armamentos, ha uma vinculagio direta entre o processo de “acumulacdo de
armamentos” nos paises em desenvolvimento e a acumulagcdo de capital nos paises
industrializados (LUCKHAM, 1979, p. 234). Em consonancia com essa perspectiva, Wendt e
Barnett (1993) buscam refletir sobre os fatores que explicam a preferéncia pela militarizagao
de capital-intensivo em paises periféricos.

Partindo da literatura dos tedricos da dependéncia, o argumento central dos autores ¢
que a estrutura hierarquica do sistema mundial condiciona a forma de desenvolvimento militar
na periferia por meio de seu impacto sobre a formagao do Estado. A partir dessa perspectiva,
Wendt e Barnett (1993, p. 322) examinam trés estruturas sist€émicas de dominagdo incidentes
sobre o processo de formacdao do Estado: dependéncia da economia mundial, que fomenta a
identificagdo da popula¢do como principal ameaca; dependéncia da assisténcia de seguranca
em impérios informais, que leva a defini¢des de seguranca importadas do “patrono” externo; e
dependéncia da cultura militar global, estrutura que molda as ideias das elites sobre o que
constitui for¢gas armadas “modernas”.

Ao passo que as duas primeiras estruturas fundamentam os fins de seguranga do Estado,
a ultima orienta a preferéncia pelos meios militares. Sob esses termos, a analise dos autores
recai sobre as formas pelas quais as estruturas de dominagdo econdmica, politica e cultural
condicionam a formag¢ao do Estado na periferia e como repercutem sobre a militariza¢ao desses

paises®®. De particular interesse para os esforcos de nosso trabalho, os autores refletem sobre a

29 Como discutido na sego anterior, Wendt e Barnett (1993, p. 324-325) propdem uma distingdo entre dois tipos
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influéncia da estrutura cultural a partir de duas categorias basicas: o profissionalismo € o
“tecnologismo”.

Para Wendt e Barnett (1993, p. 337), tais atributos podem ser particularmente Uteis para
analisar as politicas militares sob contextos nos quais ndo ha uma percepcao clara de ameaca.
Nesse caso, as ideias de um pais sobre o que constitui uma organizagdo militar “moderna” sdo
elementos centrais. De acordo com os autores, a dimensdo cultural constitui uma estrutura de
dominagdo pela forma como as definigdes de modernidade dos paises centrais sdo
internalizadas pelas elites dos paises da periferia, fomentando padrdes dependentes de
militarizacdo.

Sob essa perspectiva, a transferéncia de armamentos e de doutrinas militares para paises
da periferia “[...] € parte de um processo amplo de imperialismo cultural por meio do qual
simbolos e sistemas de significado prevalentes nas sociedades capitalistas sdo impostas a outras
sociedades” (LUCKHAM, 1984a, p. 50). Entretanto, isso nao significa entender a elite desses
paises como sujeitos que aceitam passivamente concepgdes importadas, mas reconhecer a
caracteristica marcadamente assimétrica dos fluxos no ambito da cultura militar global.

Sob o quadro histérico da colonizacdo, se nao tiveram suas institui¢des militares
organizadas diretamente pelos paises que representam o centro industrializado do mundo, os
paises do chamado Terceiro Mundo passaram por processos de socializagdo que moldaram nao
apenas os aspectos doutrindrios da organizacao militar, mas também os padrdes de demanda
por armamentos (WENDT; BARNETT, 1993, p. 338). Esse quadro historico pode ser
observado a partir do conceito de profissionalismo das organizacdes militares, que,
particularmente no quadro de relagdes coloniais, instituiu nas colonias organizagdes militares a
imagem do modelo europeu — difundindo assim seus valores militares e padrdes de consumo a
respeito do tipo de armamento mais adequado.

Vinculado diretamente ao elemento do profissionalismo, estd a ideia de
2930

\

“tecnologismo™", que diz respeito a atribuicdo de valores simbolicos aos armamentos de
capital-intensivo. Nesse quadro, a experiéncia colonial representa um elemento fundamental,
uma vez que tais armamentos sao avaliados como simbolos de for¢a militar e modernidade. H4,
dessa forma, uma influéncia reciproca entre o profissionalismo e o “tecnologismo”: enquanto
0 primeiro constitui as organizagdes militares do chamado Terceiro Mundo de acordo com os

valores militares e padrdoes de consumo das poténcias Ocidentais, o “tecnologismo” atribui

de militarizag@o: capital-intensivo e trabalho-intensivo.

30 Termo concebido por Luckham (1984a, p. 12), e que representa a crenga de que para todo problema humano
hé uma solugao tecnologica.
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certos valores simbodlicos aos armamentos modernos que reforcam o profissionalismo
(WENDT; BARNETT, 1993, p. 337-339).

Frente ao exposto, e a despeito de distingdes pontuais em termos de enfoque, observa-
se que esse conjunto de autores associam de forma estreita os padroes de transferéncia de
armamentos aos fatores que condicionam a dependéncia de paises periféricos. Um elemento
comum a todas as abordagens ¢ o reconhecimento do desenho estratificado do quadro
internacional de produgao e transferéncia de armamentos, bem como de doutrinas e concepgdes
militares. A luz dessas considera¢des, entendemos que a dependéncia ¢ o quadro referencial
geral sob o qual os padrdes de demanda militar na periferia, em especial a transferéncia de
armamentos, devem ser analisados.

Entretanto, para além de tais requisitos de carater estrutural, é necessario complementar
a analise com a identificagdo de elementos de natureza dinamica que iluminem os processos
por meio dos quais é promovida a reproduc¢do de tais circunstancias de dependéncia.
Entendemos que as categorias do profissionalismo e “tecnologismo” se apresentam como
chaves promissoras para a compreensdo desses processos. Buscamos desenvolver tais
categorias, em especial a nocao de “tecnologismo”, a fim de integra-las a uma abordagem que
sistematize a relacdo entre a demanda militar e a transferéncia de armamentos a nogdo de
autonomia estratégica.

Para tanto, partimos das reflex6es propostas pela literatura sobre a mudanga militar. Em
um esfor¢o para sumarizar as principais obras a respeito do tema, Farrell e Terriff (2002, p. 5)
definem de maneira ampla a mudanca militar como uma transformacdo nos objetivos,
estratégias, e/ou estrutura da organiza¢do militar. Usualmente tratadas como sinénimo de
inovacdo militar, a defini¢do dos autores para as grandes mudancas militares fornece um quadro
de anéalise mais complexo.

Em primeiro lugar, é o resultado de uma mudanca militar que determina seu escopo;
isto é, se é uma grande transformacdo — mudancas nos objetivos, estratégias e estrutura da
organizagao — ou pequena — mudangas nos meios operacionais e metodos. Em segundo lugar,
a inovacdo militar € apenas um dos trés caminhos, ao lado da adaptacéo e da emulagdo, por

meio dos quais a mudanca militar ocorre. Em linhas gerais,

inovacdo envolve o desenvolvimento de novas tecnologias militares, taticas,
estratégias e estruturas. Adaptacdo envolve ajustar meios e métodos militares
existentes. A adaptacdo pode, e muitas vezes leva, a inovagdo quando Vvarios ajustes
ao longo do tempo gradualmente levam a evolugdo de novos meios e métodos. Por
fim, a emulagdo envolve a importacdo de novas ferramentas e formas de guerra através
da imitacdo de outras organizagbGes militares. (FARRELL; TERRIFF, 2002, p. 6,
traduc@o nossa).
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O arcabouco conceitual oferecido pelos autores mostra-se compativel com os trabalhos
que observam um quadro internacional de producdo e transferéncia de armamentos
estratificado. Sob essa perspectiva, enquanto os paises do ntcleo industrial possuem os recursos
necessarios para atuar na fronteira tecnoldgica da inovagao militar, aos paises periféricos, por
razdes a serem desenvolvidas, cabe o papel de emulagdo. Com base nesse arcabougo conceitual,
dois fundamentos basicos para a mudanga militar identificados na literatura se relacionam
estreitamente com o profissionalismo e o “tecnologismo”: normas culturais e novas tecnologias
(FARRELL; TERRIFF, 2002, p. 6).

Parte da literatura sobre os aspectos culturais voltou-se a analise da emulacdo como
caminho para a mudanga militar em paises em desenvolvimento. Nesses termos, a abordagem
do neoinstitucionalismo socioldgico concede a competicdo um papel na difusdo militar,
entretanto, sustenta que pressdes institucionais também estimulam a difusdo de formas e
praticas. Isto é, para além de ganhos em eficiéncia, as organizacfes emulam a fim de obter e
garantir legitimidade em um sistema social (GOLDMAN, 2002, p. 43). Como argumenta
Goldman (2002, p. 43), a luz da perspectiva do neoinstitucionalismo sociolédgico, pressoes
normativas estimulam a difusdo de modelos de organizacdo por meio de um processo de
socializacdo que opera em redes educacionais e profissionais. Nesse sentido, entende que 0s
padrdes profissionais tornam altas as pressfes normativas no contexto de organizacfes
militares.

Em seu estudo sobre os processos de transformacao militar no Império Otomano e no
Japdo da Era Meiji, a autora demonstra a necessidade de qualificar o argumento neorrealista
que assume as necessidades estratégicas como vetor para a transformacdo militar. Nesses
termos, a partir dos resultados obtidos na analise de ambos 0s casos, argumenta que pressdes
competitivas influenciam o tempo da difusdo, ao passo que as pressées normativas moldam sua
extensdo e fidelidade (GOLDMAN, 2002, p. 61). Similarmente, em seu estudo sobre a
organizacdo militar irlandesa pds-independéncia, Farrell (2002) entende que as pressdes
normativas do isomorfismo institucional é o que melhor explica as diferencas na forma de
organizacdo das forcas militares do pais.

Durante a Guerra de Independéncia irlandesa (1919-1921), o entdo EXxército
Republicano Irlandés® possuia uma organizacio de guerrilha, empregando um misto de
unidades e taticas, e baseado largamente em milicias. Em contrapartida, a organizacdo das

forcas militares da Irlanda independente baseou-se nas proprias forgas armadas britanicas, com

31 Comumente conhecido por seu nome e sigla em inglés: Irish Republican Army (IRA).
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unidades padronizadas, treinadas para a guerra convencional, e equipadas com sistemas de

armas modernos — ainda que escassamente (FARRELL, 2002, p. 71). Em sua leitura, para além

do caso irlandés, a preferéncia pela militarizacao de capital-intensivo em paises do mundo em

desenvolvimento pode ser compreendida a luz das normas profissionais internacionais que,

juntamente com os sucessos militares, difundiram em nivel mundial o modelo militar Ocidental.

Um segundo fundamento presente na literatura sobre a mudanca militar enfoca o papel

da dindmica tecnologica. De maneira geral, e consistente com a discussdo apresentada no

capitulo anterior, podemos distinguir os trabalhos voltados ao elemento tecnolégico em duas

correntes explicativas: o determinismo tecnoldgico e o construtivismo social. Em linha com a

corrente determinista, a mudanca militar é compreendida como produto direto de

desenvolvimentos relativos aos artefatos tecnoldgicos. Essa perspectiva € bem apreendida pelo

estudo sobre armas nucleares realizado a pedido da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, no
qual é indicado que

[...] novos sistemas de armas surgem néo por causa de consideragdes militares ou de

segurancga, mas porque a tecnologia por si s6 frequentemente assume a lideranca

sobre a politica ao criar armas para as quais necessidades precisam ser

inventadas e as teorias de implantacdo precisam ser reajustadas [...] Também é

preciso ter em mente que o longo tempo necessario para o desenvolvimento de novos

sistemas de armas nucleares traz mudangas qualitativas significativas para o processo

de agdo/reacdo, j& que um lado, desejando alcancar o outro, deve necessariamente

levar em conta possiveis desenvolvimentos futuros do outro lado em prazos

significativamente longos. (UNITED NATIONS, 1980, p. 32, traducdo nossa, grifo
Nosso).

Sob essa leitura, além de criar necessidades praticas que motivam mudancas na
organizacdo militar, o assumido desenvolvimento independente da tecnologia antepde-se as
consideracdes politicas dos Estados acerca dos armamentos. Em contrapartida, uma leitura a
partir da sociologia da tecnologia compreende que o0 sucesso ou o0 fracasso de desenhos
tecnoldgicos especificos é produto da acdo e influéncia de diferentes redes de atores.

Sob essa Otica, Buhl (1974) demonstra como oficiais militares da Marinha
estadunidense resistiram a incorporacdo do motor a vapor no periodo do imediato pds-Guerra
Civil, entre 1865 e 1869. A transformacao na propulsdo dos navios ndo configurou uma estrita
conquista técnica, mas também um evento social com importantes repercussdes sociopoliticas.
Segundo o autor, para além das discordancias a respeito da eficiéncia de motores a vapor para
navios de guerra, o cerne da disputa repousava na tentativa de oficiais de engenharia ampliarem
sua autoridade e seu prestigio profissional em relacdo aos oficiais superiores da Marinha
estadunidense. Por outro lado, a resisténcia imposta pelos oficiais superiores também visava a

garantia de sua autoridade e status perante as mudancas tecnoldgicas. Nesses termos, o trabalho
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de Buhl (1974, p. 727) demonstra como a tecnologia incorporada aos navios de guerra
estadunidenses compuseram uma parte de um conflito social mais amplo, sob o qual tanto a
resisténcia quanto o patrocinio da mudanca tecnoldgica mobilizaram-se em funcdo de
interesses.

Para além de entendimentos distintos sobre a relacéo entre a transformacao tecnolégica
e a mudanca militar, o que é possivel apreender desses trabalhos é a centralidade da analise em
paises do mundo desenvolvido. Entendemos que uma analise da mudancga militar em paises em
desenvolvimento fundamentada sob o prisma da dinamica tecnoldgica requer um conjunto
distinto de conceitos. Sob tais contextos, no¢des de “resisténcia” e “determinismo” cedem
espaco a leituras fundamentadas sobre elementos histéricos que nos permitem compreender
processos de longa duracéo e suas consequéncias hodiernas. Para tanto, propomos refletir a
respeito da tecnologia e suas implicacGes sob a chave da tecno-politica, mobilizando os
conceitos de pratica tecnoldgica, sistema tecnoldgico e fetichismo da tecnologia.

Empreendemos uma abordagem complementar as andlises produzidas pelo
neoinstitucionalismo sociolégico sobre as organizagdes militares; isto ¢, voltada
especificamente aos instrumentos da violéncia organizada. Nesses termos, enquanto o
neoinstitucionalismo socioldgico fornece as bases para compreender o processo de isomorfismo
institucional, os conceitos de préatica tecnoldgica e fetichismo da tecnologia langam luz sobre a
dependéncia estratégica causada pelo padrdo da demanda militar dos paises da periferia
internacional.

Compreendemos que a disposi¢cdo em adotar praticas associadas a militarizacdo de
capital-intensivo € um ponto fulcral nesse debate, pois, pela propria circunstancia do
subdesenvolvimento, essa disposi¢cdo acarreta consequéncias fundamentais para o padrdo de
relacBes entre o centro e a periferia, constrangendo a autonomia estratégica. Para a compreensao
do processo de difusdo do conhecimento que fundamenta a demanda praticada por esses paises,
entendemos como elemento chave o aprendizado social consequente do mecanismo de
socializacdo. Sob essa chave analitica, um conjunto de conhecimentos e praticas sao
transmitidos entre especialistas instalados nas estruturas governamentais como uma espécie de
“conhecimento consensual”.

Como argumentam Eliason e Goldman (2003, p. 18), a socializacdo esta estreitamente
associada ao elemento do profissionalismo, fundamento que orienta a adocdo de préaticas
similares por diferentes organizacbes como consequéncia de padrGes profissionais
compartilhados. Nesse sentido, e a partir de uma concepgdo ampla sobre a tecnologia,

entendemos que a uma forma especifica de organizagdo militar associam-se nao apenas um
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conjunto de ideias, mas também artefatos especificos — no caso, os sistemas de armas modernos.
Como discutido no capitulo anterior, o conceito de prética tecnoldgica nos permite refletir sobre
as dimensdes socioculturais imbuidas no desenho da tecnologia, ndo restringindo a analise a
seus aspectos técnicos e materiais. A partir desse conceito, o processo de inovacgdo tecnoldgica
é produto de mutuos ajustes entre as dimens@es cultural, social e técnica. Como argumenta
Pacey (1983, p. 25), essa perspectiva lanca luz sobre a gama de agéncias que se reforcam e se
transformam mutuamente no processo de desenvolvimento tecnoldgico.

Dessa forma, compativel com a no¢do de uma organizacdo militar moderna, estéd a
adocdo de armamentos filiados a l6gica do capital-intensivo. Como argumenta Farrell (2005, p.
53), em consonancia com tais elementos de ordem organizacional e técnica, a dimensao cultural
consubstancia a crenca de que a efetividade militar é lograda por forcas militares
tecnologicamente estruturadas. Nesses termos, a difusao transnacional de normas sobre a guerra
convencional fornece scripts técnicos a respeito da eficiéncia da tecnologia na guerra,
evidenciado pela “[...] fé cega em maquinas militares por parte das elites politica e militar, bem
como da imprensa ¢ da opinidao publica” (FARRELL, 2005, p. 80).

Nesse sentido, a leitura sobre a inevitabilidade da militarizacdo de capital-intensivo
assenta-se sobre a ideia de que o exército moderno, orientado pela especializacdo tecnoldgica,
é 0 modelo que melhor oferece preparacdo para a guerra. A atribuicdo de capacidade resolutiva
atecnologia moderna nos orienta a refletir sobre os fundamentos e as implicacées do fetichismo
da tecnologia militar para paises periféricos. Como discutido previamente, a partir de uma
leitura metonimica sobre a tecnologia, os artefatos técnicos sdo descontextualizados de suas
dimensGes cultural e organizacional, sendo tomados enquanto objetos apartados do tempo e do
espago.

Subsidiariamente, desconsideradas quaisquer ponderacfes sobre elementos de ordem
sociopolitica imbuidos no desenho da técnica, os artefatos sdo percebidos a luz da neutralidade
e eficiéncia na resolugéo de problemas de natureza social. Nesses termos, como argumenta
Harvey (2003, p. 9), um dos fundamentos do fetichismo da tecnologia militar é a presuncéo de
que qualquer solucdo militar é garantida pela superioridade tecnologica. Compreendemos que
¢ sob essa chave logica que a “escolha tecnoldgica” das organizacdes militares modernas opera
—no caso dos paises periféricos, é emulada. Para que possamos compreender as implicagdes
dessa escolha para a autonomia estratégica dos paises periféricos, é necessario iluminar e
assimilar o processo de descontextualiza¢do dos sistemas de armas.

A partir de uma leitura restrita, os sistemas de armas sdo definidos pela sua

materialidade, isto €, como plataformas associadas a armamentos e meios de comunicacao e
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comando. Como argumenta Kaldor (1977, p. 121), um segundo nivel de aproximacao concebe
o0 sistema de armas como elemento representativo do conhecimento técnico e do modo de
producdo de uma sociedade. Por fim, a partir de uma leitura mais ampla sobre a tecnologia, 0s
sistemas de armas sdo definidos como expressdo da organizacdo social necessaria para sua
producdo e utilizagdo. Nesses termos, para além de uma classificacdo de material militar, é
também uma classificacdo de pessoas. Isto é, o sistema de armas implica a existéncia de “[...]
todo um elenco de cientistas que inventem as armas, trabalhadores que as construam, soldados
que a utilizem e técnicos que as reparem” (KALDOR, 19864, p. 8, tradugdo nossa).

Sob a ultima perspectiva, torna-se possivel ndo apenas a restituicdo dos sistemas de
armas em suas dimens@es cultural e organizacional, como também identificar espacialmente e
temporalmente o desenvolvimento dessas tecnologias. Nesses termos, entendemos que 0
conceito de sistema tecnol6gico representa um importante instrumento holistico para a analise
do desenvolvimento, consolidacédo e difusdo das tecnologias. Como argumenta Hughes (1994,
p. 112), um sistema tecnolégico pode ser tanto causa quanto efeito; isto €, na medida em que se
tornam maduros e difundidos, os sistemas tendem a ser menos moldados pela sociedade que
determinantes sobre ela.

Segundo o autor, apdés um prolongado periodo de crescimento e consolidacdo, 0s
sistemas tecnoldgicos adquirem um certo impulso, uma vez que “[...] tém uma massa de
componentes técnicos e organizacionais; tém direcdo ou objetivos; e apresentam um ritmo de
crescimento que sugere velocidade” (HUGHES, 2012, p. 70). A referida massa de um sistema
tecnoldgico emerge fundamentalmente das organizacbes e pessoas comprometidas, por
diferentes interesses, com o sistema. Sob essa perspectiva, Hughes (2012, p. 70) argumenta que
os artefatos técnicos duraveis projetam para o futuro as caracteristicas sociais adquiridas quando
foram concebidos.

Nesse sentido, considerando a estratificacdo internacional na producéo e transferéncia
de armamentos, entendemos que ao importar o0 modelo de organizacdo militar e armamentos
associados a logica de capital-intensivo, os paises periféricos emulam um sistema tecnologico
espacial e temporalmente localizado. Uma vez iniciado, esse processo de profissionalizagéo,
por um lado, e absor¢do de tecnologia externa, por outro, tende a ser autoproduzido. Em
consonancia com essa perspectiva, Kaldor (1976, p. 293) argumenta que as formas da

organizagao e da técnica assumidas pela forga representam um epitome da sociedade em geral®2.

32 Similarmente, ao discutir a adequagio entre concepcio estratégica e modelo de Estado, Saint-Pierre (1990)
argumenta que, uma vez que a guerra ¢ essencialmente politica, e que a politica € a manifestacdo do Estado,
entdo a guerra ¢ uma forma especifica de manifestagdo do Estado. Portanto, “dai considerarmos que a estratégia
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A autora define o que entende por “forma da for¢a” como a dimensdo que reine as
técnicas e as relagdes da forga. Enquanto o primeiro elemento faz referéncia aos armamentos e
sua forma de emprego, o segundo diz respeito a forma de organizacdo dos individuos e a
natureza da hierarquia militar. Dessa forma, a forma da forca é reflexo de uma formacéo social:
a técnica da forga reflete a tecnologia disponivel, ao passo que as relagdes da forca emergem
das relacOes da sociedade como um todo (KALDOR, 1976, p. 293).

A luz desse conceito, a autora identifica dois fundamentos que caracterizam a forma da
forca das sociedades capitalistas avancadas: o sistema de armas e a tendéncia a expansdo. Como
discutido previamente, as forcas armadas organizadas sob a l6gica de capital-intensivo tém nos
sofisticados sistemas de armas o signo de sua modernidade. A complexidade que envolve a
operacdo desses artefatos repercute profundamente na forma de organizagdo da forca. A esse
respeito, a autora entende que

antigamente, o armamento era o instrumento do soldado. Atualmente, o soldado
parece ser o instrumento do sistema de armas. A organizacao resultante € hierarquica,

atomistica e desumanizadora. Reflete a importancia atribuida pela sociedade aos
produtos industriais, particularmente as maquinas. (KALDOR, 1976, p. 295).

O segundo fundamento que marca a forma da forca capitalistas é a tendéncia a expansao.
Os continuos progressos técnicos incorporados aos armamentos, além de os tornarem cada vez
mais complexos de produzir e operar, implicam na continua substituicdo dos armamentos
existentes. Em linhas gerais, como argumenta Kaldor (1976, p. 295), o permanente progresso
técnico implica um permanente processo de obsolescéncia. Contudo, o conceito de sistema de
armas carrega implicagdes diretas ndo apenas para a forma de organizacdo, mas também para
0 processo de inovagéo.

Segundo a autora, 0 progresso técnico incorporado aos armamentos é conservador, no
sentido que € socialmente condicionado pela estrutura imposta pelo sistema de armas, uma vez
que “[...] a estrutura de forca baseada no sistema de armas esta intimamente ligada a estrutura
da industria moderna e da sociedade como um todo” (KALDOR, 1976, p. 295). Nesses termos,
para além de seu uso, o significado do conceito de sistema de armas assenta-se N0 Compromisso
que representam para a preservacgao de certas estruturas sociais. Nesse quadro, como argumenta
Kaldor (1976, p. 293), enquanto a exportacdo de armamentos reflete as tendéncias
expansionistas da sociedade, a importacdo de armamentos representa a importacdo da mudanca

social.

cumpre a funcdo de vincular a gramatica da guerra com a légica do Estado. Nessa funcdo, a estratégia nos
permitiria chegar a concepc¢ao do Estado de uma época determinada, partindo de consideragdes polemologicas
da conjuntura em questdo.” (SAINT-PIERRE, 1990, p. 353).
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Dessa forma, pela manutencdo da forma da forga capitalista, preservam-se as entidades
politicas. Enquanto Estados revisionistas podem buscar contingéncias alternativas, as poténcias
hegeménicas tendem a conservar as preferéncias militares, sobretudo pela relacdo das
tecnologias incorporadas aos sistemas de armas e a forma de organizacdo da forga — tornando
as novas tecnologias um potencial risco a sobrevivéncia da organizacdo (KALDOR, 1986b, p.
581). Nesse sentido, quando consideramos o fendmeno de difusdo das praticas associadas a
tecnologia militar & luz do conceito de fetichismo, compreende-se que, mais do que meios de
empreender a guerra, 0s armamentos e as estratégias também sdo simbolos de poder; isto €,
representacdes coletivas da agenda politica daqueles que os controlam (LUCKHAM, 1984b, p.
4-5).

A luz dessas consideracBes, entendemos que ha, ao menos, duas implicaces do
fetichismo da tecnologia militar para a autonomia estratégica dos paises periféricos. Em
primeiro lugar, a demanda de armamentos praticada por esses paises tanto repercute quanto
produz um tipo de organizacdo militar de capital-intensivo, restringindo o espaco possivel da
acao estratégica. Em segundo lugar, pela natureza do processo inovativo, 0 compromisso de
paises periféricos com a organizacdo militar de capital-intensivo, constrange suas escolhas
futuras a emulacdo de mudancas tecnoldgicas desenhadas e amadurecidas alhures.

Assim, reconhecer e identificar o fetichismo da tecnologia militar como for¢a autbnoma
que por si sé encaminharia uma sociedade a autonomia estratégica ou a vitoria militar desmonta
a pretensa neutralidade do meramente técnico. Nesses termos, a tecnologia militar ndo pode ser
reduzida as suas fungdes instrumentais, isto é, enquanto produto da técnica e objeto sujeito ao
constante progresso tecnoldgico. O sistema de armas ndo paira como um elemento ex6geno,
mas como um nd elementar na teia de interacdes que articulam as questdes de defesa, seguranca

e as relaces internacionais de um modo amplo®.

33 Nesses termos, entendemos que “se o Centro sempre fornece os professores e a defini¢io daquilo que merece
ser ensinado (dos evangelhos do cristianismo aos evangelhos da tecnologia), e a Periferia sempre fornece os
alunos, entdo h4d um padrio que sinaliza imperialismo [...] Isso serve para reforgar o Centro como centro, pois
continuaré a desenvolver a cultura juntamente com a transmissao, criando assim uma demanda duradoura
pelas ultimas inovacdes. (GALTUNG, 1971, p. 93, tradug@o nossa, grifo nosso).
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4 ESTADO, FORCAS ARMADAS E TRANSFERENCIA DE ARMAMENTOS

Frente as consideracGes conceituais discutidas inicialmente, neste capitulo analisamos
as variaveis, processos e atores envolvidos no desenvolvimento da oferta e da demanda de
tecnologia militar no contexto internacional, bem como as implicagOes desses elementos para
0s paises da América do Sul. Dessa forma, na primeira parte apresentamos e discutimos 0s
fundamentos histdricos que estruturam e orientam o fluxo internacional contemporaneo de
transferéncia de armamentos e tecnologia militar. Na anélise, nos ateremos a trés variaveis
centrais: a natureza dos processos de inovagdo tecnoldgica no campo militar; a relagdo entre o
Estado e a industria de armamentos; e as caracteristicas da difusdo de tecnologia militar. A
partir desse quadro de andlise, destacamos 0s principais paises exportadores de armamentos e
tecnologia militar, bem como os atores privados mais proeminentes nesse contexto.

Na segunda parte do capitulo, apresentamos e discutimos o processo histérico de
formagdo das organizacGes militares e da demanda por armamentos em paises da America do
Sul. Nesse sentido, contextualizamos historicamente o0s esforcos de organizacdo e
modernizacdo das forcas armadas desses paises a fim de compreender o processo por meio do
qual as forcas militares sul-americanas foram integradas a chamada “ordem militar global”.

Por fim, a partir da andlise do processo de modernizacdo militar e das ondas de
influéncia estrangeira sobre as forgcas armadas brasileiras, buscamos iluminar a conformacéo
histérica da demanda contemporanea por armamentos de capital-intensivo. A analise do
contexto brasileiro nos permite refletir sobre como a transferéncia de armamentos e a influéncia
militar proveniente de paises do centro industrial, sobretudo no p6s-Segunda Guerra Mundial,
incidem sobre o processo de socializacdo das forcas armadas de paises da periferia acerca do

que constitui o “poder militar”.

4.1 Perspectiva histérica sobre a oferta internacional de tecnologia militar

Para compreender a dindmica que estrutura e orienta os fluxos de transferéncia de
armamentos e tecnologia militar no dmbito internacional contemporaneo, reconstruimos o
desenvolvimento histérico dos pilares fundamentais desse quadro. Em mesma medida,
observamos a forma pela qual as inovagdes tecnologicas no campo militar se sucederam, bem
como sob quais condigdes particulares na relacdo com o Estado tais transformacfes nos
armamentos foram facilitadas e incorporadas. Ainda, buscamos compreender sob quais
contornos a difusao de tecnologias militar ocorreu nos diferentes contextos das sociedades pré-

industriais e industriais.
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A Revolugdo Industrial do final do século XVIII e meados do século XIX representou
um periodo importante para o campo da producdo de armamentos, particularmente pelas
mudancas identificadas sobre os processos de inovacdo e de difusdo tecnologica. E
particularmente durante este periodo que produtores de armamentos ndo subordinados ao
comando estatal se fortalecem enquanto atores centrais da logica que estrutura e dinamiza tal
sistema. A producdo em massa e a mecanizacdo da producdo proprias da economia industrial
capitalista modificaram ndo apenas o ritmo das transformacées na tecnologia militar, como
também serviram de sustentadculo para o desenvolvimento de um sistema internacional de
producdo e transferéncia de armamentos.

De acordo com Krause (1992, p. 31), esse quadro internacional é organizado em trés
grupos de paises: aqueles produtores e difusores de tecnologias sofisticadas; aqueles que
possuem capacidades para produzir em um nivel menos intenso em termos tecnoldgicos; e um
terceiro grupo que, além de buscar obter tais tecnologias, é capaz de reproduzir certos tipos de
armamentos. Por isso, exploraremos mais detidamente esse quadro geral, a fim de melhor
compreendermos as caracteristicas dos atores, bem como a natureza das dinamicas que
orientam os processos de producéo, inovacdo e difusao de tecnologia militar.

A despeito da importdncia do século XIX para a compreensdo dos fluxos
contemporaneos de transferéncia de armamentos e tecnologia militar, eventos historicos
anteriores a Revolucdo Industrial apresentam subsidios relevantes para a reflexdao pretendida
neste capitulo. Particularmente o periodo entre os séculos XV e XVIII, que é usualmente
caracterizado como o recorte histérico de ocorréncia de grandes transformacdes na tecnologia,
com destaque para a imprensa, a navegacao oceanica e a artilharia militar. Dessa forma,
compreende-se que as inovagdes tecnoldgicas que incidiram sobre os armamentos ndo sdo uma
caracteristica peculiar ao periodo de producéo industrial movimentado pela termodinamica dos
motores a vapor (BOUSQUET, 2009).

4.1.1 Da Revolugdo Militar a Revolugéo Industrial

Ao longo da histéria, uma serie de transformacgdes técnicas alteraram 0s meios
empregados para 0 empreendimento da guerra. Entretanto, o periodo histérico que marca
significativamente a dindmica da tecnologia militar, com impactos importantes nas esferas
politica e militar, inicia-se particularmente ap6s o desenvolvimento e difusdo do emprego dos

armamentos com uso de pélvora nas guerras europeias, a partir do século XV3. As mudancas

34 Como aponta Braudel (1985, p. 386), registros histéricos indicam que ja no inicio do século XIV houve o
emprego do canhdo em guerras na Europa, entretanto, apenas a partir do século seguinte € que seu uso foi mais
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motivadas pela incorporacdo dessas inovacOes tecnoldgicas ndo se circunscreveram as
dimensdes estratégica e tatica, fomentando transformac6es na dindmica econémica da producao
de armamentos e no tipo de organizacédo politica adotada na Europa.

Nesse sentido, um corpo da literatura defende o argumento de que o periodo entre os
séculos XVI e XVII foi marcadamente caracterizado pela ocorréncia de uma “Revolugdo
Militar”, fundamentalmente em virtude das transformacdes motivadas pela difusdo dos canhdes
e das armas de fogo (ROBERTS, 1995; PARKER, 1976)%®. Um dos expoentes dessa corrente,
Roberts (1995) argumenta que tal revolucdo se manifestou em quatro dimensdes especificas:
tatica, estratégica, escala da guerra e impacto da guerra sobre a sociedade. Nesse quadro, o vetor
tecnoldgico assume o papel de elemento desencadeador de sucessivas transformacbes que
ocorreram na dimensdo militar, impactando inclusive o tipo de organizacao politica adotado.

Com a incorporagdo dos armamentos a base da pélvora, o modelo de organizacao tatica
distanciou-se daquele tipo baseado sobre lanceiros, em favor de formagdes lineares compostas
por unidades armadas com mosquetes. Tais transformagdes nos tipos de armamento e tatica
utilizadas incorreram em mudangas no nivel logistico da guerra, bem como sobre a forma de
organizacdo e treinamento das forcas militares. O tipo de logistica requerida pelas
transformagdes no quadro tatico exigia tropas disciplinadas, o que, em fun¢do dos custos
despendidos para armamentos e treinamento, tornou a desmobilizacdo dos exércitos apds o
término dos conflitos uma pratica inadequada (PARKER, 1976, p. 196).

Nesse quadro, a Revolucdo Militar se manifestou no nivel estratégico como
consequéncia dos exércitos permanentes constituidos, em parte, pelos processos em
desenvolvimento na dimensao tatica. Isto €, com a nova organizagao dos exércitos, favorecia-
se o empreendimento de campanhas em fronts simultaneos, tendo em vista o gradual aumento
no tamanho dos exércitos observado ao longo do periodo®. De acordo com Roberts (1995), o
aumento no numero de tropas envolvidas nas guerras, bem como o crescente emprego dos
armamentos baseados na polvora, elevou acentuadamente os custos social e econdomico da
guerra.

Ademais, a corrente tedrica sobre a Revolugdo Militar associa o fator tecnoldgico

difundido e aperfeigoado. O autor argumenta que ha indicios historicos — ignorados pelos historiadores do
Ocidente — de que a pélvora era utilizada na China ja no século IX.

35 Como indica Gongalves (2013, p. 149), ha uma divergéncia a respeito do século inicial e final da “Revolucio
Militar. Enquanto alguns retrocedem seu inicio ao século XV, outros estendem sua duracdo até meados do
século XVIII

% De acordo com Parker (1976), entre 1530 e 1710, houve um aumento substantivo tanto no niimero total de forgas
militares pagas pelos principais Estados europeus quanto no numero total de combatentes envolvidos nas
principais batalhas europeias.
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presente no progresso técnico dos armamentos — notadamente a artilharia — ao desenvolvimento
e consolidacdo do Estado-nagdo enquanto modelo ideal de organizagdo politica. Em linhas
gerais, o entendimento difundido nessa literatura € o de que o aumento dos custos econdomicos
para a producao e manutengdo de grandes exércitos e de canhdes para a artilharia na guerra
demandariam um fluxo de recursos financeiros que apenas uma autoridade centralizada seria
capaz de recolher (PARKER, 1996; ROBERTS, 1995, p. 20; ROGERS, 1993). Frente ao
exposto, nota-se que a variavel das inovagdes na tecnologia militar exerce uma influéncia
central no quadro de causalidade explicativa proposta por tal corrente tedrica.

Entretanto, uma analise historica sobre a incorporagdo dos armamentos a polvora nos
conflitos europeus ao longo do periodo destacado fornece subsidios que indicam que o processo
se caracterizou mais por uma gradual transformacao nas formas de organizacao militar e politica
que propriamente por uma ruptura revolucionaria. Nesse quadro, o ritmo de desenvolvimento
e incorporacdo das inovagdes tecnologicas favorecia processos de difusao®’ entre outros atores
politicos, o que impedia que as inovagdes permanecessem sob dominio exclusivo de um ator
por muito tempo (BRAUDEL, 1985, p. 385).

Dessa forma, em contrapartida a perspectiva da Revolugdo Militar, parte da literatura
sobre os processos de formacdo do Estado europeu questiona o determinismo tecnologico
presente em tal abordagem (DEVRIES, 1998; THOMPSON, 1999). A partir dessa perspectiva
critica, compreende-se que o processo histérico de formagao do Estado europeu, bem como o

processo de expansdo ultra maritima®®

, compdem um quadro complexo mais amplo sobre
causas e sobre o relacionamento entre variaveis. No entanto, a despeito do ponto de vista critico
sobre o determinismo do elemento da tecnologia militar, tal abordagem ndo desconsidera a
incidéncia do fator tecnologico sobre os processos historicos que encaminharam a formacao e
consolidagao do Estado.

Além da incidéncia de variaveis relacionadas a dimensao da coercdo, particularmente
os efeitos da inovagdo nos armamentos sobre a forma de organizacdo militar, € preciso
considerar os elementos presentes no proprio desenvolvimento historico do sistema capitalista

que auxiliam na compreensdo sobre o predominio da forma de organizagdo politica do Estado

na Europa. Nesse sentido, entende-se que o processo de formagdo dos Estados modernos

37 De acordo com Cipolla (1972, p. 48), o canal de difusdo da inovacio tecnoldgica em sociedades pré-industriais
manifestava-se sobre os processos de migragdo daqueles individuos que dominavam os instrumentos para o
emprego da técnica.

% Sem, contudo, negar uma suposta superioridade militar derivada do progresso técnico dos armamentos,
Thompson (1999, p. 144) questiona o peso das inovagoes tecnologicas enquanto fundamento explicativo para
a ascensdo europeia entre os séculos XVI e XIX.
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europeus, bem como sua consolidagdo enquanto modelo de organizagdo politica mais
“eficiente”, ¢ produto das interrelagdes entre as dimensdes da concentragdo da coercdo e da
acumulagao do capital.

Conforme argumenta Tilly (1990, p. 28), tal quadro de interagdes entre as duas logicas
deriva do aumento dos custos envolvidos na preparagdo e na execugdo da guerra —
compreendida enquanto importante instrumento das entidades politicas —, tendo em vista as
inovagoes tecnoldgicas e a escala da guerra. Frente a esse quadro, cresceu a necessidade de
obtengdo de recursos com o intuito de financiar esses empreendimentos, o que levou a
sofisticacdo dos instrumentos para a obtencao desses recursos, ampliando o aparato burocratico
estatal. No entanto, para que o resultado ndo seja entendido como elemento explicativo de seu
processo, faz-se necessario ressaltar seu carater irregular; isto €, a perspectiva apresentada pelo
autor propde generalizagdes a respeito das dindmicas fundamentais da consolidagdo do modelo
de organizagdo estatal na Europa.

Assim, ainda que os processos historicos ndo sejam idénticos, a formagao dos Estados
europeus de governo centralizado apoiou-se substantivamente sobre o capital e os capitalistas
para a reorganizacdo da coer¢do (TILLY, 1990, p. 68-69). De toda forma, o que aqui nos
interessa sao os efeitos desses processos sobre a forma de organizagdo militar e sua relagdo com
o governo central. Nesse quadro, o gradual crescimento das forgas militares sob controle estatal
— em conjun¢do com outros fatores — suprimiram progressivamente os exércitos privados sob
controle de rivais domésticos. A emergéncia dessa configura¢do da organizacdo politica ¢é
fundamental para a compreensdo do quadro contempordneo de oferta internacional da
tecnologia militar, tendo em vista a estreita relagdo, manifestada de diferentes formas, entre o
Estado e os nucleos produtores de armamentos.

Sob o contexto de monopolio legitimo sobre o uso da violéncia, tanto os exércitos
quanto seus instrumentos passaram a ser organizados e orientados pela autoridade central do
Estado. Uma importante repercussao desse quadro para as dimensdes de produgdo, e inovagao,
dos armamentos foi a circunscri¢do de potenciais clientes da industria de defesa ainda em
crescimento as demandas governamentais. Nesse sentido, uma das caracteristicas que
distinguem o mercado de armamentos, e que motiva a observagao da relagdo entre os produtores
de armamentos e o Estado, ¢ sua natureza virtualmente monopsonica, isto ¢, um mercado que

possui apenas um comprador (DUNNE, 1995, p. 406)%.

3 No entanto, cabe destacar que uma concepcio rigorosa sobre essa caracteristica ¢ mais compativel com os
sistemas de armas. Consideradas armas leves e munigdes, por exemplo, podemos pensar um mercado apenas
virtualmente monopsdnico, uma vez que tais produtos ndo sdo necessariamente vendidos exclusivamente aos
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Pela propria relevancia concedida aos armamentos — sobretudo aqueles associados a
novas tecnologias — para o empreendimento e a obten¢do da vitdria na guerra, o processo de
centralizacdo da autoridade estatal fortaleceu os contornos politicos do fendmeno de
transferéncia de armamentos. Nesses termos, ainda que armamentos fossem transferidos, o
Estado mantinha controle — ou ao menos licenciava — sobre a maior parte da producdo e
exportacdo desse material, mantendo o nivel de produ¢do o mais proximo possivel da demanda
doméstica estatal (KRAUSE, 1992, p. 696). Esse quadro relativo as restri¢des exercidas pelo
Estado para controlar a difusdo internacional de tecnologia militar sofre descontinuidades
significativas a partir do século XIX, quando as maquinas da Revolu¢do Industrial ensejam

mudangas significativas no processo de inovacao tecnologica associada aos armamentos.

4.1.2 A Revolucgao Industrial e o sistema de armas

Em termos das mudancas estabelecidas no campo da tecnologia militar, o periodo
compreendido entre o final do século XVIII e inicio do século XIX marca o inicio de um
processo que transformaria de maneira fundamental a natureza e o ritmo do progresso
tecnologico nos armamentos, bem como as caracteristicas da difusdo dessas tecnologias no
contexto internacional. Sobretudo pela maior influéncia exercida pelo Estado sobre o processo
de producao e exportacdo dos armamentos, desde meados do século XVII as transformacgdes
tecnologicas nos armamentos foram preponderantemente do tipo incremental; isto €, sem
implicar em mudangas mais profundas na organizagado e estratégia militares. O baixo estimulo
a mudangca tecnologica derivou de uma politica adotada pelos Estados, tendo em vista que os
ganhos advindos de um aprimoramento tecnoldgico nao se mostravam suficientes para justificar
os custos envolvidos no reequipamento das for¢as militares (BUZAN; HERRING, 1998, p. 12;
KRAUSE, 1992, p. 55).

Entretanto, a emergéncia do industrialismo, identificada desde meados do século X VIII,
transformou o quadro politico e econdmico sob o qual as inovagdes tecnologicas passaram a
ser incorporadas aos armamentos. Se desde o final do século XVII as transformagdes nos
armamentos seguiram um ritmo lento, o emprego da termodindmica no processo de produgao
forneceu as bases para o periodo de maiores inovagdes tecnoldgicas desde o desenvolvimento
da polvora e do canhdo (KRAUSE, 1992, p. 56). Nesse sentido, compreende-se que o periodo
da Revolucdo Industrial marcou uma inflexdo na forma como a tecnologia militar se

transformava, o que levou a profundos impactos no quadro internacional de producdo e

Estados — ainda que represente o principal comprador.
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transferéncia de armamentos.

Sobretudo a partir da segunda metade do século XIX, as inovacdes tecnologicas
orientaram as transformacdes nos armamentos pela integracdo de componentes tecnologicos,
tornando-os mais complexos. Dessa forma, esse periodo marcou a integragao de dispositivos
tecnologicos a sistemas que, no quadro dos armamentos, levou a emergéncia de uma concepgao
inicial sobre os sistemas de armas — desenvolvidos a um estidgio de maior maturidade a partir
da industria aerondutica estadunidense durante meados do século XX (KALDOR, 19864, p. §;
VAN CREVELD, 1991, p. 144). No final do século XIX, as principais industrias capazes de
produzir esse tipo de armamentos eram britanicas, francesas e, a época, prussianas.

A andlise sobre esses trés paises nos permite acessar o tipo de relagdo entre a industria
produtora de armamentos e o Estado que caracterizou o periodo. De maneira geral, a despeito
de maiores resisténcias por parte do Estado francés, em todos os casos as empresas privadas
produtoras de armamentos atuaram sob incentivos politicos liberais, o que favoreceu a inser¢ao
dessas indlstrias no mercado internacional de armamentos®®, além de transformar
substantivamente a dimensdo dos fluxos de tecnologia militar (KRAUSE, 1992, p. 59).
Particularmente no caso britinico, essas empresas voltaram-se ao mercado estrangeiro a partir
da década de 1860, quando o governo britanico passou a favorecer os arsenais estatais para a
aquisi¢do de armamentos.*!

A percepcao difundida nos quadros politicos desses Estados era a de que o espago para
0 progresso técnico, que poderia se traduzir em vantagens militares, residia nas empresas
privadas, que, frente as irregularidades das demandas governamentais, necessitavam recorrer
as exportagdes para manter as condi¢des basicas para o progresso técnico (KRAUSE, 1992, p.
61). Nesse sentido, a expectativa por parte daqueles atores estatais era que o afrouxamento do
controle governamental sobre as exportagdes de armamentos exercidas por essas empresas
levaria a beneficios do ponto de vista tecnologico.

Em contrapartida, esse quadro forneceu aos produtores privados maior destaque nas
considera¢des politicas*?, uma vez que os governos se mostravam relutantes em interferir no

livre comércio de armamentos®®. Ainda, o periodo do final do século XIX coincide com o

40 Krause (1992, p. 14) argumenta que o periodo se caracterizou por uma ética do laissez-faire.

41 Como indica Trebilcock (1969, p. 480), essa relagdo apresentou transformagdes significativas apenas em 1887,
quando politicas governamentais dedicaram metade de suas ordens de aquisicdo a empresas privadas.

4 Um exemplo desse tipo de relagdo é o caso do ministro de Guerra prussiano que, ao invés de proibir as
exportagdes a véspera da Guerra Austro-Hungara, em 1866, consultou a Krupp sobre sua disposi¢do em nao
fornecer armamentos & Austria sem o consentimento do governo (MANCHESTER, 1968, p. 94).

4 Os Estados, no entanto, também exerceram uma forma indireta de interferéncia politica sobre as transferéncias
de armamentos, com o direcionamento dos maiores contratos ¢ das relagdes mais intensas de maneira alinhada
as redes de alianga em desenvolvimento (KRAUSE, 1992, p. 63).
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fortalecimento do processo que Habermas (2014, p. 107) denomina “cientificiza¢ao da técnica”,
o qual fomentou a agregacdo da ciéncia, da técnica e da valorizacdo do capital em um so
sistema. Nesses termos, a pesquisa industrial une-se a pesquisa fomentada pelo Estado, “[...]
que promove em primeira linha o progresso técnico e cientifico atrelado ao dominio militar. E
da pesquisa militar retornam informagdes a serem aproveitadas no dominio civil da produgao
de bens” (HABERMAS, 2014, p. 108).

Essa constelagcdo de fatores que organizavam a relacdo do Estado com a producao
industrial orientou iniciativas para o desenvolvimento de uma industria produtora de
armamentos em paises que, as vésperas da eclosdo da Primeira Guerra Mundial, buscavam
suprir suas demandas militares e fomentar a industrializacdo. Conforme argumenta Krause
(1992, p. 65), ao contrario do periodo pré-Revolucao Industrial, quando a difusdo de tecnologias
ocorria por meio da migracdo de pessoal qualificado, a transferéncia de tecnologia na era dos
sistemas ocorria, sobretudo, por meio de acordos de coprodugdo ou produgao sob licenga.

Dessa forma, além dos instrumentos modernos da violéncia, esses Estados buscavam o
conhecimento técnico que permitiria ndo apenas garantir a producdo autonoma desses sistemas
de armas em caso de restricdes pelos fornecedores, mas também favoreceria a superagao de
dificuldades iniciais do processo de moderniza¢io econdmica. Paises como Austria-Hungria,
Espanha e Italia, mostravam-se inclinados a fortalecer a produ¢do doméstica de armamentos
nas décadas anteriores ao inicio da Primeira Guerra Mundial, sobretudo pelo reconhecimento
de que

[...] se arsenais domésticos traziam beneficios politicos, mensuraveis em termos de
prestigio internacional e defesa nacional, eles também traziam vantagens economicas
consideraveis. Foi percebido que os arsenais “implantados” poderiam elevar a
demanda por combustiveis, metais, e tecnologias de apoio, capazes de arrastar para a
atividade uma gama consideravel de questdes extrativistas e de fabrica¢do. Por uma
taxa, o pais em desenvolvimento ou atrasado poderia adquirir das nag¢des mais
avancadas ndo apenas uma fabricagdo de armas, mas também a infusdo de uma

tecnologia muito mais avangada do que qualquer coisa em uso no ambito de suas
proprias fronteiras. (TREBILCOCK, 1973, p. 255, tradug@o nossa).

Frente ao exposto, compreende-se que o periodo do final do século XIX e inicio do
século XX marcou transformag¢des no quadro internacional de producdo e exportagdo de
armamentos, particularmente pela emergéncia de importantes nucleos industriais na Europa e a
difusdo de uma concepgao inicial dos sistemas de armas. Essas mudangas podem ser observadas
na Tabela 1, que apresenta a participagdo de cada pais exportador no contexto mais amplo das

transferéncias de armamentos, ao longo do periodo 1920-1935.
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Tabela 1. Percentual das exportacdes de armamentos por pais, em relacdo ao total do ano (1920-1935)*

Bélgica Espanha | Estados | Franga | Itdlia | Paises Reino Tchecoslovaquia®
Unidos Baixos Unido

1920 1,7% 5,8% 38,1% 2,8% 0,1% 2,6% 47,4% 0,6%
1921 6,2% 11,8% 18,8% 5,5% 0,1% 2,2% 52,5% 2,5%
1922 1,2% 13,7% 10,2% 0,6% - 5,3% 44,9% 4,1%
1923 2% 14,3% 11,4% 17% 0,2% 2,6% 46,2% 1,3%
1924 3,8% - 20,4% 27,8% | 0,5% 0,9% 38,7% -

1925 2,8% 20,6% 14% 17,8% | 7.5% 0,5% 28,2% 1,5%
1926 4,3% 20% 13,9% 7,8% 5,8% 0,4% 20,5% 18,6%
1927 6,9% 9,6% 14,2% 9,3% 2,1% 0,6% 29,3% 14,7%
1928 2,8% 5,6% 10,9% 21% 8,4% 1,7% 27,1% 5%

1929 5,6% 7,3% 9,6% 18,6% | 10,2% | 1,9% 30,5% 6,3%
1930 5,3% 4,2% 5,6% 7,1% 14% 3,4% 31,6% 16,8%
1931 3,7% 2,3% 4,2% 5,6% 10,8% | 0,7% 39,3% 20%
1932 3% 1,4% 3,4% 40,1% | 2,1% 1,2% 30% 5,6%
1933 1,4% 1,3% 6,4% 30,2% | 3,6% 0,6% 26,9% 14%
1934 5,6% 0,7% 3,7% 16,5% | 6,5% 0,3% 15,5% 38,8%
1935 4,4% 0,8% 4,5% 13,5% | 1,7% 0,6% 20,2% 42,9%

2 Os relatorios da Liga das Nagdes incluem a Alemanha apenas no periodo 1935-1937. De acordo com Krause
(1992, p. 74), a participacdo alema durante esse periodo representou 11%.

b Antiga Austria-Hungria.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios anuais da Liga das Nag¢des (LEAGUE OF NATIONS, 1926-
1937).

A partir da anélise dos dados apresentados, observa-se que os fluxos internacionais de
armamentos se desenvolveram marcadamente por continuidades durante o periodo entre
guerras, particularmente em virtude do percentual representado por aqueles paises que
emergiram como principais produtores de armamentos em meados do século XIX e inicio do
século XX. Entretanto, ¢ possivel observar a significativa representatividade das exportagdes
estadunidenses no quadro internacional de transferéncias de armamentos durante o periodo, o
que fornece indicios a respeito da crescente importancia do pais em termos de produgdo de
armamentos e inovacdo tecnoldgica exercida, sobretudo, no periodo pds-Segunda Guerra

Mundial.

4.1.3 A Guerra Fria e o Complexo Militar-Industrial

Ao contrario do periodo ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, o p6s-1945 ndo
representou uma diminui¢do na produgao de armamentos, sobretudo pelo contexto mais amplo
de rivalidade entre as superpoténcias — Estados Unidos e Unido Soviética —, e dos esforcos

empreendidos para a reconstrugdo militar dos paises membros da Organizacdo do Tratado do
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Atlantico Norte (OTAN). O contexto do p6s-Segunda Guerra marca importantes mudangas na
dindmica das inovagdes tecnoldgicas, no padrao de relagdo entre o Estado e as empresas
produtoras de armamentos, e na caracteristica dos fluxos de transferéncia de armamentos.

Do ponto de vista das inovagdes tecnologicas, ainda que possamos identificar os
primoérdios dos sistemas de armas em meados do século XIX, sdo as atividades da industria
aeronautica estadunidense a partir da década de 1950 que fazem emergir uma concep¢ao mais
madura a respeito dos sistemas de armas e do ritmo de incorporagdo de inovagdes tecnologicas.
E nesse contexto historico que as relagdes entre as empresas privadas produtoras de armamentos
e o Estado apresentam transformagdes cruciais, inclinando-se ao padrao de relagdes do
chamado Complexo Militar-Industrial (CMI), sob o qual o capital privado deixa de ser um ator
passivo e passa a assumir uma postura ativa sobre as demandas governamentais para a aquisi¢ao
de armamentos (DUNNE, 1995, p. 410).

A respeito das caracteristicas dos fluxos de transferéncias, o crescente numero de paises
produtores, bem como fatores de natureza econdmica e politica, levou a uma predominancia da
transferéncia de tecnologia nos acordos de aquisicdo de armamentos. Como apontam Kaldor
(19864a, p. 51) e Thompson e Mayo (2003, p. 265), a Segunda Guerra Mundial representou o
protagonismo do motor de combustdo interna, tendo em vista a centralidade de tal artefato para
a mobilidade de tanques, aeronaves e submarinos — bem como de veiculos para o atendimento
de necessidades logisticas. A tecnologia do motor de combustdo interna, bem como as
possibilidades abertas pelo processo produtivo da cadeia de montagem, favoreceu o emprego
na guerra de tanques que afetaram ndo apenas as disputas nos niveis tatico e estratégico, mas

também o imaginario dos soldados. Isto €,
mais do que qualquer outra arma terrestre, o tanque da Segunda Guerra Mundial
capturou a imaginagdo do soldado e do civil da mesma forma. Seus motores rugindo,
armaduras impenetraveis, e armas esfumagando adicionaram um novo e aterrorizante
elemento a ja sombria vida do campo de batalha. Ele simbolizou para as forcas
terrestres, assim como o elegante bombardeiro para as forgas aéreas, a revolugdo na
guerra que surgiu da unido das necessidades militares com a industria e a tecnologia.

Foi, por qualquer padrdo de comparagdo, uma das armas mais importantes da guerra.
(THOMPSON; MAYO, 2003, p. 222, tradugao nossa).

Dessa forma, as industrias aerondutica — com enfoque sobre o desenho como resposta
ao avanco cientifico — e automobilistica — com a extensdo das praticas de producao em série —
desempenharam importante papel ao longo do conflito. Em virtude de tais caracteristicas que
orientaram suas logicas produtivas, as industrias aerondutica e automobilistica representaram
uma tensao entre a qualidade e a quantidade, tendo em vista os enfoques sobre o desenho ¢ a

producao em série, respectivamente (KALDOR, 19864, p. 58).
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A qualidade dos armamentos ndo apenas se mostrou importante ao longo do conflito,
como também justificou as iniciativas adotadas pelo governo estadunidense apos a Segunda
Guerra para garantir os niveis de produgdo e inovacao de armamentos. Havia a percepgao de
que a manutencao desses nucleos industriais técnicos dependia de contratos de producao
regulares por parte do Estado, o que motivou pressdes por parte do capital privado para a criagao
de um plano de mobilizagdo industrial para a Defesa. Esse episodio historico particular nos
permite acessar o tipo de postura assumida pelas empresas privadas produtoras de armamentos
no contexto pos-guerra, bem como sua relagdo com as institui¢des do Estado**.

Compartilhando dessa preocupagdo, em 1947, apdés recomendacdes de seus

secretarios™

, 0 entdo presidente Truman criou uma comissdo temporaria para assistir a
formulacdo de uma politica nacional para a aviagdo. Ao longo de cinco meses, os trabalhos
dessa comissdo envolveram entrevistas e audiéncias com atores governamentais e do setor
privado, particularmente representantes das grandes empresas do setor aeronautico. Nesse
quadro, compreendendo a industria aeronautica como um elemento essencial para o poder aéreo
e seguranca do pais, o relatério da comissdo identifica a baixa procura e a falta de um
planejamento de longo prazo na demanda militar como fatores que explicam as dificuldades da

industria no pds-guerra (AIR POLICY COMISSION, 1948). Nesse sentido, aponta que cabe ao

governo criar

[...] uma atmosfera tdo favoravel quanto possivel para operagdes lucrativas no setor
de fabricacdo de aeronaves. Isso pode ser feito por meio do planejamento de longo
prazo, volume adequado e abandono de praticas de compras ndo-economicas. (AIR
POLICY COMISSION, 1948, p. 49, tradugao nossa).

Conforme indica Kaldor (1986a, p. 58), ap6s o periodo de publicagdo do informe as
aquisi¢des militares incrementaram-se — particularmente de aeronaves —, tendéncia mantida
pelo governo Eisenhower, que assegurou o continuado numero de contratos para a industria
aerondutica. Dessa forma, alimentou-se a percep¢ao de que o fluxo continuo de contratos para
a aquisicdo de armamentos seria um fator de estimulo ndo apenas para a manutengao das

capacidades industriais, mas também para fomentar o progresso técnico no desenho e producao

4 Em mensagem direcionada a acionistas, o entdo presidente da Boeing, William Allen, escreveu no relatério anual
da empresa de 1948: “Hay una creciente toma de consciéncia por parte del publico y de los dirigentes del
gobierno americano de que, simplesmente desde el punto de vista de la defensa nacional, es essencial que este
pais tenga una industria capaz de producir las exigencias militares. No solo debe haber un plan de movilizacién
industrial que entre en vigor a una futura sefial, sino también un programa continuado de desarrollo,
perfeccionamiento y comprobacion de nuevos modelos experimentales y una produccidon continuada de la
cantidad precisa de los ultimos tipos de avion aceptados y en servicio” (BOEING, 1948 apud KALDOR, 1986a,
p. 55-56).

4 Truman faz referéncia especifica as recomendacdes de seus secretarios de Estado, da Guerra, da Marinha e do
Comércio (AIR POLICY COMISSION, 1948).
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de aeronaves. Como argumenta Kurth (1973, p. 38-40), essa ideia pode ser compreendida no
quadro do conceito de follow-on, que consiste essencialmente na logica de desenvolvimento de
um sistema de armas tao logo se conclui o anterior.

Ao longo da Segunda Guerra Mundial, esses estimulos sobre os avangos tecnologicos
nos desenhos das aeronaves partiam da busca pela vitoria militar por meio da superioridade
tecnoldgica do armamento. Entretanto, mesmo ap6s o término do conflito, os critérios técnicos
que foram importantes durante a guerra — como a velocidade da aeronave e a blindagem dos
tanques — permaneceram como referéncia nas transformacdes dos armamentos. Dessa forma,
em contraste a um inimigo imaginario, tais progressos técnicos baseavam-se sobre uma analise
do pior cenario,

[...] no qual as armas eram desenhadas para rivalizar com as armas mais avancgadas
que o inimigo poderia desenhar no futuro [...] Era como se, em uma extrapolagio

linear do passado, um exército alemdo fantasma tivesse continuado a desenhar e
desenvolver armas. (KALDOR, 1986a, p. 59-60, tradugdo nossa).

Frente ao exposto, ¢ a luz das reflexdes propostas por Mills (1958) sobre a metafisica
militar compartilhada pelos atores que conformam o CMI, observa-se a estreita articulacao
entre as necessidades econdmicas das empresas produtoras de armamentos e a atuagdo de atores
politicos para a regulagdo da demanda continuada. Nesse quadro, € possivel observar a postura
mais ativa adotada pelo capital privado a fim de garantir o fluxo frequente de demandas
militares, que, do ponto de vista de atores estatais, significaria o estimulo ao progresso técnico
dos armamentos para garantir a superioridade militar frente aos adversarios. De acordo com
Kaldor (19864, p. 60), a influéncia decisiva para o ritmo do sistema follow-on partiu das grandes
empresas, uma vez que estas se beneficiam mais do desenvolvimento continuado que do uso
continuado de sistemas de armas, isto ¢, se as For¢as Armadas estendessem o ciclo de vida
desses armamentos.

O secretario de Defesa do governo John Kennedy (1961-1963), Robert McNamara“®,
foi responsavel por estender o método de aquisi¢do follow-on as industrias naval e de veiculos
terrestres, ampliando as dimensdes do complexo industrial-militar que até entdo concentrava-
se na industria aeronautica®’. A extensdo do método de follow-on também acarretou o aumento
dos valores dos projetos dos armamentos das industrias naval e de veiculos terrestres,

supostamente em virtude dos incrementos tecnoldgicos realizados no desenho dos

4 McNamara foi secretario de Defesa durante o periodo de 21 de janeiro de 1961 a 29 de fevereiro de 1968.

47 Frente a esse novo cenario, a disputa por contratos governamentais motivou a aquisi¢io de estaleiros por grandes
empresas do setor aeroespacial — Lockheed, General Dynamics e Litton foram algumas das empresas que
ingressaram no mercado de construg@o naval.
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armamentos*®. De acordo com dados levantados por Krause (1992, p. 100), a partir do final da
década de 1960, o perfil das transferéncias de armamentos realizadas pelos Estados Unidos
voltou-se para as vendas, em detrimento do formato de assisténcia militar que, até o final da
década de 1950, representava a maior parte do percentual das transferéncias.

Entretanto, as consequéncias das mudancas no perfil das transferéncias de armamentos
empreendidas pelos Estados Unidos ndo se limitaram ao nivel economico de suas exportagdes,
implicando em impactos substantivos no mercado internacional de armamentos ¢ na forma de
difusdo tecnologica. Com a diminui¢ao do mecanismo de auxilio militar, outros produtores de
armamentos passaram a competir por mercados até entdo sob influéncia dos Estados Unidos.
Ainda, aqueles paises que, em um contexto de auxilio militar, obtinham os sistemas de armas
finalizados, passaram a importar tecnologia para a produgcdo doméstica desses armamentos
(KRAUSE, 1992, p. 101).

O aumento dessas exportagdes durante o governo Kennedy pode ser observado a partir
do ponto de vista da rivalidade entre as duas superpoténcias do pds-Segunda Guerra. Como
aponta Cooper (1997, p. 173), ainda que haja registros de transferéncia de armamentos durante
adécada de 1930, apenas em meados da década de 1940 foi que a Unido Soviética, por iniciativa
de Josef Stalin, passou a exportar armamentos de maneira mais regular. Até meados de 1950, o
alcance das exportacdes soviéticas de armamentos limitava-se ao Leste Europeu e aos regimes
comunistas, tais como China e Coreia do Norte.

Entretanto, a partir do acordo estabelecido com o Egito, em 1955, o padrio de
parceiros para a transferéncia de armamentos transformou-se. Isto €, o acordo com o Egito
representou um esforgo para aumentar os clientes de armamentos do bloco, buscando estreitar
lagos politicos com paises fora de sua zona de influéncia por meio desses acordos. Dessa forma,
com o reconhecimento do governo Kennedy de que havia uma disputa por influéncia politica
no mundo em desenvolvimento, Estados Unidos e Unido Soviética ampliaram o niimero de
parceiros para a transferéncia de armamentos ao longo da década de 1960 (KRAUSE, 1992, p.
115).

Nesse quadro, o volume de vendas de armamentos manteve um ritmo de crescimento

gradual durante o governo Nixon (1969-1974), tendéncia essa que esteve inserida em um

4 Durante a década de 1970, diversos estaleiros estadunidenses sofreram importantes incrementos nos custos de
seus projetos navais, supostamente em virtude das mudangas nos desenhos dos projetos. Essa circunstancia
levou alguns comentaristas a atribuir os problemas no setor industrial & um “vicio” da Marinha em adquirir os
navios mais avangados tecnologicamente (SHAPLEY, 1978).

4% Apés o acordo com o Egito, seguiram-se acordos com a Siria (1955), Iémen (1957), Iraque (1958), Afeganistio
(1956) e Indonésia (1958).
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conjunto de processos de natureza politica e econdmica mais amplos. Em primeiro lugar, a
postura internacional adotada pelo governo Nixon visava o suprimento de assisténcia militar
aos paises aliados que estivessem sob ameaca. Entretanto, devido a pressdes exercidas pelo
Congresso — sob 0 argumento de que essas iniciativas incorreriam em altos custos econdmicos
em um contexto de crise internacional do petroleo — e por manifestagdes populares — motivadas
sobretudo pelos custos humanos e economicos desses auxilios durante a Guerra do Vietna —, a
Doutrina Nixon traduziu-se em vendas de armamentos, em detrimento do formato de ajuda
militar (KRAUSE, 1992, p. 102).

Em segundo lugar, tendo em vista os impactos negativos que o quadro econdomico
internacional do inicio da década de 1970 exerceram sobre a economia estadunidense, o
or¢amento de Defesa, bem como a demanda por armamentos, sofreu restricdes (SIPRI, 2021b).
Frente a esse cenario, que também apresentava um aumento na demanda internacional por
armamentos — particularmente de paises envolvidos em conflitos no Oriente Médio —, as
exportagdes ganharam importancia para as empresas estadunidenses®. Como aponta Nolan
(1997, p. 135), a despeito do substantivo crescimento no percentual de participagdo das
exportacdes soviéticas e europeias no quadro internacional de transferéncias de armamentos,
os Estados Unidos representavam a maior parcela das exportagdes internacionais de
armamentos at¢ meados da década de 1970 — especialmente em paises de estabilidade
questionavel, como o Ira.

Esses nimeros apresentaram uma queda com o inicio do governo Carter (1977-1981) e
a implementac¢do de politicas restritivas as transferéncias de armamentos. Tais iniciativas
assentavam-se sobre a perspectiva de que o instrumento de transferéncia de armamentos deveria
ser empregado apenas quando fossem claros os beneficios aos interesses nacionais®!. A adogcio
dessas medidas restritivas refletiu uma preocupacdo que se tornou gradualmente mais
proeminente na medida em que a caracteristica da transferéncia de armamentos sofria
transformagdes. Isto ¢, a difusdo de tecnologia militar realizada por meio dos acordos de
transferéncia levou a preocupagdes, compartilhadas por ambas as superpoténcias, sobre a

garantia e manutencio do status de lideranca tecnologica®.

% De acordo com Krause (1992, p. 106), entre 1970 e 1976, das 25 maiores empresas produtoras de armamentos
nos Estados Unidos, 8 tinham nas exporta¢des mais de 25% do percentual de vendas, enquanto as outras 13
exportaram mais de 15% de sua producao.

51 Contudo, a pressio doméstica em favor da restricdo de vendas de armamentos coincidiu com uma crescente
necessidade de empregar o instrumento da transferéncia de armamentos para cumprir objetivos da politica
externa do pais (NOLAN, 1997, p. 136). Essa tensdo entre ambas as perspectivas levou a constantes revisdes
dessas politicas.

52 Exemplos dessa preocupacio sdo o acordo de 1987 para restringir a difusdo de tecnologia de misseis balisticos,
e, particularmente no caso dos Estados Unidos, o imbrdoglio com o Japdo em torno do acordo de cooperacéo
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Desde a década de 1960, quando alguns paises da América Latina se voltaram a Europa
a fim de adquirir tecnologia militar e ampliar sua margem de autonomia frente aos Estados

Unidos, os acordos de offser™

, particularmente a transferéncia de tecnologia, tornaram-se
predominantes nos acordos com os paises do chamado Terceiro Mundo (KLARE, 1987). Essas
iniciativas fomentaram ndo apenas o incremento tecnoldgico dos armamentos produzidos por
esses paises, como também ampliou o nimero de potenciais Estados fornecedores de
armamentos no sistema internacional. Cabe mencionar que, a partir dos financiamentos e
auxilios econdmicos fornecidos, sobretudo, pelos Estados Unidos, alguns paises europeus
retomaram suas capacidades de producao industrial e passaram a competir por mercados para
suas exportacoes (KRAUSE, 1992, p. 128).

Observa-se que uma das repercussdes causadas por essas mudangas foi a intensificagao
da competicdo no ambito da oferta. Ou seja, em um contexto de diminui¢do dos potenciais
paises compradores e de aumento no nimero de produtores de armamentos, a competi¢do entre
os que produziam aumentou, levando, inclusive, ao afrouxamento de restri¢des impostas por
alguns paises — sobretudo europeus (KLARE, 1987, p. 1275). Um efeito causado por essa maior
competitividade ¢ o aumento nas concessoes de transferéncia de tecnologia e de facilitacdo de
crédito nos contratos de aquisi¢do de armamentos (BRZOSKA; OHLSON, 1985 p. 132). Dessa
forma, ao longo da Guerra Fria, sobretudo pelo quadro de pressdo sobre o nivel da oferta, os

acordos de transferéncia de armamentos passaram a se caracterizar marcadamente pelo

elemento do offset.

4.1.4 O p6s-Guerra Fria e o inicio do século XXI

As transformacoes derivadas da dissolucao da Unido Soviética e do término da Guerra
Fria acentuaram o quadro supracitado de pressdo sobre a oferta de tecnologia militar. J4 nos
anos finais da década de 1980, identifica-se um processo de gradual reducao no volume de
recursos destinados aos gastos em Defesa nos principais produtores de armamentos do mundo
que se estendeu a década de 1990. Como efeito direto desse processo, reduziu-se a demanda
desses paises por armamentos, implicando em substantivas consequéncias para a
sustentabilidade economica de suas industrias domésticas. Nesse sentido, uma das
consequéncias mais importantes no periodo imediato do po6s-Guerra Fria se deu na dimensao

da relacdo entre o Estado e o capital privado.

para o desenvolvimento da aeronave FSX, em 1989.

53 Praticas de compensagio comercial, industrial e tecnologica, a fim de obter beneficios a partir da importagio de
grandes produtos/servigos geralmente com alto valor agregado. Esse tipo de acordo pode ser praticado pelos
paises com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento industrial e tecnologico de suas industrias.
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Como sera discutido a seguir, em virtude do arrefecimento da demanda global, as
industrias produtoras de armamentos passaram por diferentes processos de transformacao. No
caso estadunidense, nota-se um importante movimento de redimensionamento do setor
industrial por meio de fusdes entre as principais empresas do pais, bem como iniciativas de
diversificacdo da produgdo para a setor civil. De maneira geral, o contexto europeu apresenta
uma situacdo semelhante aquela das empresas estadunidenses, favorecendo iniciativas de
cooperacao entre as industrias europeias a fim de reduzir custos de desenvolvimento e producao
para garantir melhores condigdes de competicao no mercado internacional.

Nos anos finais da Guerra Fria houve acentuadas transformag¢des no conjunto de
industrias de defesa russas po6s-Unido Soviética, que passou de uma orientagdo
fundamentalmente politica de suas exportagcdes de armamentos a um quadro de consideragdes
também comerciais. Sob esse contexto, ¢ possivel identificar mudangas no padrdo de
comportamento dessa industria, que deixa uma postura passiva a respeito das transferéncias de
armamentos para assumir uma intera¢do mais ativa com o poder publico, a fim de exercer
pressdes em beneficio de ganhos econdmicos.

De acordo com Cooper (1997, p. 174), a transferéncia de armamentos era observada
pelo nucleo politico do bloco soviético como um instrumento para atender interesses de ordem
politica e estratégica, relegando as consideragdes de natureza comercial a segundo plano. Tal
ordenamento sobre as prioridades em torno das transferéncias de armamentos manifestava-se
particularmente nas facilidades em termos de crédito cedidas aos paises receptores. Dessa
forma, como indica o autor, os arranjos econOmicos para as exportagdes soviéticas eram
realizados de maneira centralizada, com as industrias exercendo um papel passivo, tendo em
vista o baixo interesse material nessas transferéncias.

No entanto, particularmente a partir do governo de Gorbachev (1985-1991), sob o
contexto de iniciativas voltadas & maior abertura politica e modernizagdo econdmica, as
transagdes internacionais realizadas pelo bloco passaram por um processo de descentralizagao,
concedendo as industrias maior autonomia e retencdo de ganhos derivados das exportacdes
(COOPER, 1997, p. 175). Dessa forma, progressivamente, as decisdes em torno das
transferéncias de armamentos ganharam énfase sobre consideragdes de natureza comercial®,

Parte da literatura argumenta que a tensdo entre os interesses publicos e privados em

% Em 1992, as agéncias do Ministério de Relagdes Econdmicas Estrangeiras, vinculado ao Conselho de Ministros
da Unido Soviética, e responsaveis pelas exportacdes soviéticas de armamentos, passaram por um processo de
transformacao. Tais transformagdes sobre as instituigdes soviéticas fornecem um grau de interesses comerciais
as exportagdes de armamentos até entdo desconhecidas (COOPER, 1997, p. 181).
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torno da produgdo e exportacdo de armamentos recobre-se de contornos peculiares no contexto
do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, particularmente pela maior importancia
do tema de controle da exportacdo de armamentos e difusao da tecnologia militar na agenda
politica dos principais produtores em um contexto de reducdo dos orcamentos de Defesa
(COOPER, 1997, p. 179; FREEDMAN; NAVIAS, 1997, p. 161-162).

Ainda, cabe tensionar a perspectiva que assume uma distingdo rigorosa entre 0s
interesses politicos — voltado a questdes predominantemente securitarios — e aqueles interesses
comerciais — centrados na sustentabilidade econdmica da industria produtora de armamentos.
Nesses termos, para contextualizar a questdo, bem como acessar as caracteristicas da relagao
entre Estado e a industria produtora de armamentos no periodo posterior ao término da Guerra
Fria, exploramos as negocia¢des multilaterais para o controle internacional de armamentos
convencionais.

No periodo apos o fim da Guerra do Golfo, em 1991, os cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) — China, Estados Unidos, Franga®®,
Reino Unido e Russia — iniciaram tratativas com o objetivo de formular mecanismos normativos
por meio dos quais fosse possivel evitar novos fluxos de transferéncia de armamentos que
pudessem desestabilizar um contexto regional. Entretanto, a iniciativa colapsou em virtude da
inabilidade dos paises envolvidos em concordar sobre a melhor forma de cumprir os objetivos
buscados: enquanto as partes europeias buscavam um acordo de escopo global, o governo de
George Bush defendia uma posicdo de enfoque sobre os paises do Oriente Médio
(FREEDMAN; NAVIAS, 1997, p. 163)®.

Segundo os autores, do ponto de vista europeu a postura adotada pelos Estados Unidos
indicava uma tentativa de minar a participagdao de empresas europeias no lucrativo mercado de
armamentos do Oriente Médio. Entretanto, as exportacdes de armamentos por parte dos paises
europeus assentavam-se sobre argumentos predominantemente comerciais, com o objetivo de
garantir mercados em um contexto internacional de acentuada competitividade entre os
produtores de armamentos (FREEDMAN; NAVIAS, 1997, p. 163-164). A esse respeito,
destacamos os importantes acordos estabelecidos entre Reino Unido e Arabia Saudita para as

exportagdes de armamentos britanicos, que, ao longo da década de 1980°', algaram o pais

55 Paradoxalmente, um dos maiores trunfos franceses no mercado 4rabe foi a exportacio de armamentos ao Iraque
durante a década de 1980, figurando atras apenas da Unido Soviética como principal fornecedor de armamentos
ao governo iraquiano. Segundo Freedman e Navias (1997, p. 161), as exportagdes francesas representaram o
equivalente a % do arsenal iraquiano.

5 Também relevante para compreender o colapso das negociacdes foi a saida chinesa apds vendas de aeronaves
de caga realizadas pelos Estados Unidos ao governo de Taiwan (GRIMMET, 1995).

5" Conforme apontam Jones e Rees (1994, p. 113), durante o periodo 1986-1990, mais de 60% das exportagdes
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europeu ao terceiro lugar no quadro internacional de exportadores de armamentos.

Em conformidade com as iniciativas adotadas durante a administra¢do de George Bush,
Clinton (1993-1997) manteve durante seu primeiro mandato os principios que orientaram a
politica de exportacdo de armamentos praticadas pelo pais: relativa permissividade com
pontuais restricdes. A Conventional Arms Transfer Policy, de 1995, manifesta a articulacao
desses principios, delineando a importancia da transferéncia de armamentos como instrumento
da politica externa estadunidense para garantir os interesses de seguranga nacional do pais e de
aliados, além de indicar a preocupagdao com os efeitos da difusdo de tecnologia militar
(UNITED STATES, 1995). Entretanto, ainda que enuncie argumentos de natureza securitaria
para justificar a politica de transferéncia de armamentos, consideragdes de ordem econdmica e
comercial também sao fatores relevantes, conforme demonstra o relatorio elaborado pelo entao
Secretério de Defesa do pais, Les Aspin (1993-1994).

Publicado em 1993, o relatdrio “Bottom-up Review” deriva do processo de revisdo do
aparato de Defesa dos Estados Unidos e apresenta orientagdes para a readequacao das forcas de
combate estadunidenses em face de novas ameacas internacionais identificadas no contexto
p6s-Guerra Fria. O documento reconhece ndo apenas a importancia da industria de defesa para
garantir a superioridade tecnologica dos armamentos do pais e a continuidade dos programas
militares de modernizagdo, mas também os profundos impactos que a reducdo nos gastos em
Defesa implicou sobre a dinamica da industria. Dessa forma, propde o encaminhamento
cuidadoso de ajustes a fim de equilibrar a capacidade produtiva das empresas a nova realidade
da demanda militar doméstica, buscando preservar a infraestrutura necessaria para os objetivos
de Defesa de longo prazo (DEPARTMENT OF DEFENSE, 1993).

A observagdo sobre a forma como a politica de transferéncia de armamentos se insere
no contexto politico-militar estadunidense, manifestado pelo relatério de Les Aspin, auxilia na
compreensdo das contradigdes inerentes a distingdo rigorosa entre interesses de ordem politica
e outros de natureza comercial que orbitam as exportagdes de armamentos. Ainda,
particularmente durante a década de 1990, ap6s a Guerra do Golfo e a dissolugdo da Unido
Soviética, fortaleceu-se no ambito militar dos Estados Unidos a nogdo de que as tecnologias de
)58

informag¢ao fomentariam uma nova Revolugdo nos Assuntos Militares (RAM)>°, o que exigiria

britanicas de armamentos destinavam-se ao Oriente Médio. Ainda segundo os autores, um importante
impulsionador do comércio das empresas britanicas foi o Memorando de Entendimento assinado em 1988, que
garantiu a continuidade do acordo Al Yamamah com a Arabia Saudita.

%8 Em seu trabalho, Piella (2008) define uma Revolugio nos Assuntos Militares como “[...] uma transformagio
na forma de operar dos exércitos, de consequéncias estratégicas, que pode ser produzida quando se integram
e exploram novas tecnologias, taticas, doutrinas, procedimentos ou formas de organizacdo [...]” (PIELLA,
2008, p. 43, traducdo nossa).
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transformagoes na forma de organizacao militar a fim de garantir a superioridade tecnoldgica
(LESSER JR, 1994, p. 1). Nesse contexto, infere-se que os interesses comerciais que seriam
especificos da industria produtora de armamentos reverberam sobre os interesses politicos do
Estado, tendo em vista a importancia das exportagdes para o desempenho econdmico e
desenvolvimento tecnolédgico realizado pelas empresas.

Nesse sentido, a fim de resguardar as capacidades industriais compreendidas como
fundamentais para garantir a superioridade tecnologica — e consequentemente militar, segundo
a doutrina da RAM —, o governo Clinton adotou duas politicas que influenciaram
transformagdes importantes na industria de defesa do pais: a reforma das aquisi¢des ¢ a
consolida¢do da industria®®. Conforme argumenta Deutch (2001, p. 138), o objetivo da politica
de consolidacdo era encorajar fusdes a fim de reduzir o volume de ativos voltados ao mercado
de Defesa. Conforme pode ser identificado na Figura 2, um importante exemplo desse processo
foram as aquisi¢oes e fusdes das principais empresas do setor aeroespacial do pais no periodo

de 1993 a 2000.

Figura 2. Transformagdo da industria de Defesa dos Estados Unidos no periodo 1993-2000
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Fonte: Aerospace Industry of America Association (2001, p. 4).

% Entende-se que um marco de encerramento da politica de consolidag¢io da inddstria de armamentos no pais foi
a recusa, por parte do Departamento de Defesa e do Departamento de Justica, da proposta de fusdo entre
Lockheed Martin e Northrop, bem como a proposta da General Dynamics de aquisicdo da Newport News
Shipbuilding (DUNNE et al., 2002; DEUTCH, 2001).
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Como aponta Kapstein (1997, p. 78), esse processo inevitavelmente se estende a outros
segmentos industriais de Defesa, levando a concentragdo da produgao de armamentos no pais.
Como uma das consequéncias dos crescentes custos fixos para a producao de sistemas de armas
de alta intensidade tecnolodgica, os projetos militares tendem a se concentrar naquelas empresas
grandes o suficiente para incorporar a expertise necessaria e sustentar os custos financeiros.
Como indicativo dessa tendéncia, a entdo Subsecretaria Adjunta para Politica Industrial do

Departamento de Defesa dos Estados Unidos, Suzanne Patrick, apontou que

o que eram 51 unidades empresariais de defesa separadas em 1980 tornaram-se 5
grandes firmas com enfoque em defesa em 1997 — e essas 5 firmas tornaram-se 4 em
2001 [...] O inicio até meados da década de 1990 viu a fusdo de industrias gigantes, e
logo o reposicionamento de firmas pequeno e médio porte. (BIALOS; FISHER;
KOEHL, 2009, p. 638, tradu¢@o nossa).

Analogamente, as mudancas impulsionadas pelo término da Guerra Fria também
afetaram a organizagdo e exportacdo das empresas europeias produtoras de armamentos. Em
face de uma maior competitividade no mercado internacional, os principais paises produtores
do continente empenharam esfor¢os no sentido de cooperacao no desenvolvimento ¢ produgao
de armamentos (HARTLEY, 2008, p. 308). No entanto, o processo de reestruturagao industrial
de defesa na Europa foi mais complexo, uma vez que envolveu fusdes entre empresas de
diferentes paises, o que levantou questdes politicas. Dessa forma, conforme argumentam Dunne
et al. (2002, p. 4), as particularidades europeias dificultaram o processo de reestruturagido da
industria de defesa nos moldes do que foi realizado no contexto estadunidense.

Frente a esse quadro, uma tendéncia que se fortaleceu desde a década de 1980 foi a
colaboragdo de empresas europeias para o desenvolvimento e producdo de armamentos,
buscando a reducdo dos custos envolvidos e a obtencao de maiores beneficios econdmicos e
tecnoldgicos. De acordo com Hartley (2008, p. 308), ao contrario do tipo de cooperagao
realizada com empresas estadunidenses, a qual estaria fundamentada sobre o principio de
garantia da lideranga do pais por meio da retencao do monopolio de tecnologias sofisticadas, a
cooperagdo intraeuropeia assentou-se nao apenas na dimensdo da producdo, mas também no
desenvolvimento dos projetos.

Entretanto, a despeito da reducdo do mercado internacional de armamentos, nota-se a
permanéncia dos Estados Unidos como principal fornecedor de armamentos no periodo apds o
fim da Guerra Fria. Ademais, a manutencdo de Alemanha, Franca, Reino Unido ¢ Russia no
quadro dos principais paises produtores e exportadores de armamentos indica a continuidade

da concentracdo em termos de oferta de armamentos que se desenvolveu desde o inicio do
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século XX (Tabela 2).

Tabela 2. Ranking dos sete principais exportadores de armamentos no periodo 1980-2009

1980- 1986- 1992- 1998- 2004- 2011- 2016-
1985 1991 1997 2003 2009 2015 2020
Alemanha (RFA) 5 5 6 4 3 6 4
China 6 6 5 6 6 3 5
Estados Unidos 2 1 2 1 1 1 1
Franga 3 4 7 3 4 4 3
Italia 7 7 3 7 7 7 10
Reino Unido 4 3 1 5 5 5 6
Russia (Unido
Soviética) : 2 4 2 2 2 2

' Apos a dissolugdo do bloco, a maior parte da indstria soviética produtora de armamentos passou ao controle do
governo russo. As fabricas localizadas na Russia representavam em torno de 80% da produ¢@o de armamentos da
antiga Unido Soviética (COOPER, 1997, p. 177).

Fonte: Elaboragdo propria com base em SIPRI (2021a).

Ademais, outro importante processo de transformacao realizado durante a década de
1990 se deu no ambito do tipo de inovagdo tecnoldgica associada aos armamentos. De acordo
com Dunne e Smith (2016, p. 13), particularmente pela énfase da doutrina da RAM sobre as
tecnologias de rede/informacionais, a industria de defesa incorporou tecnologias desenvolvidas
no setor industrial civil ndo apenas aos seus produtos, mas também aos seus processos de
desenvolvimento e produgdo, dando contornos & dindmica de spin-in®®. A identificagio dessas
mudancas contribui para a compreensdo das caracteristicas da industria de defesa que emergiu
particularmente a partir dos anos 2000.

Pela relevancia das tecnologias de informagao, essa industria passou a se caracterizar
por uma complexa rede de empresas de diferentes tipos e dimensdes, sobretudo pelo maior
acesso ao mercado de Defesa proporcionado as empresas de comunicagdes e de Tecnologia da
Informacdo (TI). Em mesma medida, as empresas voltadas ao mercado de defesa foram
marcadas pelo duplo processo de diversificacdo e privatizagdo, que, de diferentes formas,
transformaram os setores industriais de defesa nos Estados Unidos e na Europa Ocidental,

sobretudo. De acordo com Kiss (2014, p. 21), a privatizagdo e a diversificagdo tornaram as

0 O spin-in ocorre quando o setor industrial de defesa absorve tecnologias desenvolvidas no setor civil. Em
contrapartida, o spin-off ocorre quando as tecnologias desenvolvidas no setor industrial de armamentos sio
incorporadas ao setor industrial civil.
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caracteristicas dessas empresas mais opacas, isto ¢, tornou-se mais sensivel a delimitagdo de
uma industria como parte do “setor” de Defesa, tendo em vista sua atuagdo paralela no mercado
civil.

A diversificagdo dessas empresas se fundamenta tanto pela necessidade de responder as
flutuagdes do mercado de Defesa — e civil —, quanto pelos beneficios em termos de custos
gerados pelo emprego, no processo e no produto, de tecnologias de uso-dual®®. Nesse sentido,
as transformacodes tecnologicas associadas ao produto e aos processos de producao concederam
as empresas fornecedoras de sistemas de informagdo uma maior importancia na rede de
fornecedores do setor industrial de Defesa. Como pontua Kiss (2014, p. 17), as grandes
empresas do setor expandiram suas atividades para além do setor de plataformas convencionais,
alcangando setores da area de TI, como integracdo de sistemas e desenvolvimento de sofiwares
e eletronicos.

Em consequéncia do desenvolvimento desses processos, a industria de armamentos dos
anos 2000, ainda que em um grau relativamente baixo quando comparado com outros setores
industriais, ndo retornou aos niveis de concentragdo do inicio da década de 1990 (DUNNE;
SMITH, 2016, p. 16). Em virtude desses fatores, a industria de Defesa da primeira década do
século XXI caracteriza-se marcadamente pela estratificagdo no nivel de produgdo e inovagao
tecnologica, sob a qual os Estados Unidos exercem um papel dominante (NEUMAN, 2006, p.
429). E possivel identificar esse elemento quando observado o quadro das maiores empresas de
Defesa entre os anos de 2002-2010. Segundo dados do SIPRI (2021c¢), durante o periodo em
tela, das 10 maiores industrias de armamentos do mundo, mais da metade representam empresas

estadunidenses®.

4.2 Estado e organizacao militar na América do Sul

Como discutido na secdo anterior, ao demandar um relativo grau de organizagdo e
eficiéncia, as guerras ajudaram a construir a base institucional dos Estados modernos, em
especial na Europa ocidental. Sob essa perspectiva, os esfor¢os para a guerra empenhados pelos
governantes auxiliam na producdo do arcabougo administrativo dos Estados, e vice-versa.
Elemento chave para compreender a relagéo entre a guerra e a formacdo do Estado europeu

ocidental é a nogao de “ciclo extragdo-coerc¢do”. Essa ideia esta baseada na constatacéo de que

61 Tecnologias que tém aplicabilidade tanto no setor civil quanto no setor militar.

62 Nos anos de 2009 e 2010, das 10 maiores produtoras de armamentos, 8 foram industrias dos Estados Unidos.
Em mesma medida, em todos os anos do periodo, com exce¢do de 2008 — quando a britdnica BAE Systems
assumiu o primeiro lugar —, a lista foi encabegada por uma empresa estadunidense. Com poucas variagdes, esse
quadro pode ser observado durante todo o periodo 2010-2020 (SIPRI, 2021c).
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a guerra, incluindo sua preparacdo, requer recursos fiscais, humanos e materiais. As
necessidades fiscais séo satisfeitas pela capacidade administrativa existente de recolher tributos,
que, concomitantemente, fomenta a ampliacdo da capacidade extrativa. Como argumenta Finer
(1975, p. 96), ndo tdo raro o processo de extracdo foi dificultado ao longo da histdria, levando
0S governantes a adotar a coercdo como um dos instrumentos para satisfazer as necessidades
por recursos. Nesses termos, o incremento das for¢as armadas do Estado resultaria no aumento
de sua capacidade extrativa, permitindo o financiamento de um nimero maior de tropas —
fomentando um ciclo virtuoso que simultaneamente se amplia e se aprofunda (FINER, 1975, p.
96).

Nesse sentido, como destaca Thies (2005, p. 452), o empreendimento da guerra constitui
o elemento fundamental da perspectiva belicista para compreender a construcao do Estado. Sob
essa leitura, a preparacdo para a guerra representa o principal estimulo para o aumento nos
niveis de taxacdo e divida. Em consonéncia com essa perspectiva, Centeno (2002, p. 103)
entende que 0 aumento nos custos da preparacdo e envolvimento na guerra — associados as
mudancas técnicas incorporadas aos armamentos e aos requerimentos para a manutencao de um
exército profissional bem treinado — vincularam os desenvolvimentos politico e militar.
Segundo o autor, os conflitos militares estimulam o Estado a buscar alternativas as formas
administrativas mais simples — e inelésticas — de taxacdo, levando ao desenvolvimento de
mecanismos potencialmente mais rentaveis. Sob essa légica, entende que a complexidade
burocratica necessaria para sua realizacdo é um dos principais legados institucionais da guerra.

Entretanto, caber questionar a natureza da relacdo entre a guerra € 0 aumento da
capacidade institucional do Estado. Como aponta Centeno (2002, p. 104), a propria experiéncia
europeia indica como a guerra em si ndo necessariamente levou a formacdo de Estados,
evidenciando a caracteristica insuficiente dessa condicdo. Nesses termos, precedidas de algum
grau de organizacdo politica, as guerras cabem o estimulo potencial para o fortalecimento
institucional do Estado. Sob essa ldgica, as guerras apenas fornecem uma oportunidade de
capitalizacdo as organizagdes politicas existente, ndo sendo capazes, portanto, de criar
instituicOes de maneira espontanea (CENTENO, 2002, p. 106).

Em sua conhecida e amplamente referenciada obra, Centeno (2002) analisa os padroes
geneéricos e as variagdes no processo de formacédo do Estado na América Latina, além de refletir
sobre a natureza e a extensdo de suas capacidades institucionais. Instigado pelo que chama de
“duplo enigma empirico”, o autor busca compreender o limitado desenvolvimento das
capacidades desses Estados e o relativo baixo nimero de guerras de grande escala na regido.

Nesse sentido, entende que a perspectiva belicista oferece um potencial arcabougo analitico
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para compreender a formagéo do Estado latino-americano (CENTENO, 2002, p. 15). Né&o se
trata, entretanto, de explicar o processo da América Latina a luz da experiéncia europeia. Como
sugere Lopez-Alves (2001, p. 153), se os argumentos de Tilly (1990) nédo séo integralmente
aplicaveis a realidade latino-americana, 0s conceitos e as hipoteses que inspiraram seu trabalho
0 séo.

Como destacado previamente, o referido ciclo prevé o uso de capital para o
financiamento dos esforcos de guerra, que, simultaneamente, favorecem a consolidacdo de
meios para a obtencdo de capital por meio da taxacdo. No entanto, a disponibilidade de capital
estrangeiro marcou profundamente a experiéncia latino-americana, produzindo importantes
diferencas em relacdo ao processo observado no contexto europeu. Em linhas gerais, podemos

entender que

por meio de empréstimos estrangeiros — também por meio de taxas alfandegarias — 0s
Estados latino-americanos talvez tenham tido mais facilidade em explorar outras
fontes de receita além da tributacdo. Evitaram, portanto, algo que a grande maioria
dos reis europeus ndo pode evitar: a necessidade de subjugar as classes altas. Assim,
a parte de coercédo da equacdo foi diferente: mais rigida na Europa, mais relaxada na
América Latina. (LOPEZ-ALVES, 2001, p. 161, traduc&o nossa).

Em consonancia com esse argumento, Centeno (2002, p. 274) observa que 0 processo
latino-americano evidencia que o estabelecimento bem-sucedido de uma autoridade politica
sobre grandes territérios, ao contrario do que sugere a experiéncia europeia, ndo constitui uma
regra, mas sim uma exce¢do. Em sua perspectiva, embora a guerra tenha desempenhado um
papel importante no desenvolvimento de alguns dos Estados europeus, condi¢des particulares
que definiram o processo de construcdo institucional na América Latina inviabilizaram o tipo
de guerra pertinente para a formacdo do Estado. Todavia, a despeito da forma de guerra, 0s
Estados latino-americanos ndo estavam prontos para explorar os estimulos politicos fornecidos
pelos conflitos da regido. Segundo Centeno (2002, p. 138), as guerras de independéncia na
Ameérica espanhola produziram instituicdes enfraquecidas e dependentes da economia
internacional. Nessa medida, os conflitos emancipatérios do inicio do século XIX ndo tiveram
como resultado direto o estabelecimento de um Estado centralizado cuja autoridade fosse
reconhecida por todos 0s atores domésticos.

Como argumenta Rouquié (1987, p. 48), ao contrario do que sugerem leituras
reducionistas sobre o periodo, as guerras de independéncia ndo representaram a oposi¢do de
exércitos patriotas com apoio popular contra os exércitos regulares da metropole, mas sim
disputas entre diferentes grupos de poder. Para o0 autor, 0s movimentos emancipatorios

configuraram genuinas guerras civis marcada pela guerra de guerrilha, contexto sob o qual
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foram armadas milicias locais e o recrutamento, quando necessario, foi realizado a forca. Dessa
forma, umas das principais consequéncias do periodo da independéncia foi a disseminacao de
grupos caudilhos que, se ndo disputavam o controle sobre o poder “nacional”, buscavam
consolidar sua autoridade sobre fragdes do territorio do Estado. A emergéncia de exércitos
privados dificultou o estabelecimento de um aparato estatal central.

Segundo Rouquie (1987, p. 51), com a presenca de grupos armados ideologicamente
antagénicos disputando por poder, o monopolio legitimo sobre a violéncia organizada inexistia.
Dessa forma, as disputas de interesses entre as elites civis e as diferentes oposicdes
frequentemente produziam conflitos armados. Independentemente da posi¢do politico-
ideoldgica, diferentes grupos de oposicdo estabeleceram exércitos partidarios a fim de
manifestar e garantir seus interesses frente ao partido de “situagio” (ROUQUIE, 1987, p. 51).
Essa constatacdo corrobora o argumento de Centeno (2002, p. 138), para quem os Estados da
regido ndo foram capazes de estabelecer a unidade interna necessaria para o processo de
extragdo, mesmo quando sob ameagas militares. Essas condigdes refletiram sobre as
caracteristicas das guerras observadas na regido. Para além de analises quantitativas a respeito
do numero absoluto de conflitos armados, é necessario considerar qualitativamente a natureza
das guerras latino-americanas. Em relacdo as guerras civis observadas na regido, Centeno
(2002, p. 269) argumenta que foram majoritariamente marcadas pela desorganizagdo politica,
dispersdo geografica e multipolaridade. Nesse sentido, ao contrario de representar a resolucéo
de disputas politicas domésticas, essas guerras frequentemente marcaram o agravamento das
desavencas e divisdes internas.

Analogamente, as caracteristicas das guerras internacionais latino-americanas limitaram
sua contribuicdo para o desenvolvimento politico. Segundo Centeno (2002), sua tendéncia a
curta duracdo e os requerimentos logisticos relativamente simples qualificam tais conflitos

como limitados. Em sua concepgdo, contrastante com as “guerras totais”®®

, as “‘guerras
limitadas” ndo requerem um sacrifico fiscal e pessoal dramatico ou a mobilizagdo politica e
militar da sociedade, tampouco um Estado forte que os imponha (CENTENO, 2002, p. 21).
Nesses termos, sobretudo por seus limitados requerimentos, tais conflitos deixam pouco do

legado histdrico associado as “guerras totais”.

83 Segundo o autor, 20 menos cinco elementos podem caracterizar a “guerra total”: “[...] (a) aumento da letalidade
no campo de batalha; (b) expansao dos alvos para além dos fronts, incluindo alvos civis; (c) associacdo com
uma forma de cruzada moral ou ideoldgica que contribui para a demonizagdo do inimigo; (d) envolvimento
significativo de parte da populacdo diretamente no conflito ou em suporte; (e) militariza¢do da sociedade, na
qual as instituigdes sociais sdo gradualmente orientadas para o sucesso militar e julgadas por sua contribuigao
para o esforgo de guerra.” (CENTENO, 2002, p. 21, tradug@o nossa).
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Como destacado anteriormente, outro elemento que marcou o processo de construgao
do Estado na América Latina refere-se as fontes de obtencgéo de recursos financeiros. Conforme
argumenta Centeno (2002), para que o ciclo “coer¢do-extragdo” tenha inicio, ndo pode haver
fontes alternativas de financiamento para o Estado, bem como sua economia doméstica deve
ser capaz de sustentar a expansdo burocratica e fiscal promovida. Sob essa perspectiva, a
extracdo induzida pelo conflito apenas ocorrera na auséncia de opcdes de financiamento menos
laboriosas. No contexto latino-americano, duas experiéncias comuns caracterizaram a forma
como os Estados financiaram suas guerras: a emissdo de moeda e 0s empréstimos nacionais e
internacionais (CENTENO, 2002, p. 132; SILVA, 2018). Na auséncia de empréstimos
internacionais — circunstancia que marcou o periodo entre 1830 e 1860 —, os Estados da regido
recorreram a venda de commodities. Em termos gerais, € a luz dos pressupostos sobre o
funcionamento do ciclo “coer¢do-extra¢do”, a disponibilidade de recursos estrangeiros eximiu
o0 Estado latino-americano de desenvolver mecanismos domésticos para obtencdo de receitas.
Nesse sentido, a vinculagdo entre o Estado latino-americano e a economia global assentou-se
sobre trés fundamentos: divida externa, venda de commodities, e taxas alfandegarias
(CENTENO, 2002, p. 134).

Ademais, Centeno (2002) néo despreza a experiéncia colonial da regido e a precedéncia
dos territorios sobre a consolidacdo e centralizacdo da autoridade politica. Se no contexto
europeu as guerras contribuiram para a formacdo do Estado por meio do resultado direto da
conquista de novos territérios, a maior parte dos conflitos latino-americanos baseou-se na
disputa pelo controle de um Estado herdado do periodo colonial. Nesses termos, diferentemente
da experiéncia europeia, as for¢as militares ndao “[...] conquistaram territorio para a construgao
do Estado, mas tiveram que impor ordem a um conjunto fragmentado de interesses locais [...]”
(CENTENO, 2002, p. 128, traducao nossa).

Essa leitura ¢ compartilhada por Rouquié¢ (1987, p. 48), para quem os exércitos da
independéncia forjaram as nagdes das ruinas das institui¢des coloniais. Estabelecidas apos as
guerras de independéncia, as novas republicas possuiam um grupo armado mesmo antes de
consolidado o arcabougo institucional do Estado®. Em consonancia com essa leitura, Saint-
Pierre (2001-2002, p. 116), argumenta que ndo havia Estados nacionais a época das guerras de

libertagao, tampouco comunidades politicamente articuladas. Em sua analise sobre o periodo,

84 Como discutiremos a seguir, excetuando-se o caso brasileiro, que, mesmo ap6s sua independéncia, usufruiu do
arcabouc¢o administrativo e institucional organizado pela vinda da Coroa Portuguesa, em 1808. Como destaca
Saint-Pierre (2001-2002, p. 115), ao contrario de seus vizinhos sul-americanos, o pais manteve-se imperial até
para declarar sua independéncia.
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0 autor traca uma analogia com a obra “Seis personagens a procura de um autor”, escrita em
1921, do escritor italiano Luigi Pirandello (1867-1936). Parafraseando o titulo da obra, “[...]
poderiamos dizer que, na América Latina, mais que nagdes formando os seus exércitos,
pareciam ‘grupos de homens armados a procura das suas nag¢des’: nao havia estrutura
institucional que justificasse uma nacao” (SAINT-PIERRE, 2001-2002, p. 116).

Em face dessas questdes, Centeno (2002, p. 23) argumenta que a experiéncia latino-
americana, contrariamente ao padréo europeu que levou a construgdo de Estados baseados em
“sangue e ferro”, produziu Estados baseados em “‘sangue e divida”. Em consonancia com 0s
principios que distinguem a tradicdo dependentista, o autor compreende que a relativa falta de
conflitos internacionais na regido deriva da forma como os recém-criados Estados latino-

americanos integraram-se ao sistema capitalista internacional. Para o autor,

os Estados latino-americanos frequentemente direcionaram sua atencdo ndo as suas
fronteiras imediatas, mas aos centros metropolitanos a meio globo de distancia. Essas
poténcias estrangeiras também forneceram ao continente um equilibrio hegeménico
de forca, garantindo assim que nenhum gigante militar regional pudesse surgir. 1sso
evitou o tipo de competicdo de destruicdo mutuamente assegurada responsavel por
grande parte da guerra contemporanea. No entanto, privou a regido de significativa
autonomia geopolitica. (CENTENO, 2002, p. 26, traducéo nossa, grifo nosso).

Em suma, o que os trabalhos de Centeno (2002) e Lopez-Alves (2001) defendem ¢ que
as guerras latino-americanas ndo aprimoraram a capacidade extrativa do Estado. Esse
entendimento ¢ corroborado pela andlise quantitativa desenvolvida por Thies (2005). A
identificacdo dos fundamentos do processo de formagdo do Estado na regido nos auxilia a
contextualizar regional e internacionalmente os esfor¢os de emulacdo militar empreendidos
pelos paises da América do Sul no final do século XI1X e inicio do século XX.

Em virtude da caracteristica limitada da maior parte das guerras latino-americanas, as
forcas militares da regido mantiveram-se geralmente pequenas e restritas do ponto de vista
logistico. Como discutiremos a seguir, em pelo menos duas grandes guerras observadas na
regido, tal condicdo dos exércitos motivou esforcos de modernizacdo e profissionalizacdo
militar. De maneira complementar, o argumento a respeito da forma de vinculacdo do Estado
latino-americano a economia global aponta duas dimensdes do processo de emulacdo militar
observada na regido. Em primeiro lugar, a propria disponibilidade — e disposi¢édo para difusdo
— internacional de modelos de organizacdo da forga. A esse respeito, Goldman (2002) monstra
como, entre 0s séculos XVIII e XIX, os impérios otomano e japonés empreenderam diversas
reformas de suas forcas militares a partir da contratacdo de oficiais e missdes estrangeiras
europeias. Em segundo lugar, revela os interesses econdémicos das poténcias europeias e a

disputa por influéncia militar sobre paises latino-americanos.
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Nesse sentido, e a luz das questdes discutidas no capitulo anterior, entendemos que a
emergéncia dos Estados na América Latina deu-se em um contexto de distribui¢do assimétrica
do poder em nivel internacional. Sob um quadro estratificado, a regido foi objeto de disputa por
influéncia comercial e militar, sobretudo por parte daqueles paises que buscavam garantir
mercados para a expansao de suas industrias, em especial a produtora de armamentos. Em linha
com esse argumento, Rouquié (1987) discorre sobre a vinculacao existente entre a organizagao

da forca e a posi¢do periférica das economias dos paises da regido. Segundo o autor,

¢ evidente que em todos os casos — mesmo quando, como no Brasil, os grupos
dominantes precisaram de muita persuasdo — a formagdo de exércitos modernos se
desenvolveu em resposta ao novo papel da América Latina na economia mundial. Os
exércitos modernos eram forcas estatais que garantiam a ordem interna e a
exploracdo ininterrupta das riquezas minerais e agricolas desejadas pela
Europa. Como institui¢des modernas, com um nivel técnico avancado por padroes
internacionais — isto é, europeus —, projetaram uma imagem ao exterior de seriedade
e competéncia que tranquilizava os investidores. (ROUQUIE, 1987, p. 76, tradugdo
nossa, grifo nosso).

Do ponto de vista doméstico, um exército moderno representa tanto um simbolo do
progresso como um instrumento para a centralizacdo requerida para a consolidagdo do Estado.
Apesar de importantes elementos distintivos, os primeiros exércitos estatais organizados na
regido durante a segunda metade do século XIX apresentavam caracteristicas comuns. Como
aponta Rouquié (1987, p. 63), a falta de formacao profissional dos oficiais, a falta de um sistema
de promogdes impessoal, bem como a questionavel qualidade do recrutamento, constituia
algumas dessas caracteristicas. A luz do conceito de “forma da forga”, Kaldor (1976) qualifica
os grupos armados latino-americanos do século XIX como modelo de exército pré-industrial.
Seus métodos de recrutamento e organizacao refletem as relagdes prevalentes na sociedade, e
seus armamentos sdo majoritariamente importados. Dessa forma, esse modelo de forma da
forga, apesar de ndo envolver relagdes de forca capitalistas, dependem da técnica capitalista
(KALDOR, 1976, p. 297). Por essas caracteristicas, o modelo de exército pré-industrial difere-
se da forma da forga capitalista em termos da relacdo dos combatentes com seus armamentos,
concebidos como instrumentos dos soldados.

Para Rouquié (1987, p. 63), a percepcdo de ameaca entre os vizinhos da regido nutriu
entendimentos sobre a necessidade de uma forga militar convencionalmente equipada e
treinada. Sob esse contexto, tanto a Guerra do Paraguai (1864-1870) quanto a Segunda Guerra
do Pacifico (1879-1883) teriam evidenciado o péssimo estado dos equipamentos empregados e
a limitada capacidade logistica dos paises envolvidos nos conflitos. Por sua escala e duragao,

ambas as guerras evidenciaram os problemas organizacionais e técnicos das forcas navais e
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terrestres desses paises®. Nesses termos, as demandas por parte de oficiais militares, que ja
compreendia a reorganizacdo das unidades e estabelecimento do servigco militar obrigatorio,
passou a incluir a aquisi¢io de armamentos modernos (ROUQUIE, 1987, p. 63). Os
armamentos desses exércitos refletiam suas condi¢des de organizagao.

De acordo com Resende-Santos (2007, p. 121), o quadro geral da regido era marcado
por armamentos obsoletos e baixa qualidade de equipamentos e suprimentos, ainda que alguns
exércitos maiores apresentassem uma situacdo relativamente melhor. O Chile representa uma
importante excecao a esse quadro regional. Como aponta o autor, desde a década de 1830 o pais
possui forgas terrestres e navais regulares com recrutamento e treinamento padronizados e uma
estrutura relativamente sélida®®. Ja no periodo seguinte ao término da Primeira Guerra do
Pacifico (1836-1839), o Chile adotou alguns dos padrbes franceses em seus esforcos de
reorganizacéo e profissionalizacdo de suas forcas militares. Como indicam Clavel et al. (2007,
p. 158), em 1847, foram enviados onze recém-graduados oficiais chilenos para treinar por trés
anos na Franca. Consonante com essa aproximacao, o exército chileno passou a ser equipado
com materiais e armamentos franceses, sobretudo fuzis e baterias de artilharia. Ademais, em
1858 0 pais contratou uma pequena missdo francesa de instrucdo, abrangendo as armas de
artilharia, cavalaria, engenharia e infantaria (RESENDE-SANTOS, 2007, p. 126).

Entretanto, a despeito desses esfor¢os pontuais de reorganizagao, foram as duas grandes
guerras ocorridas na segunda metade do século XIX que transformaram o sistema sul-
americano e principiaram o processo geral de emulagdo militar de larga escala na regido. Se
considerarmos o entendimento de que for¢as armadas bem-organizadas refletem positivamente
sobre a imagem do Estado, ndo ¢ de surpreender que nagdes orientadas para o estrangeiro
buscassem instrucao dos dois mais prestigiosos exércitos entre o final do século XIX e inicio
do século XX: Alemanha e Franca. A rivalidade transatlantica entre esses paises configurou
uma forma indireta de conflito, uma vez que ambos tornaram seus servigos disponiveis aquelas

nagdes que buscassem reorganizar seu aparato militar (ROUQUIE, 1987, p. 77).

85 A esse respeito, cabe notar que a Guerra do Paraguai (1864-1870), tanto pelas caracteristicas do conflito, quanto
por suas consequéncias, configura uma experiéncia sem precedentes na historia do subcontinente. A magnitude
do conflito foi devastadora para o Paraguai, além de representar um grande desafio militar para os exércitos de
Argentina e Brasil. Como nota Centeno (2002, p. 56), o evento foi o mais proximo da no¢do moderna de “guerra
total” que a regido experienciou.

% Em sua perspectiva, o excepcionalismo chileno deriva do continuo engajamento militar do pais no periodo pos-

independéncia; isto €, “além das hostilidades e da competi¢do com seus vizinhos, o Chile travou uma grande guerra

internacional cedo (a primeira Guerra do Pacifico contra a confederacdo peruana-boliviana, entre 1836 ¢ 1839)”

(RESENDE-SANTOQOS, 2007, p. 123, traducdo nossa).
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Do ponto de vista dos processos de emulagdo de larga escala iniciados na década de
1880, a Segunda Guerra do Pacifico destaca-se em relevancia. Para além dos importantes
beneficios e prejuizos resultantes do término do conflito — como o acesso chileno a reservas de
sal e a perda boliviana de saida para o mar —, a conjuntura supramencionada motivou o inicio
de um processo de modernizacdo militar chilena que desencadeou processos similares por
virtualmente toda América do Sul. Assim, em 1885, o governo chileno firmou um acordo para
que o oficial de artilharia alemao, Emil Korner, desempenhasse fung¢ao de professor na Escola
Militar por um periodo de cinco anos, renovaveis indefinidamente. A Tabela 3 sumariza a data
de inicio e o sistema emulado pelos exércitos sul-americanos entre 1885 ¢ 1919.

Frente a situagdo das forcas armadas chilenas naquele periodo, o primeiro passo l6gico
da missao era instruir ¢ qualificar a formacao dos futuros oficiais do Exército na Escola Militar.
Como consequéncia dos esforgos de reformulacao do plano de estudos, foi criada, em 1886, a
Academia de Guerra. A escola superior, destinada a oficiais, “[...] ¢ uma imitagdo, em menor
escala, das que existem em todos os paises que aspiram possuir oficiais perfeitamente aptos as
multiplas e diversas exigéncias da guerra moderna” (MEMORIA DE GUERRA, 1886, p. XVII
apud CLAVEL et al., 2007, p. 212). As relagcdes entre os militares chilenos e europeus
aprofundaram-se entre os anos de 1896 e 1905, periodo no qual mais de 40 militares chilenos
passaram por instru¢do militar na Alemanha (HERWIG, 1986, p. 112). Sob esse quadro, a
missdo de Korner transformou a organizacao militar chilena na “Prassia da América do Sul”.
Como destaca Nunn (1970, p. 300), a reformula¢do desempenhada pela missdo transformou o
exército chileno na forga terrestre mais bem treinada e equipada em toda América Latina.

No 1nicio do século XX, o governo argentino também buscou no exército imperial
alemao a referéncia para a reformulacao do ensino e modernizacao de seu exército. Como indica
Resende-Santos (2007, p. 123), tentativas de organizar um exército nacional mais profissional
remontam as décadas de 1860 e 1870, quando um exército nacional permanente foi legalmente
promulgado e o Colégio Militar foi criado. Responsavel pela formagao de oficiais argentinos,
o Colégio foi inicialmente dirigido por um coronel austro-htingaro e um comandante francés®’.
Segundo Rouquié (1987, p. 80), até 1904 o exército francés foi o modelo para a organizagio
das forcas terrestres argentinas; no entanto, desde 1884 o exército do pais sul-americano
empregava armamentos alemdes — como rifles Mauser e artilharia Krupp. A opcao pelo
referencial germanico respondeu, em grande parte, aos bem-sucedidos esfor¢os chilenos com

esse modelo. Assim, em 1889, o presidente argentino Julio Roca instruiu seu ministro da Guerra

67 A esse respeito, Rouquié (1987, p. 80) destaca o ecletismo de conexdes estrangeiras nas tentativas iniciais de
profissionalizar o exército do pais.
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a requerer junto ao Império alemao uma missdo militar com o propdsito de revitalizar a Escola
Superior de Guerra e o Colégio Militar (HERWIG, 1986, p. 113). De acordo com Herwig (1986,
p. 113), até o inicio da Primeira Guerra Mundial, aproximadamente trinta oficiais alemaes
mantinham-se ativos na Argentina, ao passo que, anualmente, entre trinta e sessenta oficiais
sul-americanos eram enviados para treinamento na Alemanha.

De maneira analoga ao processo observado na Argentina, a Bolivia substitui o modelo
francés pelo referencial imperial alemao. Até 1910 o pais esteve sob influéncia francesa, quando
o entdo comandante do exército boliviano, general Jose Pando, solicitou uma missdo alema com
o proposito de reformar o Estado-Maior e estabelecer uma academia de cadetes em linha com
o modelo prussiano (HERWIG, 1986, p. 114). Dessa forma, como retrata Nunn (1975, p. 1), as
veésperas do inicio da Primeira Guerra, os exércitos de Argentina, Bolivia e Chile receberam
treinamento sob influéncia de missdes e de instrutores individuais alemdes. Entretanto, a
extensdo da influéncia do modelo imperial alem&o ndo se restringiu a esses trés paises. Os
sucessos obtidos por esses paises, em especial o Chile, somados a reputacao do exército aleméao
desde o fim da Guerra Franco-Prussiana (1870-1871), atrairam outros potenciais clientes na
América do Sul.

Como destaca Herwig (1986, p. 112), além de receber oficiais de toda regido para
treinamento na Academia de Guerra em Santiago®, o exército chileno empreendeu a chamada
“segunda onda da prussianizagdo” exportando seu modelo as forcas militares de Col6mbia,
Equador e Venezuela. No inicio do século XX, trés militares chilenos foram contratados como
instrutores pelo exército equatoriano, somando-se aos oficiais que hd um ano ja atuavam no
Equador e auxiliaram na redacdo de um novo cédigo militar para o exército daquele pais. Do
mesmo modo, no ano de 1907, o entdo presidente colombiano, general Rafael Reyes, buscou
nos oficiais chilenos o referencial para reorganizar o ensino e as forgas terrestres do pais
(NUNN, 1970, p. 314).

Em contraste ao processo geral observado na regido, o governo peruano buscou, no final
do século XIX, o referencial do republicanismo francés para a reforma de seu exército. Dessa
forma, como aponta Nunn (2001, p. 16), o Peru contratou oficiais franceses, dos quais uma
parte serviu no Norte da Africa, para reformar suas forgas terrestres em linha com o modelo
militar daquele pais. Ademais, antes de empreender uma emulacdo militar de larga escala

baseada no modelo francés, o Brasil buscou na Alemanha um referencial para a modernizagao

% Como destaca Nunn (1975, p. 1-2), cadetes e jovens oficiais de Paraguai e Venezuela, bem como de paises do
Caribe, estudaram na academia chilena.
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de seu exército, que incluiu o envio de oficiais brasileiros para treinamento junto a forca militar

germanica. Apresentaremos esse processo na se¢ao seguinte.

Tabela 3. Emulagdo militar na América do Sul (1885-1919)

Pais Data de emulacéo Sistema emulado
Chile 1885 Alemanha
1895 Franca
Equador i
1903 Chile
Peru 1896 Franca
Argentina 1899 Alemanha
Venezuela 1904 Chile
Colémbia 1907 Chile
Bolivia 1910 Alemanha
) 1913 Alemanha
Paragual
1926 Franca
_ 1906 Alemanha
Brasil
1919 Franca

Fonte: Reproduzido de Resende-Santos (2007, p. 3).

No entanto, como a supramencionada influéncia francesa sobre o exército chileno
evidencia, os processos de emulacdo indicados na tabela ndo foram as primeiras experiéncias
de paises sul-americanos incorporando praticas militares de paises europeus. Segundo Resende-
Santos (2007, p. 126), até 1870, o modelo militar francés era o que possuia maior apelo entre
0s paises sul-americanos, sobretudo por seus sucessos obtidos na Guerra da Crimeia (1853-
1856). No entanto, a maior parte das emulacdes observadas durante o periodo foram
esporadicas e de baixa profundidade, contrastando com o padrdo de larga escala observado a
partir do quarto final do século XIX.

Em relag&o as marinhas sul-americanas, a predominancia da influéncia britanica durante
todo o século XIX produziu forgas navais relativamente mais organizadas e profissionais que
as terrestres. Como documenta English (1984), em especial no periodo imediato poés-
independéncia, a influéncia britanica foi seminal para a maior parte das marinhas da regido, as
quais foram organizadas ou lideradas por oficiais da Marinha Real. Nesse sentido,

especialmente pela admiracéo e tradicdo da frota naval briténica,
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[...] todas as marinhas de qualquer importancia no inicio do século, incluindo a
americana, adotaram o codigo de honra naval britanico, um sistema de valores
especifico, e um respeito substancial pelos padrdes de conduta éticos e oficiais que
mais tarde seriam identificados com o status da marinha. (IMAZ, 1970, p. 72-73,
traducgdo nossa).

No contexto chileno, a for¢ca naval do pais foi comandada por um oficial britanico em
seus anos iniciais de formacdo. Como destaca Scheina (1987, p. 6), sob o quadro da guerra de
independéncia, a esquadra chilena foi comandada pelo Lorde Cochrane, oficial da marinha
britanica que se notabilizou pelo comando de embarcages durante as Guerras Napolednicas®®.
A influéncia da Marinha Real sobre a marinha chilena permaneceria relevante até a véspera da
Segunda Guerra Mundial (ENGLISH, 1984, p. 160). No entanto, ha discordancias na literatura
a respeito da extensdo da influéncia britanica sobre as marinhas da América do Sul. Para Sahni
(1993, p. 491), as relacOes entre a forca naval argentina e a marinha real britanica nunca foram
tdo préximas quanto as estreitas relagdes entre o exército do pais e o0 exército alemao. Segundo
0 autor, a doutrina estratégica da marinha argentina foi marcadamente influenciada pelo
pensamento francés e estadunidense, sobretudo por meio da obra do almirante Alfred Mahan
(1840-1914).

A despeito dessas nuances, as primeiras décadas do século XX marcaram uma virada a
influéncia estadunidense que se estendeu por virtualmente toda regido. Um dos casos mais
emblematicos desse processo pode ser observado no Peru. A despeito da predominancia da
influéncia britanica sobre a conformacdo da marinha do pais, a partir da década de 1920, com
0 inicio de uma missao naval americana, diversos oficiais norte-americanos exerceram funcdes
de comando na marinha peruana (ENGLISH, 1984, p. 400). Em mesma medida, a analise do
caso brasileiro nos revela como a influéncia naval norte-americana passou a predominar sobre
a marinha do pais a partir do inicio do século XX. Durante a maior parte do século XIX, os
paises sul-americanos tiveram grande influéncia francesa e britanica em suas forgas terrestre e
naval, respectivamente’°.

A disputa por influéncia e preponderancia militar poderia significar uma posicao
privilegiada para os paises sul-americanos poderem optar pelo modelo que melhor atendesse
suas necessidades estratégicas. Entretanto, destacamos como a modernizagdo orientada pela
aquisicdo de tecnologias — em sua acep¢do ampla — e armamentos estrangeiros é tanto
subordinada quanto reprodutora da condicdo de dependéncia dos paises sul-americanos. Como

argumenta Rouquié (1987, p. 78), tais exércitos modernos, simbolos da emancipacdo e da

% Em marco de 1823, apds convite do governo brasileiro, Lorde Cochrane assumiu o comando da marinha
brasileira contra as frotas portuguesas no nordeste do pais (SCHEINA, 1987, p. 7-8).
" Para um quadro geral da influéncia estrangeira sobre as marinhas latino-americanas, ver Anexo A.
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soberania, sdo apenas uma imagem das organizagdes militares europeias. Segundo o autor,
destituidos de uma industria pesada nacional, as for¢as armadas sul-americanas dependem
totalmente da inddstria produtora de armamentos estrangeira, em especial alema e francesa.

A luz do conceito de “forma da forga”, Kaldor (1976) oferece uma interpretagio similar
sobre o processo de emulacdo militar desses paises — referidos pela autora como
“subdesenvolvidos”. Para ela, 0 segundo modelo de exército presente em paises periféricos é a
forma da forca industrial, que tem sua emergéncia estreitamente associada ao inicio dos
esforcos de industrializacdo. Baseada no conceito de sistema de armas, essa forma da forca
tende a imitar o modelo prevalecente na metropole, além de limitar as possiveis variagdes em
sua relacdo da forgca. Assim como nos paises centrais, 0 conceito de sistema de armas é politico;
isto é, produz um comprometimento com a industrializacdo e, mais especificamente, a um tipo
de industrializagdo “[...] baseado nos tipos de industrias que criaram a tecnologia militar
existente e que condenam o0s paises periféricos a uma estrutura industrial decadente pelos
avancados padrdes ocidentais” (KALDOR, 1976, p. 299, tradugdo nossa).

Frente ao exposto, na proxima secdo voltamo-nos a andlise do processo de
modernizacdo militar e das ondas de influéncia estrangeira sobre as forcas armadas brasileiras.
A partir da andlise desses processos, buscamos mostrar como a demanda militar
contemporanea, especialmente a preferéncia pelos armamentos de capital-intensivo, foi
historicamente conformada pela modernizagdo militar e transferéncia de armamentos.
Alinhamo-nos a leitura de Kaldor (1976) sobre a natureza politica dos sistemas de armas,
sobretudo por entendermos que tais artefatos produzem comprometimento com um tipo de
industrializacéo e organizacdo militar que reforcam os padrdes de dependéncia internacional,

constrangendo a capacidade deciséria de paises periféricos.

4.3 Modernizacdo militar e influéncia estrangeira no Brasil

Como previamente destacado, o processo de independéncia no Brasil foi marcadamente
distinto daquele observado no restante da América do Sul. No lugar das violentas e sangrentas
rupturas provocadas pelas guerras de independéncia, deu-se no pais uma transi¢ao politica que
ndo abandonou a monarquia, tampouco rompeu com o poder portugués. Como retrata Fausto
(2006, p. 134), a formalizacao da independéncia do Brasil criava uma situacao estranha, uma
vez que garantia a manutencao da forma monarquica de governo e o novo pais independente
teria no trono um rei originario da antiga Metropole.

Ainda que o processo de independéncia tenha registrado focos de conflito armados pelo

pais, a emancipag¢do brasileira nao produziu grandes mudancas na ordem social e econdmica,
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tampouco alterou a forma de governo’. Com a independéncia, o pais se tornou a tUnica
monarquia entre as recém republicas sul-americanas. Entretanto, para a elite politica nacional,
a manutencao do regime monarquico foi o prego a pagar pela independéncia (COELHO, 2000,
p. 50). Nos anos imediatos pos-Independéncia, o debate politico se concentrou no problema de
aprovacao de uma Constituigao.

A Constituicdo de 1824 vigorou, com algumas modifica¢des, até o fim do Império, e
definiu o governo como monarquico, hereditario e constitucional (FAUSTO, 2006, p. 149). O
texto constitucional estabeleceu ao Poder Executivo a competéncia para empregar as forgas
militares brasileiras, bem como nomear seus comandantes. Ainda, um de seus artigos definiu
que a todos os cidaddos caberia defender a Independéncia e a integridade do Império, seja de

inimigos externos ou internos. A esse respeito, cabe destacar que

o Império era um territorio extenso e ainda mal definido, e a emancipagao do pais ndo
era consensual (basta lembrar das muitas revoltas que aconteceram, especialmente no
nordeste e no sul). Portanto, empregar a forca internamente significava garantir a
autonomia de um Brasil recém-nascido: a nag@o seria forjada pelas armas.
(MATHIAS; GUZZI, 2010, p. 43).

Entretanto, como argumenta Coelho (2000, p. 54), a classe politica do Império, em
especial os liberais, mostrava-se contraria a existéncia de uma forca militar permanente e
profissional. A preferéncia desses grupos politicos consistia na formag&o de milicias civis sob
comando regional. Segundo o autor, a conjuntura que levou a abdicacdo de Dom Pedro |
forneceu a classe politica a oportunidade de virtualmente licenciar o Exército com a criagdo da
Guarda Nacional. A postura antimilitar praticada pela elite politica apos a abdicacéo pode ser
observada com a reducéo dos efetivos do Exército a partir de 183172,

Como explica Domingos Neto (1980, p. 44-45), a ideia de modernizar o Exército nasceu
durante a segunda metade do século XIX, periodo no qual a corporacdo exercia um papel
relativamente secundério tanto na defesa quanto na manutencdo da ordem doméstica. Havia
sérios obstaculos aos esforcos de implementar um processo modernizador no Exército. Segundo
0 autor, a percepcdo de que a transformacdo da forca militar poderia desequilibrar o
entendimento entre o0 poder monarquico e 0s potentados regionais era uma questao central.

Dois eventos historicos contribuiram decisivamente para remover 0S entraves a

modernizacdo do Exército brasileiro: a Guerra do Paraguai (1864-1870) e a Proclamacdo da

1 Segundo Fausto (2006, p. 144), os conflitos mais importantes ocorreram no Sul e no Nordeste. Na Bahia, o
conflito entre as tropas portuguesas e as favoraveis a independéncia resultou em centenas de mortos. A retirada
final dos portugueses ocorreu em julho de 1823.

2 Como aponta Coelho (2000, p. 54), com excec¢io de 1865, ano marcado pelas hostilidades da Guerra do Paraguai
(1864-1870), somente apds a Proclamagdo da Republica os efetivos do Exército retornam ao patamar de 1830.
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Republica, em 1889. Como notado previamente, a guerra tornou evidente as graves deficiéncias
do Exército, intensificando entre os oficiais aspiragdes para profissionalizacdo da organizacéo.
Ainda, a vitoria obtida no conflito, apesar das condi¢cBes materiais e logisticas da forca,
representou “[...] o surgimento de expectativas no sentido de que a sociedade civil, de onde
provinha a classe politica, haveria de reconhecer e retribuir o ‘tributo de sangue’ vertido em
defesa da Nagao” (COELHO, 2000, p. 61).

ApoOs a guerra, os militares puderam ocupar espagos significativos na arena politica,
enunciando suas reivindicagdes corporativas. De acordo com Domingos Neto (1980, p. 45),
com suas aspiracdes frustradas, aliaram-se aos civis republicanos para destituir o governo e
mudar o regime politico. No entanto, com a falta de projetos e¢ unidade interna, ndo puderam
administrar a instabilidade decorrente do golpe de Estado, levando a entrega do poder aos
representantes do setor econdmico. A oligarquia cafeeira conseguiu exercer a hegemonia por
meio de aliangas com interesses regionais dispersos, que incluiam o direito dos governadores
de Estados manterem sob seu controle importantes instrumentos militares (DOMINGOS
NETO, 1980, p. 45). O atendimento a determinadas demandas dos oficiais do Exército fazia
parte desse conjunto de entendimentos articulados pela classe dirigente.

Nesse sentido, como aponta Domingos Neto (1980, p. 45-46), ao passo que a forca
militar garantia a preservacdo da estrutura socioecondmica, sobretudo com a mobilizacdo de
efetivos contra movimentos de insurreicao, a oligarquia do café oferecia os meios necessarios
para a modernizacdo do Exército’®. Do ponto de vista dos oficiais, as justificativas em favor da
modernizagdo fundamentavam-se sobre as condi¢des da organizagdo militar. Para Domingos
Neto (1980, p. 46), a despeito da vigéncia do regime republicano, o Exército conservava
caracteristicas do periodo colonial. Ao passo que a organizagao da forga consistia em pequenas
unidades dispersas geograficamente, tanto o recrutamento quanto a manutengdo da disciplina
eram marcados pelo recurso a violéncia. Na defini¢do de Resende-Santos (2007, p. 242), a forca
militar brasileira do final do século XIX era uma institui¢do arcaica e estagnada.

Alguns precedentes regionais e internacionais motivaram a decisdo brasileira pela
modernizagdo. Como apresentado anteriormente, durante a segunda metade do século XIX,
tanto Chile quanto Japao contrataram missdes militares alemas com o proposito de modernizar
seus exércitos. Nesses termos, segundo McCann (1982, p. 213), o fascinio pela modernizacao
conduziu o Exército brasileiro a buscar assisténcia estrangeira; leia-se, europeia. Do ponto de

vista das poténcias estrangeiras, tais missdes conduziam ndo apenas a aquisicdo de armas e

3 Como destaca Domingos Neto (1980, p. 46), Canudos (1896-1897) e Contestado (1914-1916) foram duas das
insurreigdes mais notaveis.



119

equipamentos militares, mas também incrementavam as relacdes comerciais de forma mais
abrangente. Para o autor,
as poténcias estrangeiras utilizaram as miss6es militares com o objetivo de atrair as
nacBes que as contratavam para suas esferas de influéncia. Nesse processo, essas
poténcias introduziam suas idéias [sic] e sua vigilancia nos conselhos mais fechados

das nagdes contratantes; a missdo militar era um instrumento de grande
penetracdo de poder. (MCCANN, 1982, p. 213, grifo nosso).

Durante a primeira metade do século XX, os sistemas militares alemao, francés e
estadunidense tiveram influéncia sobre o Exército brasileiro. Cada um desses preponderou
sobre um periodo: antes da Primeira Guerra Mundial, a influéncia alema sobressaiu-se; a
francesa, no periodo entreguerras e, durante e depois da Segunda Guerra Mundial, a influéncia
estadunidense foi predominante. Nao sem antes acrescer ¢ compatibilizar a extensdo da
influéncia britanica, tal recorte analitico também nos auxilia a compreender o desenvolvimento
da Marinha brasileira. Entretanto, como argumenta McCann (1982, p. 213), ainda que seja
conveniente periodizar as sucessivas ondas de influéncia, a andlise histdrica desse processo
sugere mais interpenetragdes que substituigdes integrais de influéncia.

Entre o fim da Guerra do Paraguai, em 1870, e o inicio da Missdo Militar Francesa
(MMF), em 1919, cabe destacar ao menos trés outros impulsos para a reforma e modernizagao
das forgas militares do pais. O primeiro desses momentos se notabilizou menos por seus
sucessos que por sua capacidade de elevar a agenda da modernizagdo militar ao discurso
nacional. O segundo, iniciado em 1904, refere-se aos planos de modernizacdo da Marinha
brasileira. Por fim, o periodo entre 1906 e 1918, marcado pela influéncia alemd na
reorganizacao do Exército brasileiro.

Como argumenta Resende-Santos (2007, p. 243), o inicio da primeira fase de reformas
pode ser identificado em meados da década de 1890, a partir de diferentes relatérios de
ministros da Guerra apontando a necessidade de reformas na forga terrestre. O relatorio do entao
ministro, General Bernardo Vasques, submetido ao presidente em 1895, expde algumas
fragilidades e aponta a necessidade de modernizagdo da organizacao militar:

si € certo que ndo ha necessidade de manter um numeroso Exercito em condi¢des
normaes para o paiz, € certo tambem que devemos manter o pequeno que possuimos,
convenientemente organizado, devidamente instruido e disciplinado e rigorosamente
apparelhado para fazer frente a todas as eventualidades, podendo mobilisar-se com
rapidez e elevar o seu effectivo sem os tropegos e 0os embaracos que commummente
se tem encontrado [...] Quasi todas as reparti¢des, todos os servicos complementares
da administragdo da guerra, teem organizagoes antiquadas, que niao condizem com
as exigencias dos progressos da sciencia militar e todos em completa

desconnexio, pela circumstancia de terem sido uns reorganizados e outros
conservados com a primitiva organizagao [sic]. (MINISTERIO DA GUERRA, 1895,
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p. 4-5, grifo nosso)’™.

No ano seguinte, o ministro Vasques reiterou as criticas apontadas no relatorio de 1895
e refor¢ou a necessidade de uma profunda reforma da forca militar brasileira, tendo em vista as
condi¢des de materiais e organizacionais. A luz dos processos de emulagdo militar
empreendidos por outros paises da regido, em especial Argentina e Chile, o relatério de 1896
expoe a necessidade de uma extensa reforma que “[...] ndo nos apresente em condi¢des de
inferioridade relativamente a outras poténcias americanas, que afoitamente emprehenderam
[sic] e vdo realizando uma completa transformagio nos seus poderes militares” (MINISTERIO
DA GUERRA, 1896, p. 5). Entretanto, foi a partir da gestdo do General Jodo Mallet frente ao
Ministério da Guerra, entre 1898 e 1902, que ganharam impulso as recomendagdes para a
modernizagdo do exército brasileiro. Em seus relatorios anuais, Mallet ndo apenas estendeu as
criticas apontadas por seu antecessor, como também destacou a importancia da preparacio para
a guerra em tempos de paz.

Nesses termos, entende que a vitdria na guerra ndo pode ser improvisada, mas sim
produzida pelo preparo e aperfeicoamento do instrumento militar em tempos de paz. Em sua
perspectiva, quanto maior ¢ o desenvolvimento da técnica incorporada aos armamentos, maior
deve ser o grau de perfeicdo da organizagdo, instrug¢do, educacdo e moral das tropas
(MINISTERIO DA GUERRA, 1902, p. 4). Segundo Resende-Santos (2007, p. 243), Mallet foi
o primeiro ministro a defender a adog@o de um sistema militar das grandes poténcias, ainda que
reconhecesse as limitagdes e condigoes do Brasil. Em novembro de 1899, o entdo ministro
estabeleceu uma comissdo para elaborar um plano de reorganizagdo do Exército’. Para o
ministro, o plano de reorganizagdo deveria adaptar as condi¢des brasileiras os fundamentos e
aperfeicoamentos “[...] sanccionados pela experiencia das na¢des mais adiantadas [sic]”
(MINISTERIO DA GUERRA, 1900, p. 9).

A anélise dos relatorios produzidos pelo ministro evidencia como o desejo implicito em
sua orientagdo para o plano de reorganizagdo era moldar completamente o Exército a imagem
das organizacdes de “paises militarmente adiantados”. Contudo, como o proprio ministro
reconhece em seus relatérios, esse objetivo era limitado pelas condigdes econdmicas,
geograficas e politicas do pais. Adicionalmente, havia o entendimento de que a falta de oficiais
tecnicamente capacitados e de uma base industrial desenvolvida impediam uma reorganizagao

nos moldes das poténcias europeias (MINISTERIO DA GUERRA, 1901, p. 72). Para Resende-

4 As citagdes desses e outros relatérios foram reproduzidos em sua grafia original, em portugués da época.
5 Sob a presidéncia do Chefe do Estado-Maior, a comissdo foi composta por trés oficiais de cada arma e do Corpo
de Satde (MINISTERIO DA GUERRA, 1901, p. 72).
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Santos (2007, p. 244), foi o reconhecimento das circunstancias e limitagdes nacionais que nutriu
a ideia de enviar oficiais para o treinamento no exterior. Segundo o autor, antes de 1906 havia
uma relutancia por parte da elite militar brasileira em adotar praticas ou contratar uma missao
estrangeira. As experiéncias argentina e chilena ajudaram a dirimir as incertezas a respeito da
viabilidade de uma emulagdo de praticas e modelos estrangeiros. Entretanto, assim como no
caso de seus vizinhos sul-americanos, o exemplo de emulacdo que mais instigava os reformistas
brasileiros era o do Japao.

Como destacado previamente, a partir da década de 1880, o Japao passou a emular o
modelo prussiano em seu processo de reorganizacdo e modernizacdo do exército. Segundo
Resende-Santos (2007, p. 244-245), foram os sucessos militares japoneses, bem como sua
ascensdo internacional, que difundiram entre os paises da América do Sul o apelo por adotar o
modelo prussiano. Entretanto, para além dos bons resultados obtidos em batalha, a
modernizagdo militar pautada no modelo prussiano também era motivada pela perspectiva de
obter prestigio internacional e ascender como uma na¢do moderna. Em seu relatorio de 1904, o
sucessor de Mallet a frente do Ministério da Guerra, Marechal Francisco Argollo (1902-1905),
indica como essa também era uma preocupacao em seus esforcos para empreender uma
modernizagdo do Exército brasileiro. Em sua perspectiva, os custos envolvidos na manuten¢ao
de forcas armadas bem organizadas e treinadas seriam compensados pelo ganho de prestigio no
convivio internacional e pela deferéncia exclusiva aos paises poderosos. Nesses termos, resgata
a experiéncia japonesa como um exemplo a ser seguido, tendo em vista que o pais

[...] deixou de ser tido como uma paiz atrasado, de categoria muito inferior, deixou
de ser considerado uma simples preza por todos cobicada e passou a ser tratado
com respeito e até admiracio pelas nacdes civilisadas do mundo, depois que
patenteou, do modo o mais brilhante, que possue um poder militar bastante forte para

resistir e mesmo lutar contra qualquer dellas [sic]. (MINISTERIO DA GUERRA,
1904, p. 4, grifo nosso).

A perspectiva sobre a necessidade de uma ampla modernizacao das for¢as armadas do
pais, bem como de seus frutos em termos materiais e de prestigio internacional, possuia
aderéncia para além das liderancas militares. Segundo McCann (1982, p. 215), as perdas
materiais do Exército em Canudos, o desenvolvimento da crise do Acre, e a desconfianca em
relacdo a Argentina, também levaram o entdo chanceler Bardo do Rio Branco (1902-1912) a
defender reformas e o fortalecimento das forgas navais e terrestres do pais. Em consonancia
com essa leitura, Mares (2001, p. 125) argumenta que a reunido desses elementos levou a

percep¢ao de que o declinio de suas capacidades militares feria o prestigio internacional
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brasileiro’®. Sob esse contexto, o pais empreendeu importantes esfor¢os para reorganizar e
reequipar suas forgas navais e terrestres.

O segundo impulso de modernizagdo das forcas militares brasileiras pode ser
identificado a partir de 1904, com a aprovagdo pelo Congresso Nacional do Plano Naval da
Marinha, que previa a aquisicdo de couragados e cruzadores encouragados, além de navios
menores’’. Segundo Martins Filho (2010a, p. 45), diagndstico unanime entre autoridades da
época era que a Marinha do final do século XIX necessitava de esfor¢os para impulsionar sua
recuperagdo. Dois parametros fundamentavam essa percep¢ao. Em primeiro lugar, a referéncia
historica nacional da Marinha brasileira, em especial durante o periodo da Guerra do Paraguai,
que apresentava condi¢des humanas e materiais mais adequadas que no final do século XIX.
Em segundo lugar, o exemplo de paises que, em pouco tempo, passaram por processos de
organizacdo e modernizagdo de suas forgas navais. A esse respeito, as experiéncias japonesa €
estadunidense apareciam como modelo para as iniciativas brasileiras; em escala menor, também
havia referéncias a Inglaterra, Alemanha e Franca (MARTINS FILHO, 2010a, p. 45).

Ademais, o quadro da defasagem da Marinha brasileira era agravado quando comparado
a situacdo das forcas navais de paises sul-americanos, em especial Argentina e Chile. A esse
respeito, cabe destacar que, entre 1895 e 1898, sob o contexto de tensdo envolvendo a questao
da demarcacdo das fronteiras na regido da Patagonia, Argentina e Chile intensificaram as
aquisi¢des de modernos navios de guerra (SCHEINA, 1987, p. 43). A luz desse contexto
doméstico, regional e internacional, foi desenvolvido um plano de moderniza¢do da Marinha
brasileira no inicio do século XX. Segundo Martins Filho (2010b, p. 62), os fatores internos
necessarios para a proposi¢cao de um programa de modernizagdo da Marinha surgiram no inicio
do governo de Rodrigues Alves (1902-1906). Como indica o autor, as condi¢des reunidas
incluiam fatores politicos — apoio do presidente e do entdo ministro das Relagdes Exteriores —,
financeiros — momento favoravel na exportacao de café e borracha — e da propria organizagao
militar — superagdo da disputa interna provocada pela Revolta de 1893.

No anuncio de seu “Manifesto inaugural”, o recém-eleito presidente Rodrigues Alves

indicou que pretendia dedicar “[...] especial aten¢do aos interesses das classes armadas, de terra

® Do ponto de vista da for¢a naval, Candeas (2010, p. 160) documenta que a superioridade brasileira era
indiscutivel até o inicio dos anos 1890. Segundo o autor, o pais deixaria de predominar regionalmente apds a
destrui¢do de parte da esquadra durante a Revolta da Armada, em 1893, e o processo de reaparelhamento da
Argentina. Tal como Rio Branco, seu predecessor a frente do Ministério de Relagdes Exteriores, Olyntho de
Magalhdes, também reconhecia a necessidade de o Brasil se rearmar frente ao poder naval argentino
(CANDEAS, 2010, p. 160).

7O programa previsto no documento, a ser realizado num prazo de seis a oito anos, incluia “[...] trés encouragados
de 12.500 a 13 mil toneladas de deslocamento, trés cruzadores encouragados de 9.200 a 9.700 toneladas, seis
caga-torpedeiras de 400 toneladas, além de outros navios menores (MARTINS FILHO, 2010a, p. 75).
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e mar, procurando acudir as suas mais urgentes necessidades e promovendo os melhoramentos
que forem compativeis com os nossos recursos” (BRASIL, 1902, p. 9-10 apud ARIAS NETO,
2014, p. 98). Em consonancia com esse fundamento, em 1904, o entdo ministro da Marinha,
almirante Julio de Noronha, apresentou as diretrizes de um programa de renovagao da esquadra.
Ap6s aprovacdo do Congresso Nacional, a licitagdo aberta pelo governo brasileiro foi vencida
pela firma britanica Armstrong e o contrato assinado em 1906; contudo, os navios nem
chegaram a ser construidos (MARTINS FILHO, 2010b, p. 63).

Com o inicio do governo de Afonso Pena (1906-1909) e mudangas no ambito do
ministério da Marinha e do Congresso, o plano de 1904 sofreu criticas e reformulagdes. Como
explica Martins Filho (2010a, p. 15), a principal discordancia recaia sobre a necessidade de
adotar os novos dreadnoughts — tipo de encouracado inglés que langou o padrao de navios de
18 mil toneladas —, emulando o modelo britdnico. A reformulacio do programa naval,
apresentado no final de 1906, previa a aquisi¢do de trés encouragados dreadnoughts em
substitui¢do aos cruzadores encouragados — de 9.200 a 9.700 toneladas. Com a chegada dos
encouracados britanicos, em 1910, o Brasil passou a compor o restrito clube de paises
periféricos capazes de adquirir modernos navios de guerra. A esse respeito, cabe destacar que,
entre meados do século XIX e inicio do século XX, diferentes inovacdes técnicas incorporadas
pela construgdo naval transformaram rapidamente os navios de guerra.

Para além de seus efeitos sobre o desempenho desses armamentos, o conjunto de
inovacdes observadas durante esse periodo resultou em importantes consequéncias fiscais e
politicas, sobretudo para os paises periféricos. Como argumenta Martins Filho (2010a, p. 13),
as transformacodes técnicas elevaram consideravelmente os custos de modernizagao das forgas
navais, afetando tanto as grandes quanto as pequenas poténcias. Do ponto de vista das nacdes
periféricas, os custos financeiros e técnicos envolvidos na producdo de navios modernos
agravou a situacdo de dependéncia desses paises, uma vez que

essa evolucdo punha fim a possiblidade de paises ndo-industrializados poderem
construir Marinha moderna. [...] Com isso, o Brasil, que nao se industrializou, perdeu

sua condicao de construtor naval significativo e passou a depender da importagdo de
suas unidades de guerra. (VIDIGAL, 1985, p. 112).

Ainda, se por um lado a aquisicao dos modernos encouragados atendia as necessidades
materiais da Marinha, por outro, revelou as limitadas competéncias organizacionais e de pessoal
para operar e manter esses navios. Como discutiremos adiante, essa circunstancia motivou a
contratacdo, em 1914, de oficiais estadunidenses para lecionar na recém-criada Escola Naval

de Guerra. Posteriormente, teve inicio a Miss@o Naval Americana, em 1922, que ndo apenas
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estreitou as relagdes entre as marinhas dos dois paises, como também marcou o inicio da
predominancia estadunidense sobre a Marinha brasileira em detrimento da influéncia britanica.
Por fim, o terceiro impulso de modernizagao militar prévio a contratagdo da MMF ¢ o
conjunto de reformas do Exército brasileiro entre 1906 ¢ 1918. Sob a lideranga do Marechal
Hermes da Fonseca a frente do Ministério da Guerra, entre 1906 e 1910, trés contingentes de
oficiais foram enviados para treinamento na Alemanha por dois anos. De acordo com Carvalho
(2019, p. 48), além de defensor da ideia de modernizagdo do Exército, o ministro Fonseca era
entusiasta do modelo de organizagdo militar prussiano. No entanto, outra figura importante no
processo de aproximagdo para o envio de oficiais brasileiros para o treinamento no exterior foi
o entdo chanceler, Bardo do Rio Branco. Segundo Carvalho (2019, p. 48), foi o chanceler quem
sugeriu ao ministro o envio de jovens militares brasileiros para servirem no exército alemao.
Em 1908, por ocasido de um convite do governo imperial para acompanhar exercicios
militares na Alemanha, o ministro Fonseca negociou a vinda de uma missdo militar alema.
Como aponta McCann (1982, p. 215), o acordo nunca entrou em vigor, embora a influéncia
alema sobre a organizacdo, as taticas, e os armamentos do Exército brasileiro permaneceria por
algum tempo. Elemento importante para compreender a manutencédo e difuséo da influéncia
alema no Exército brasileiro é o grupo de jovens oficiais apelidados de “jovens turcos”. Como
explica Carvalho (2019, p. 42), o nome utilizado fazia referéncia irdnica aos jovens
reformadores militares do império otomano e congregava parte dos oficiais que receberam
treinamento na Alemanha e outros militares aderentes as ideias de emulacdo do modelo alemao.
Ainda na Alemanha, os integrantes do ultimo grupo enviado para treinamento no pais,
em 1910, planejaram formas de difundir os conhecimentos adquiridos quando regressassem.
Como aponta Resende-Santos (2007, p. 248), ndo houve um plano por parte do Exército
brasileiro para absorver de maneira sistematica a experiéncia e o conhecimento desses militares.
Dessa forma, em seu retorno ao Brasil, a maior parte desses oficiais dispersaram-se na
burocracia militar e em diferentes regimentos — onde implementaram por conta prépria o0s
aprendizados de seu treinamento no exterior. A despeito desse quadro, um dos instrumentos
mais notaveis empregados pelos “jovens turcos” para disseminar os fundamentos do modelo
alemdo foi a revista “A Defesa Nacional”, criada em 1913’8, Ainda que em baixo nimero, os

“jovens turcos” alcangaram um relativo sucesso na emulagdo das praticas alemas. Para

78 A revista logo se tornou o meio oficial dos militares do grupo para divulgar suas propostas e interesses. A revista
abordava questdes predominantemente técnicas, “[...] e dedicou-se a traduzir regulamentos do Exército alemao,
a difundir seu sistema de treinamento, suas praticas e costumes, e a lutar por medidas como o sorteio, a
educacdo militar, o afastamento da politica, a defesa nacional.” (CARVALHO, 2019, p. 49).
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Resende-Santos (2007, p. 248), sua organizacdo, juntamente com o apoio obtido na hierarquia
militar, abriram a possiblidade do grupo “colonizar” partes relevantes da burocracia militar.

As reformas empreendidas pelo ministro Fonseca basearam-se significativamente no
modelo alemao, sobretudo em relacdo aos armamentos, doutrina, formagao de oficiais e
organizacdo do generalato. Em linhas gerais, além do envio de oficiais para o treinamento na
Alemanha, podemos destacar dois outros componentes fundamentais dessa reforma: um
extensivo programa de armamentos ¢ o servigo militar obrigatorio (RESENDE-SANTOS,
2007, p. 246). Até 1914, a Alemanha fora o principal fornecedor, ainda que nao exclusivo, de
armamentos para o Brasil. O predominio do fornecimento aleméo para as forgas terrestres
brasileiras pode ser observado ainda na década de 1890, sobretudo com a venda de armamentos
de artilharia. Sob a administracdo de Fonseca a frente do Ministério da Guerra, em especial
apos sua visita a Alemanha e o envio de oficiais brasileiros para treinamentos no pais, foram
adquiridos centenas de armas leves e munigdes, além de novos contratos de fornecimento junto
a Krupp (HILTON, 1982, p. 633-634).

Todavia, com o inicio da Primeira Guerra Mundial, enfraqueceram tanto a aquisicao de
armamentos proveniente da Alemanha quanto a emulacio de seu modelo militar’®. Em relagéo
ao primeiro ponto, cabe destacar como a eclosdo do conflito na Europa evidenciou a
dependéncia brasileira frente ao fornecimento estrangeiro de armamentos. O bloqueio naval
imposto pelos britanicos ainda no inicio da guerra, impediu que os armamentos adquiridos pelo
Brasil junto a Alemanha fossem entregues. A situacao é descrita pelo ministro da Guerra, José
Caetano de Faria (1914-1918):

a guerra européa impediu que recebessemos uma encommenda de baterias de
artilharia e fuzis-metralhadoras, da qual j& pagamos algumas presta¢des. A falta desse
material é muito sensivel, tanto mais que a encommenda feita, talvez suficiente na

occasido, ndo supriria actualmente nossas necessidades; seria preciso augmental-a,
principalmente em obuzes e metralhadoras [sic]. (MINISTERIO DA GUERRA, 1916,

p. 9).

Como argumenta Hilton (1982, p. 637), o fluxo internacional de armamentos é
governado pelos interesses e necessidades dos paises fornecedores, deixando o pais dependente
vulnerdvel a eventos sobre os quais ndo exerce controle. Impossibilitado de adquirir os
armamentos alemédes, o pais buscou estabelecer contratos de aquisi¢do junto aos Estados
Unidos. Durante a guerra, 0 ministro Faria enviou duas missdes ao exterior a fim de melhorar

o desempenho militar brasileiro: uma a Europa, que estudou as modificacdes introduzidas na

8 Como argumenta Resende-Santos (2007, p. 262), a ameaca imposta por submarinos alemies a navios brasileiros,
bem como a entrada do Brasil na guerra, no final de 1917, selaram o capitulo da breve experiéncia com o
modelo militar alemao.
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“arte da guerra”; e outra aos EUA, que elaborou estudos e buscou adquirir “que nos falta”
(MINISTERIO DA GUERRA, 1918, p. 34-35). No final de 1917, a missio sediada nos Estados
Unidos chegou a negociar a aquisicao de uma variedade de armas, equipamentos e maquinarios
— além da contratacdo de técnicos especialistas para o arsenal do Rio de Janeiro. Entretanto,
com a mobilizagdo estadunidense para guerra, as tratativas ndo avangaram, uma vez que a
indUstria bélica do pais estava empenhada em suprir as demandas das forcas militares de seu
pais e dos aliados (HILTON, 1982, p. 637; MCCANN, 1982, p. 217). Mesmo ao final da guerra,
a postura politica estadunidense ndo era favoravel a uma aproximacao entre os Exércitos dos
dois paises.

Segundo McCann (1982, p. 217), como parte da disputa com os ingleses, 0 governo
estadunidense passou a entender que a influéncia politica e o prestigio comercial do pais
obteriam maiores vantagens com a supressao da influéncia britanica sobre a Marinha brasileira.
Nesses termos, a luz da disputa internacional por influéncia militar e garantia de mercados para
suas industrias de armamentos, os EUA acordaram o envio de uma missdo para a Marinha
brasileira, deixando o Exeército aberto a outras poténcias.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, o Brasil buscou na Franca um modelo militar
para a reorganizacdo e modernizacao de seu Exército. Como aponta McCann (1982, p. 218), a
missao brasileira de observacéo, que estava sediada na Francga, resultou na vinda de um grupo
de treinamento de aviacdo em 1918. No ano seguinte, foi assinado o contrato para a vinda de
uma missdo francesa de larga escala. Permanecendo cerca de vinte anos no pais, a MMF
transformou o Exército brasileiro, reformulando o ensino e incorporando a aviacao, simbolo da
modernidade militar (DOMINGOS NETO, 2007, p. 220).

4.3.1 Missdo Militar Francesa, 1919-1940

De acordo com Resende-Santos (2007, p. 264), a primeira proposta concreta para a
contratacdo de uma missao estrangeira ocorreu em 1918, apo6s a elaboracdo de um extenso
relatorio sobre o estado da arte do Exército brasileiro, por parte do Ministério da Guerra. O
relatério recomendava a criagdo de um corpo permanente para a producao de estudos, medidas
reformistas e com capacidade de supervisionar suas implementac6es. Segundo o autor, tendo
em vista a falta de expertise nacional para implementar a modernizacdo do Exército, o texto
ainda recomendava a contratacdo de uma misséo francesa para auxiliar nas reformas de larga
escala (RESENDE-SANTOS, 2007, p. 264).

No final de 1918, o recém-empossado ministro da Guerra, general Cardoso de Aguiar,

solicitou ao adido militar brasileiro na Franga, coronel Malan d’Angrogne, a indica¢cdo de um
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militar francés para dirigir a missdo projetada. Como retrata Domingos Neto (2007, p. 226-
227), ap6s sondagem de Malan junto ao marechal Joffre, surge o nome do general Maurice
Gamelin (DOMINGOS NETO, 2007, p. 226-227). Apo6s sua indicacdo, Gamelin negociaria 0s
detalhes do contrato da MMF diretamente com o ministro Aguiar, chegando a realizar uma
visita inicial ao Brasil no inicio de 1919. No ano seguinte, em 1920, aproximadamente 30
oficiais franceses, sob a lideranca de Gamelin, assumiriam a diregdo da instrugdo militar do
Exército brasileiro (MCCANN, 1982, p. 218). Depois de sucessivas renovacdes, a missao de
instrucdo militar permaneceria no pais até 1940, quando a Franca deixou o Brasil em virtude de
seu envolvimento na Segunda Guerra Mundial. O Quadro 1 sumariza a quantidade e a extensédo
dos contratos assinados.

Quadro 1. Contratos assinados no ambito da Missdo Militar Francesa (1919-1940)

Ano de inicio Duracéo

1919 4 anos

1923 4 anos

1927 4 anos

1932 2 anos

1934 1 ano (janeiro de 1934 a dezembro de 1934)
1935 2 anos

1937 1 ano (janeiro de 1937 a fevereiro de 1938)
1938 1 ano (marc¢o de 1938 a dezembro de 1939)
1940 10 meses (outubro de 1940)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Bellintani (2009, p. 467).

Desde a perspectiva francesa, um dos pontos mais sensiveis em seu projeto de expansao
da influéncia militar na América Latina foi a escolha do chefe da missao a ser enviada ao Brasil.
De acordo com Domingos Neto (2007, p. 222), os franceses ndo desejavam uma presenca
passageira e superficial, uma vez que as possibilidades de futuras aliangas estratégicas e bons
negocios para sua industria de armamento dependiam da profundidade dos lagos estabelecidos.
Como explica o autor, o plano francés envolvia designar para a lideranga da missao um oficial
jovem e prestigioso, sobretudo pelo receio de resisténcias internas no Exército brasileiro. Ainda

que mantivessem uma postura critica sobre os trabalhos dos franceses, a chegada da missdo nao



128

gerou muita controvérsia entre o grupo dos “jovens turcos”®’. Como argumenta Resende-Santos
(2007, p. 265), a derrota alema na Primeira Guerra, bem como o ataque do pais a navios
brasileiros, enfraqueceu a posicao e o prestigio dos entusiastas do modelo militar alemao.
Contudo, a missao encontraria obstaculos e oposigdo de diferentes fontes e atores,
especialmente em sua relagdo com a alta hierarquia. A esse respeito, McCann (1982) documenta
dois importantes episodios:
Em 1921, o respeitado chefe do Estado-Maior, general Bento Ribeiro Carneiro
Monteiro, demitiu-se porque sentiu que o general Gamelin estava usurpando sua
autoridade. A demissdo levou mais de cem oficiais a organizar uma manifestagio de
desagravo, mesmo depois de serem ameacados com uma puni¢do disciplinar, se o
fizessem [...]. J& em junho de 1924, o chefe do Estado-Maior, general Augusto Tasso

Fragoso, apesar de cheio de elogios para o trabalho da Miss&o, afirmou que discordava
dos planos de Gamelin para a divisdo de infantaria. (MCCANN, 1982, p. 219-220).

A partir do exposto, observa-se que mesmo aqueles oficiais favoraveis a modernizacao
buscavam evitar transformagdes bruscas que pudessem, inclusive, precipitar o fim de suas
carreiras. No entanto, a despeito de resisténcias pontuais ou oposi¢des manifestas, a MMF
também possuia admiradores e defensores entre as autoridades politicas e militares brasileiras.
Uma das principais figuras que defendiam a missdo era o ministro da Guerra do governo
Epitacio Pessoa, Jodo Pandia Calégeras (1919-1922). Unico civil a ocupar a pasta durante o
periodo republicano, sua gestdo foi marcada pela modernizagao e ampliagdo do Exército. Como
aponta Resende-Santos (2007, p. 266), o ministro encabegou um amplo programa de reformas
abrangendo questdes como conscri¢do, instru¢do militar, materiais de guerra e armamentos.
Antes de assumir o cargo a frente do ministério, Calogeras produziu uma extensa e detalhada
analise sobre as condi¢des organizacionais € materiais das forcas militares. Em seu trabalho,
apontou a necessidade impreterivel de o pais realizar um esfor¢o de modernizacdo de seu
sistema militar (CALOGERAS, 1933, p. 89).

Durante o periodo de reformas entre 1906 e 1914, o pais havia adquirido modernos
armamentos provenientes da Alemanha. Entretanto, no ambito dos esforcos modernizadores
das forcas militares, Caldgeras (1933, p. 38) entendia que as dimensdes mais importantes e
urgentes eram a de armamento e equipamentos. Com a contratacdo da missao francesa, ainda
que ndo exclusivamente, Franga se tornou o principal fornecedor de armamentos para o Exeército
brasileiro. Desde o inicio das negociacdes para a contratagdo da missao, era evidente o interesse

francés em potenciais retornos comerciais. Como documenta Malan (1988), a aprovagéo da

80 Cabe destacar que o apoio do grupo aos franceses “[...] ndio significava o abandono da idolatria ao Exército
alemao, mas uma afirmag¢do da vontade modernizadora nas condi¢des estabelecidas pelo resultado da Guerra
Mundial.” (DOMINGOS NETO, 2007, p. 226).
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missdo militar por parte do governo francés condicionada & compra exclusiva de material e
armamentos daquele pais foi um dos elementos que travaram as negocia¢des. Como discutido
na secdo anterior, a conquista de novos mercados era um esforco continuo por parte dos paises
produtores de armamentos. A perspectiva de producdo em escala era 0 que sustentava o
desenvolvimento da indUstria e o provimento de armamentos para as for¢as armadas daqueles
paises.

Elaborado em 1917, o relatorio do entéo adido militar francés no Brasil, capitdo Fanneau
de la Horie, captura bem os interesses econdmicos de seu pais com o0 envio de uma missao
militar para a modernizacao do Exército brasileiro. Enderecada ao ministro da Guerra francés,
o adido militar considerava que, no envio de uma missao ao pais, a Franca deveria “[...] estudar
o lado econémico da questdo, de maneira que os brasileiros ndo comprem seu material nos
outros (em particular nos Estados Unidos que lhes oferecem facilidades nesse sentido)”
(MALAN, 1988, p. 45). No inicio da década de 1920, as vendas que mais interessavam aos
franceses eram os concorridos mercados de avifes e de artilharia. Segundo Domingos Neto
(2007, p. 234), revelando uma faceta de promotor de negdcios comerciais, Gamelin concebia
em detalhes grandes aquisicdes em suas primeiras proposi¢es para a reforma do ensino e
remodelagdo do Exército. Em consonancia com esses movimentos, o governo brasileiro optou
pela compra de armamentos de artilharia francesa, fabricados pela Schneider.

Em relagdo a venda de avides, cabe destacar que, conforme estabelecido no contrato da
MMF, os franceses seriam responsaveis pela organizacao e direcdo da Escola de Aviagédo do
Exército. Dessa forma, todo material da escola foi adquirido junto a empresas francesas
(DOMINGOS NETO, 2007, p. 238). Durante a década de 1920, entretanto, as aquisicdes
brasileiras de armamentos franceses foram modestas, precipuamente pelas condigdes
financeiras do pais. Como aponta Hilton (1982, p. 635), ainda que os governos brasileiros
buscassem impulsionar as aquisi¢cfes de armamentos para suas forcas armadas, a situacao
financeira do pais na década de 1920 mostrava-se um impeditivo.

Para além das dificuldades financeiras, os armamentos adquiridos junto a Franca
passaram a sofrer duras criticas. Como destaca McCann (1982, p. 219), parte dos militares
brasileiros questionava a qualidade das pecas francesas de artilharia, fabricadas por Schneider
e Saint-Chamont, julgando-as inferiores as antigas pecas Krupp do Exército, de fabricacdo
alemd. Em mesma medida, tanto os avifes quanto a qualidade da instrugdo francesa passaram

a ser criticados®. Assim, em meados da década de 1920, era evidente o descontentamento com

8 Em 1926, “dos 140 avides do Exército, quase todos franceses (80 Nieuport, 40 Bréguet e 20 Spad), poucos
estavam em condi¢des de funcionamento.” (DOMINGOS NETO, 2007, p. 241).
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a MFF (MCCANN, 1982, p. 220). Ainda, cabe destacar que a partir de 1922, a expectativa
francesa de vendas de avifes passa a correr risco ndo apenas por conta da concorréncia, mas
também por conta do movimento tenentista. As instalacdes da Escola de Aviacdo foram
ocupadas por forcas leais ao governo, tendo em vista a adesdo de muitos oficiais aviadores ao
movimento. Particularmente sensiveis a modernizacdo do pais, os oficiais aviadores
participaram ativamente dos acontecimentos que precederam a Revolucdo de 1930
(DOMINGOS NETO, 2007, p. 240-241).

Em paralelo a esses eventos, a influéncia estadunidense sobre o Exército brasileiro
crescia na area de servicos, uma vez que a influéncia francesa predominava sobre o sistema
escolar e as armas de combate. Segundo McCann (1982, p. 223), em 1925, o entdo diretor do
servico médico do Exército aproximou-se do adido militar norte-americano a fim de realizar
visitas as instala¢des hospitalares estadunidenses. Complementarmente, em face dos problemas
observados nos armamentos € na instru¢ao da aviacdo, o pais passou a considerar positivamente
a possibilidade de uma missdo de aviacdo proveniente dos EUA. Parte dos oficiais brasileiros
consideravam os armamentos € o treinamento da aviagdo estadunidense superiores aos dos
franceses (RESENDE-SANTOS, 2007, p. 268). Nesse sentido, parte do incentivo ao
estreitamento das relagdes entre os exércitos brasileiro e estadunidense derivava da percepgao
de oficiais brasileiros sobre a superioridade do modelo norte-americano. Por outro lado, desde
o ponto de vista dos EUA, essa aproximacdo era motivada por aqueles oficiais “[...]
convencidos da importancia do Brasil para a defesa do hemisfério e de seu potencial como
mercado para os Estados Unidos” (MCCANN, 1982, p. 224).

A despeito das criticas, o contrato da missao francesa s6 poderia ser desfeito antes de
1931 mediante 0 pagamento de indenizacdo — além de custos de passagens e transporte
maritimo —, o que levou o entdo Governo Provisério (1930-1934) a evitar essa opcao. Por outro
lado, havia a percepcao de que a extensdo do contrato da MMF poderia significar a renovacgéo
do tratado comercial entre Brasil e Franca, que também estava prestes a expirar. Dessa forma,
o0 contrato da MMF foi renovado em 1931, contudo, reduziu o numero de oficiais franceses no
pais e eliminou a se¢do de aviagdo como forma de apaziguar os criticos (MCCANN, 1982, p.
225).

No inicio da década de 1930, em virtude dos conflitos decorrentes da Revolugéo
Constitucionalista de 1932, o governo Vargas adquiriu aeronaves militares estadunidenses.
Como argumenta McCann (1982, p. 225), a aquisicdo ndo sé significou a rejeicdo dos
armamentos franceses, mas também representou a maior compra de material bélico desde 1910,

quando foram adquiridos os encouracados para a Marinha brasileira. O comandante da MMF a
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época, general Charles Huntziger (1930-1933), ndao manifestou desagrado. O general
reconheceu que as aquisi¢Oes eram de interesse do Estado e que melhor seria a Missdo nédo
intervir, sob o risco de se desprestigiar (MALAN, 1988, p. 160).

Como destaca McCann (1982, p. 225-226), ap6s a aquisicdo dessas aeronaves, O
governo brasileiro autorizou o envio de uma delegagéo de seis aviadores aos EUA para que
adquirissem conhecimento técnico para a utilizagdo e manutencdo dos avifes. A disputa por
influéncia entre Franca e EUA persistiu por toda a segunda metade da década de 1930;
entretanto, a percepcao sobre a importancia diplomatica e estratégica do Brasil ndo conduziu o
Exército estadunidense a um programa de influéncia de larga escala. Durante toda a década de
1930, a iniciativa de adquirir armamentos e solicitar admissdo nos cursos partiu do Brasil
(MCCANN, 1982, p. 231).

Em relacdo a MMF, a década de 1930 marcou um periodo de numerosas renovagoes e
uma gradual retirada dos oficiais franceses. Desde seu principio, a Misséo foi entendida como
passageira, e que, 0 mais breve possivel, oficiais brasileiros pudessem substituir os instrutores
franceses. Nesses termos, a partir de 1930, o pais passou a enviar oficiais brasileiros para
instrug¢do na Escola Superior de Guerra francesa, que “[...] voltaram capacitados a reforcar o
grupo de Oficiais brasileiros destinados a liberar os franceses.” (MALAN, 1988, p. 184). Com
o inicio da Segunda Guerra Mundial e a derradeira ocupacgdo alemad, os franceses renunciaram
a missdo, em 1940.

A luz do exposto, compreendemos que a influéncia americana sobre o EXxército
brasileiro teve inicio pelos servicos técnicos, difundindo-se gradualmente, sobretudo na area de
aviacdo. Nesses termos, a influéncia estadunidense prévia a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial lembra, em muitos aspectos, a influéncia alemé no inicio do século XX. Ao contrario
de um projeto de larga escala para a difusdo de um modelo militar, como no caso francés, a
influéncia norte-americana possuia um carater técnico com alcance mais individual que
institucional. A esse respeito, McCann (1982, p. 231) argumenta que, enquanto a Franca atuava
em outros lugares para a exportacdo de conhecimentos militares — como Polonia,

Tchecoslovaquia, e as colbnias francesas —, 0 caso brasileiro era nico para o exército dos EUA.

4.3.2 Missdo Naval Americana, 1922-1977

Durante a segunda metade do século X1X, o poder naval brasileiro constituiu importante
instrumento da politica externa do Império para a regido sul-americana, em especial a Bacia do
Prata. No ambito regional, a esquadra brasileira garantiu o predominio naval do pais durante a

importante Guerra do Paraguai (1864-1870). Entretanto, diferentes eventos da parte final do
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século XIX diminuiram o prestigio e a capacidade relativa da Marinha brasileira. Como
argumenta Alves (2005, p. 3), o periodo de menor prestigio da forca é caracterizado pela derrota
da Revolta da Armada, em 1893 — sobretudo motivada pela Proclamacdo da RepuUblica, em
1899, que contou com destacada participacao de oficiais do Exército. Em complemento a esse
processo, a Marinha brasileira também sofreu o impacto das transformacGes técnicas
incorporadas aos armamentos. Como destacamos previamente, a segunda metade do século
XIX foi marcada por um intenso processo de transformacfes nos materiais e nos armamentos
dos navios.

Dois processos marcaram as transformagdes ocorridas durante o periodo. Em primeiro
lugar, houve a adogdo do motor a vapor, que nao s6 garantiu a independéncia da navegagdo em
relagdo ao vento, como também estabeleceu a necessidade de bases para o reabastecimento do
carvao utilizado nas caldeiras. O segundo fator foi o uso do ferro na constru¢do dos navios
(MARTINS FILHO, 2010a, p. 12). Além de permitir a constru¢do de plataformas mais
resistentes para as armas, o emprego do ferro possibilitou maior prote¢do para 0s cascos.
Entretanto, cabe destacar que o processo de emprego do ferro na protecdo e construgdo de
navios ndo ocorreu de maneira isolada, mas sim intimamente relacionado com o
desenvolvimento da artilharia.

Sob uma logica que opunha a capacidade dos armamentos e a resisténcia dos navios foi
que, no final da década de 1850, os estaleiros ingleses Armstrong passaram a produzir o canhdo
embutido, garantindo a vitdria sobre a couraca (MARTINS FILHOS, 2010a, p. 13). Por outro
lado, o peso das couragas incentivou o emprego de novos materiais que, além de mais leves,
fossem mais resistentes e flexiveis. Nesse sentido, como aponta Martins Filho (2010a, p. 13), 0
aco substituiu completamente o ferro na constru¢ao naval a partir da década de 1880. Além dos
impactos na eficiéncia dos armamentos, as mudancas técnicas observadas no periodo
virtualmente tornaram a constru¢do naval militar um privilégio de paises industrializados
(ALVES, 2005, p. 3).

Para os paises da América do Sul, esse quadro significou um agravamento de sua
dependéncia tecnolégica frente aos paises europeus®?. Assim, “na¢des como Chile, Argentina e

Brasil nao tinham desenvolvimento industrial compativel com a produ¢do de navios, armas e

82 Nos anos finais do século XIX, “[...] nio mais poderia haver davida que terminara, definitivamente, a era da
construcao naval artesanal, que dependia, essencialmente, da existéncia de matéria-prima abundante e de uns
tantos artifices competentes com suas ferramentas simples e baratas. Definitivamente, paises que ndo se
industrializaram estavam afastados, de maneira irremediavel, da condi¢ao de grandes construtores navais e, no
nosso entendimento, consequentemente, da possibilidade de disporem de um poder naval de alguma expressao
real.” (VIDIGAL, 1985, p. 45).
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muni¢do da nova era” (MARTINS FILHO, 2010, p. 14). Nesse sentido, a percep¢do bem
difundida no inicio do século XX era que a Marinha brasileira estava defasada. Entre oficiais
da Marinha, em particular, havia o entendimento que as forcas navais argentina e chilena eram
mais modernas que a brasileira (DORATIOTO, 2000, p. 137). Como explorado anteriormente,
a luz dessa situacdo, foram empreendidos esfor¢os de modernizacdo da Marinha brasileira no
inicio do século XX.

Figura fundamental para compreender o desenvolvimento, e posterior materializacéo,
dos planos navais de 1904 e 1906, o entdo chanceler, bardo do Rio Branco, adotava postura em
defesa do reequipamento do poder naval brasileiro. Como argumenta Alves (2005, p. 4), a posse
de uma esquadra naval poderosa contribuiria ndo apenas com a politica de demarcacdo de
fronteiras de Rio Branco, mas também elevaria o prestigio internacional do pais. Nesse sentido,
apos reformas realizadas no plano naval de 1904, em 1906 foi aprovado um novo programa de
aquisicdo para a Marinha brasileira. Como documenta Scheina (1987, p. 81), o plano previa a
aquisicdo de trés dreadnoughts — de 19.250 toneladas —, dois cruzadores tipo scout — de 3.150
toneladas —, dez contratorpedeiros — de 560 toneladas —, e trés submarinos.

Entregues em 1910, a chegada dos navios alcou o poder naval brasileiro a supremacia
regional. Os novos dreadnoughts deram ao Brasil “[...] superioridade sobre muitas grandes
poténcias navais e sobre todos seus vizinhos [...]” (SCHEINA, 1987, p. 81, tradugdo nossa).
Entretanto, esse quadro regional seria momentaneo, uma vez que seus esforcos de
modernizacdo naval desencadearam movimentos equivalentes por parte de seus vizinhos, em
especial Argentina e Chile. Assim, a partir das aquisi¢fes brasileiras, desenvolveu-se uma
corrida armamentista no Cone Sul (DORATIOTO, 2000, p. 138).

Entregues em 1914 e 1915, e de produgdo norte-americana, a Argentina também
constituiu sua esquadra de dois dreadnoughts ainda mais poderosos que seus equivalentes
brasileiros. Similarmente, o Chile ordenou a construcdo de dois encouracados para sua
esquadra, tendo adquirido somente um deles, ja em 1920 (ALVES, 2005, p. 4). O Quadro 2

apresenta um sumario dos dreadnoughts adquiridos pelos trés paises durante o periodo.

Quadro 2. Dreadnoughts nas marinhas de Argentina, Brasil e Chile

Pais Embarcacio ?):(;::)) Bat:;zflllll? de Ano de entrega
Minas Gerais 1906 1907 1910
Brasil Sao Paulo 1906 1907 1910
Rio de Janeiro 1906 1911 Vendido em 1913
Argentina Rivadavia 1908 1910 1914
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Moreno 1908 1910 1915
Almirante 1911 1911 1920
Chile Latorre
Almirante 1912 1913 Comprado pela Gra-
Cochrane Bretanha em 1917

Fonte: Elaboracao propria com base em Scheina (1987, p. 321-322).

Como relata Martins Filho (2010a, p. 198), dificuldades financeiras ¢ o arrefecimento
da tensdo com a Argentina levaram o governo brasileiro a reconsiderar a constru¢do do
encouragado Rio de Janeiro. Além da renincia de constru¢do de um terceiro grande
encouragado, o bardo do Rio Branco propos um plano de agdo conjunto com Argentina e Chile
para assegurar a paz na América do Sul. Para Doratioto (2000, p. 141), ao promover um
equilibrio com o Brasil, o rearmamento naval argentino favoreceu o redirecionamento das
relagdes bilaterais, sem que fosse percebida como uma vitoria de uma das partes a partir de uma
posicao de forga.

Para além das respostas de seus vizinhos do Cone Sul, a chegada dos encouracados, em
1910, tornou evidente as limitagcdes do material humano da Marinha brasileira para a utilizagao
e manutencao dos novos navios. Frente a esse contexto, o Brasil contrata, em 1914, oficiais
estadunidenses para lecionarem na recém-criada Escola Naval de Guerra; posteriormente, em
1922, tem inicio a Missdo Naval Americana (MNA), que marcou o principio de um
relacionamento entre as marinhas de Brasil e EUA®. Segundo Vidigal (1985, p. 75), uma das
razdes para a contratacdo da Missdo foi a necessidade de preparar adequadamente o pessoal —
entre oficiais e subalternos — que iria guarnecer os encouragados entregues. O estreitamento
com a marinha norte-americana, sobretudo pelos estdgios de oficiais e reparos em navios,
fundamentou o inicio de um movimento em favor do soerguimento da Marinha brasileira. Como
argumenta Vidigal (1985, p. 74), a Marinha brasileira sempre buscou inspira¢do na Marinha
britanica, a qual emprestou ndo apenas a maior parte dos navios brasileiros, mas também a
doutrina, as praticas e a tradicdo. Entretanto, as primeiras décadas do século XX marcaram uma
mudanca em favor de uma poténcia emergente. Se a participagdo na Guerra Hispano-
Americana, de 1898, configurou o ingresso dos EUA na arena internacional, o término da
Primeira Guerra Mundial consolidou o pais como uma grande poténcia, que, para além de outras

consequéncias, elevou o prestigio de sua for¢a naval.

8 A esse respeito, cabe destacar que a primeira missdo naval formal recebida pelo pais foi em 1917, quando cinco
membros da Marinha Real britanica foram contratados para instrugao. A posterior contratagdo da MNA, em
1922, substituiu a missao britanica, cujo contrato expirara no mesmo ano (SCHEINA, 1987, p. 135).
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O desenvolvimento da MNA pode ser compreendido a partir de trés periodos historicos:
de 1922 a 1931, quando foi interrompida pelo Brasil; de 1932 a 1942, sendo retomada e
posteriormente interrompida pelo ingresso dos EUA na Segunda Guerra Mundial; e de 1947 a
1977, quando foi reiniciada até seu encerramento por parte do governo brasileiro. Cabe
destacar, contudo, que tais interrupcdes ndo suspenderam a influéncia da Marinha
estadunidense sobre a Marinha brasileira.

Antes mesmo do inicio da MNA, uma série de eventos evidenciou o aumento da
influéncia norte-americana sobre a Marinha brasileira, como o envio de oficiais para
treinamento naquele pais e a modernizacdo dos encouragados britanicos, realizada em Nova
Iorque (SCHEINA, 1987, p. 321). Em 1914, sob a gestdo do almirante Alexandrino de Alencar
a frente do ministério da Marinha, foi criada a Escola Naval de Guerra (ENG), com o objetivo
de preparar os oficiais para o comando e formular um pensamento doutrinario unificador. Como
argumentam Cabral e Sarro (2017, p. 224), a fim promover a modernizagao tatica e estratégica
buscada no curso, foi contratado um oficial superior da Marinha dos EUA para ministrar
disciplinas nas Escola. Processo semelhante pode ser observado apds a criagao da Escola de
Aviagao Naval, em 1916, quando, além da compra de aeronaves provenientes de uma empresa
norte-americana, também foram contratados oficiais estadunidenses para exercer a fungdo de
instrutor de voo na escola (CABRAL; SARRO, 2017, p. 226).

A partir da segunda metade da década de 1910, e de maneira similar ao processo
observado no ambito do Exército brasileiro, diferentes ministros da Marinha apontaram a
necessidade de uma ampla reforma e modernizagao da forca naval a fim de sanar suas caréncias
e dependéncias. Nesse sentido, ao apresentar uma ampla justificativa para a contratacdo de uma
missado estrangeira, o entdo ministro, Jodo Pedro da Veiga Miranda (1921-1922), defendeu que
a obsolescéncia da Marinha brasileira necessitava de uma ampla reconstituicao da for¢a naval.
A experiéncia da MMF do Exército brasileiro ecoava positivamente entre a alta hierarquia da
Marinha e motivara uma agdo equivalente para a modernizagdo do poder naval. Ademais, o
ministro afirmava que

a luta européa ultima e o vertiginoso desenvolvimento das armas submarinas e da
aviagdo fizeram augmentar a corrente dos adeptos da missdo, porque acreditavam
estes ndo ser possivel apprehendermos os segredos da quasi nova arte militar e
acompanharmos os progressos verificados na rapida evolu¢ao do material, sem o
concurso de profissionaes de grande competencia, adquirida nos centros mais

adeantados do mundo. [sic] (MINISTERIO DA MARINHA, 1923, p. 11, grifo
N0sso).

A nocdo de resgate das capacidades militares e prestigio, doméstico e internacional, da

Marinha brasileira estava atrelada a concepc¢ao de modernidade associada a um centro industrial
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“mais avan¢ado”. Como destacam Cabral e Sarro (2017, p. 234), uma das atribuicdes da MNA
era assessorar a compra de material de guerra pela Marinha brasileira, entretanto, sem a
exclusividade de fornecimento pelos norte-americanos. Sob a assessoria da Missao, o ministro
da Marinha, almirante Alexandrino, apresentou seu programa para aquisi¢ao de navios de
guerra®,

Segundo Cabral e Sarro (2017, p. 235), devido as condigdes econdmicas do pais a época,
o programa nao chegou a ser implementado. Entretanto, durante meados da década de 1920, o
pais buscou a aquisicdo de submarinos. Como relata Scheina (1987, p. 136), uma comissao
composta por oito oficiais brasileiros e trés assessores estadunidenses avaliaram as propostas
encaminhadas por empresas estadunidenses, britanicas e italianas. A proposta italiana agradava,
ndo so por oferecer a melhor condi¢ao financeira, mas também pelo fato de que o submarino
seria compativel com os outros submarinos em servigo na Marinha®.

Assim, apesar dos esfor¢os dos assessores da missdo em favorecer a proposta de
empresas de seu pais, a Marinha brasileira optou pela oferta italiana®. Em 1926, Brasil e EUA
renovaram a MNA até o final de 1930, quando o governo brasileiro decidiu encerrar
temporariamente a missdo. De acordo com Scheina (1987, p. 136), a suposta justificativa para
o encerramento da missdo envolveria os custos e a situagdo financeira do pais; contudo, a
principal razao teria sido o embargo de armas imposto pelos EUA durante a revolugdo de 1930.
Entretanto, ja em 1932, com a chegada ao Brasil de uma missdo composta por dois oficiais e
um sargento estadunidenses, os trabalhos foram gradualmente retomados.

Aquela época, era bem difundida a percepcio de que, com excecio do recém adquirido
submarino italiano Humaita, a forga naval brasileira estava desprovida de armamentos
modernos. Na perspectiva do ministro da Marinha, almirante Protogenes Guimardes (1931-
1935), a defasagem da forca naval afetava negativamente o prestigio internacional do pais,

relegando o Brasil aos

[...] bastidores da politica internacional, em cujo teatro a v6z dos figurantes continua
a ser ouvida de acérdo com os canhdes que representam [...] E uma ilusdo brasileira
supdr que a eloquencia da tribuna esconda aos olhos argutos dos diplomatas a
realidade da nossa fraqueza desmoralizadora. [sic] (MINISTERIO DA MARINHA,

8 Em seu relatorio de 1923, o ministro detalha a proposta — entendida como fundamental para complementar o
programa naval de 1906: 1 encouragado, de 35 mil ton. de deslocamento; 1 cruzador de 10 mil ton.; 5
destroieres de 1 mil a 1.200 ton; 5 submarinos de 800 a mil ton.; 1 porta-aeroplano; 1 navio-mineiro; 1 navio-
hidrografico; e 10 langa-minas (MINISTERIO DA MARINHA, 1923, p. 18).

8 Em 1911, o entdo ministro da Marinha, almirante Jodo Marques Baptista de Ledio, encomendou trés submarinos
da Italia, entregues no ano seguinte. Com a chegada desses meios, classificados como “classe Foca”, foi
constituida a Flotilha de Submersiveis, em 1914 (CABRAL; SARRO, 2017, p. 222).

8 O submarino de construgio italiana — denominado Humaitd — foi incorporado a forca naval em 1927 (SCHEINA,
1987, p. 136).



137

1932, p. 13).

A luz dessas consideragdes, o ministro defendeu a urgente substituicio de suas
antiquadas unidades navais por outras que atendessem a critérios técnicos e financeiros. Sob
esse contexto, foi apresentado e aprovado um plano de renovag¢do dos meios flutuantes da
Marinha, em 1932%. Segundo Vidigal (1985, p. 76), esse plano naval de grandes propor¢des
era, em certa medida, adequado as condi¢des financeiras do pais. O plano nao incluia novos
encouracados nem navios aeroédromos, num periodo em que as principais marinhas do mundo
substituiam os defasados dreadnoughts e iniciavam a constru¢do dos navios aerédromos.

Apos a destinacao de créditos para a execucdo do plano, em 1934, o governo brasileiro
voltou-se aos EUA como provavel fornecedor dos armamentos. Em meados de 1936, o governo
brasileiro buscou, por meio de seu embaixador nos EUA, Oswald Aranha, o arrendamento de
seis velhos contratorpedeiros norte-americanos. Apds o acordo ter se tornado publico, o
governo estadunidense sofreu pressdes de diferentes atores pedindo pelo cancelamento da
transferéncia. Como documenta Scheina (1987, p. 137), o governo britanico op0s-se ao acordo
por entender que o arrendamento feria seus interesses comerciais na regido. O governo
argentino também se mostrou contrario ao acordo por entender que este poderia perturbar o
equilibrio naval no Cone Sul. A esse respeito, ¢ preciso destacar que, a época, a Marinha
argentina havia iniciado seu processo de modernizagdo, recebendo de estaleiros europeus dois
cruzadores, cinco contratorpedeiros e trés submarinos (ALVES, 2005, p. 6). Frente aos
acontecimentos, o governo brasileiro se voltou a Europa em busca de parceiros para suprir as
caréncias de sua marinha.

Dessa forma, seis contratorpedeiros foram encomendados de estaleiros britanicos, no
mesmo ano de 1936. Ainda, nas vésperas da guerra, o pais adquiriu da Italia trés submarinos
classe Tupi® (VIDIGAL, 1985, p. 81). A aquisi¢do desses navios junto a parceiros europeus
poderia sugerir um enfraquecimento da influéncia estadunidense sobre a Marinha brasileira.
Entretanto, podemos destacar dois momentos em que a MNA empreendeu esforgos a fim de
contornar o cendrio desfavoravel a seus interesses comerciais e estratégicos no pais. Como
explica Vidigal (1985, p. 81), o primeiro desses momentos foi a cessdo, a preco simbdlico, dos

planos de construcio dos modernos contratorpedeiros classe Cassin®® — de 1.500 toneladas.

87 Como indica Vidigal (1985, p. 76), o plano abrangia: 2 cruzadores de 8.5 mil ton.; 9 contratorpedeiros de 1.5
mil ton.; 6 submarinos; além de navios auxiliares.

8 Para compra dos submarinos, entregues em 1938, o governo italiano concordou em receber 60% do pagamento
em algoddo, enquanto os outros 40% seriam pagos pela transferéncia de outros produtos (WALDMANN
JUNIOR, 2013, p. 42).

8 Adicionalmente, “[...] os americanos deram-nos toda assisténcia técnica para a construgio, inclusive formando
operarios nossos nos seus Arsenais” (VIDIGAL, 1985, p. 81).



138

Assim, em 1937, foram batidas as quilhas dos trés contratorpedeiros classe Marcilio Dias,
construidos no Brasil e incorporados a esquadra em 1943. Cabe destacar que um dos aspectos
mais importantes do Programa Naval de 1932 era a énfase sobre o desenvolvimento das
capacidades da constru¢do naval do pais. Conforme assinala o ministro da Marinha, vice-
almirante Henrique Aristides Guilhem (1935-1945), em seu relatorio de 1935:
¢ certo que este empreendimento — a construgdo naval no pais — nunca foi tentado nos
ultimos cinquenta anos por ter havido uma radical transformagao nos métodos de
construgdo [...] evolucdo que o Brasil ndo acompanhou [...] Era indispensavel desfazer
essa situagdo, e foi o que fez a administragdo naval preparando os seus arsenais ¢
estaleiros para iniciar a constru¢ao de navios com material importado, formando assim
o operariado para, no futuro, quando as industrias brasileiras produzirem o material,

utiliza-lo fazendo obra exclusivamente nacional. (MINISTERIO DA MARINHA,
1935, p. 13 apud AMARAL, 2014, p. 88).

O segundo momento no qual a MNA buscou garantir sua influéncia sobre a Marinha
brasileira ocorreu no final da década de 1930. Com o atraso no pagamento das parcelas relativas
a aquisi¢do dos seis contratorpedeiros britanicos, 0s navios s6 ficaram prontos em 1939. Como
argumenta Vidigal (1985, p. 81), com o inicio da Segunda Guerra Mundial, o governo britanico
confiscou os navios a fim de atender as demandas de seus esfor¢os de guerra. Para atenuar essa
situacdo, a MNA auxiliou a adaptar o projeto inglés a fim de permitir o uso de equipamentos
norte-americanos e, assim, possibilitar a constru¢cdo desses navios no Brasil. Como aponta
Alves (2005, p. 7), com o auxilio de técnicos e equipamentos estadunidenses, os
contratorpedeiros, de classe Amazonas, comegaram a ser construidos em 1940; contudo, tanto
por razdes técnicas quanto pelas transformacdes no cenario internacional, o primeiro navio s
foi concluido em 1949, enquanto o ultimo foi entregue apenas em 1960.

Em consonancia com os esfor¢cos promovidos pelo ministro Guilhem, em 1939 foi
inaugurada a Oficina de Aviagdo, que tinha por objetivo realizar ndo apenas a manutengao das
aeronaves da Marinha, mas também as construir. Como indica Vidigal (1985, p. 81), com
tecnologia e assessoria alema, foram construidos 40 avides Focke Wulf, destinados a instrucao.
Posteriormente, foi iniciada a constru¢do de 25 aeronaves bimotores para treinamento
avancado, também de desenho alemao.

Cabe ressaltar que foi sob influéncia da MNA que, durante a década de 1930, os
curriculos da Escola de Guerra Naval passaram a incluir de maneira mais intensa o emprego da
aviagdo (AMARAL, 2014, p. 90). Em relacdo a aviacdo do Exército, estreitaram-se as
interacdes com o exército estadunidense, sobretudo em areas altamente técnicas. Sob esse
contexto, embora houvesse ideias conflitantes no ambito da aviagao militar do Exército, “[...] o

treinamento e a deferéncia concedidos aos oficiais brasileiros produziram uma indiscutivel
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simpatia no sentido de se promover o desenvolvimento da forga aérea segundo o modelo
americano” (MCCANN, 1982, p. 233).

Em meio aos eventos da Segunda Guerra Mundial, em 1941 foi instituido, por meio de
decreto presidencial, o Ministério da Aeronautica®®. Com a criagdo do 6rgdo, foram reunidas a
aviacdo militar e a avia¢do naval, constituindo uma corporagdo Unica denominada Forgas
Aéreas Nacionais — posteriormente, a for¢a passou a se chamar Forca Aérea Brasileira (FAB)®?.
Como argumenta Vidigal (1985, p. 83), a criagdo do Ministério da Aerondutica produziu
profundas desavencas entre a Marinha ¢ a FAB, o que culminaria na aquisi¢ao do primeiro
navio aerédromo, em 1957.

Ja em meados de 1941, a recém-criada FAB participou dos esfor¢os defensivos no
contexto da Segunda Guerra Mundial por meio do patrulhamento aéreo contra os submarinos
alemaes. Apesar da postura de neutralidade mantida pelo Brasil durante os primeiros anos da
guerra, o governo brasileiro autorizou a instalacdo de bases aéreas e navais na costa norte e
nordeste do pais. A decisdo de Vargas de permitir a constru¢do e funcionamento das bases foi
um dos principais fatores que levaram a entrada definitiva do pais na guerra ao lado dos Aliados

(MCCANN, 1995, p. 195).

4.3.3 Participagdo brasileira na Segunda Guerra Mundial e influéncia norte-americana na
Guerra Fria

Com o inicio da Segunda Guerra, e por consequéncia do bloqueio inglés imposto contra
a Alemanha e da campanha submarina germéanica, o Brasil se viu isolado de seus principais
parceiros comerciais nas décadas de 1920 e 1930. Em virtude das dificuldades estadunidenses
em garantir o suprimento de armas as forgas militares brasileiras, o governo do pais voltou-se
a parceiros europeus. Além da aquisicdo de navios britanicos e italianos pela Marinha, o
Exército brasileiro encomendou armamentos de infantaria e artilharia da Tchecoslovaquia e
Alemanha, respectivamente (MCCANN, 1995, p. 94). O pedido encaminhado a Krupp, em
1938, mantinha em vista potenciais novas encomendas. Pelas circunstancias impostas pelo
inicio da guerra, o governo brasileiro passou a buscar alternativas no continente americano, no

qual Canad4a e EUA surgiam como principais parceiros em potencial. Como pontua Vidigal

% O primeiro ministro da Aeronautica foi o civil Joaquim Pedro Salgado Filho (1941-1945). Segundo relata
McCann (1995, p. 184-185), a indicagdo de um civil partia de um esforgo do entdo presidente Vargas de reduzir
a influéncia dos generais do Exército, que buscavam a criagdo de um Ministério da Aeronéutica sob o comando
de um oficial daquela forca.

o Decreto-Lei n° 2961, de 20 de  janeiro de 1941. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-2961-20-janeiro-1941-412859-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 10 jan. 2020.
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(1985, p. 82), do ponto de vista dos EUA, o Brasil apresentava duas importantes condigdes para
o contexto da guerra: sua posi¢do geografica, particularmente a regido nordeste que constituia
um “trampolim” de acesso & Africa e Europa, e sua riqueza em matérias primas que podia
fornecer para o esfor¢o de guerra norte-americano. Sob esse contexto, o ano de 1940 foi central
para a decisdo brasileira de se envolver no conflito%.

Ap6s o ingresso dos EUA na guerra, no final de 1941, o Brasil rompeu as relagdes
diplomaticas com os paises do Eixo. Na sucessao desses eventos, o pais aumentou o envio de
matérias-primas para os EUA, sendo recompensado por meio do envio de equipamentos
militares para o reaparelhamento de suas for¢cas armadas. Como documenta Alves (2005, p. 9),
o rompimento das relacdes diplomaticas brasileiras com o Eixo garantiu a concessdo de um
fundo de US$ 200 milhdes para as forgas armadas do pais adquirirem armamentos nos EUA
por meio de arrendamento. No momento da declaracdo de guerra ao Eixo, em 1942, o poder

naval da Marinha era o seguinte:

Tabela 4. Principais navios da Marinha brasileira (1942)

Tipo Qtd. Deslocamento (em toneladas) Lancamento ao mar
Encouragado 2 19.250 1908-1909
Cruzador 2 2.885 1909
7 560 1908-1910
Contratorpedeiro
1 934 1913
1 1.450 1927
Submarino
3 615 1936-1937
Navio mineiro 6 550 1938-1939

Fonte: Elaboragdo propria com base em Waldmann Junior (2013, p. 77).

Em fins daquele ano, Vargas abriu todas as bases aéreas e navais para as forcas do
comandante norte-americano do Atlantico Sul, vice-almirante Jonas Ingram®. Como
documenta Scheina (1987, p. 152), Ingram prometeu acelerar o treinamento de militares

brasileiros e a entrega de material naval. O oficial norte-americano cumpria o papel de assessor

92 A esse respeito, Alves (2005, p. 9) argumenta que o governo Vargas soube barganhar a adesio brasileira ao bloco
norte-americano ao garantir o compromisso do governo Roosevelt de auxiliar, técnica e financeiramente, a
construcao da sidertrgica de Volta Redonda (RJ).

% Havia um acordo particular entre Vargas e Ingram; isto €, sem o conhecimento prévio de outros oficiais. O “pacto
secreto” de Ingram com o presidente brasileiro “[...] fez mais para proteger o Brasil e solidificar a cooperacao
militar do que qualquer outra iniciativa dos dois Governos [...]. Proporcionou & Marinha dos EUA uma linha
direta com Vargas que o Exército norte-americano ndo possuia” (MCCANN, 1995, p. 222).
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naval de Vargas, encaminhando com certa frequéncia avaliagdes sobre as opera¢des navais
brasileiras. Posteriormente, o presidente brasileiro concordou em ceder ao vice-almirante
autoridade integral sobre a Marinha e a FAB, além de total responsabilidade pela defesa da
costa brasileira. Ademais, solicitou ao governo estadunidense que formalizasse o comando de
Ingram, medida que corresponderia a um controle norte-americano de fato sobre a Marinha
brasileira (MCCANN, 1995, p. 235-236). Em 1942, Brasil e EUA firmaram uma alianga militar
formal, que teve como resultado a criagao de duas comissdes militares binacionais: uma em
Washington — Comissao Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos —, € outra no Rio de Janeiro —
Comissdo Militar Mista Brasil-Estados Unidos®. Além de decidir sobre transferéncias de
equipamentos por meio de lend-lease, a comissdo sediada em Washington também tinha a
funcao de estudar e preparar um documento com recomendacdes referentes a defesa conjunta
dos paises, enquanto a comissao situada no Rio de Janeiro cabia auxiliar na implementagao de
tais recomendagdes (ALVES, 2005, p. 10).

A partir desse periodo, o pais recebeu uma série de novas unidades navais construidas
durante a guerra e compativeis com o tipo de guerra em que a Marinha brasileira estava
envolvida. A esse respeito, cabe destacar que a participagdo da for¢a naval brasileira se deu
essencialmente no esforco de guerra antissubmarino, para o qual a Marinha ndo estava
preparada, tampouco a recém-criada FAB (VIDIGAL, 1985, p. 86). Ainda, enquanto a maior
parte da esquadra brasileira era composta por navios da Primeira Guerra Mundial, seus navios
mais modernos ndo estavam adequados a guerra antissubmarino. Com excecdo dos navios
cedidos pelos EUA, os navios brasileiros ndo eram adequados para o cumprimento das tarefas
as quais foram designados®. Nesse quadro, cabe considerar que a incorporagio de novos
armamentos estadunidenses nao representou apenas um aumento da influéncia norte-americana
sobre a dimensdo material da Marinha. Consistente com o tipo de armamento empregado, a
forca naval brasileira também aderiu a doutrina estratégica centrada na guerra antissubmarino.
As consequéncias dessa alianga militar sobre a reflexdo estratégica brasileira sdo claramente
apontadas pelo almirante Vidigal,

a alianca com os Estados Unidos — de onde vinha todo o fluxo logistico para manter
os navios brasileiros em operagdo — tinha resolvido as dificuldades e perplexidades

% O acordo vinha sendo discutido desde 1939, quando houve a troca de visitas entre os chefes de Estado-Maior
dos exércitos de Brasil, Gois Monteiro, ¢ EUA, George Marshall. A esse respeito, cabe destacar que essa
oportunidade representou a primeira viagem oficial ao exterior de um chefe do Estado-Maior dos EUA
(MCCANN, 1982, p. 233).

% A partir de 1942, foram recebidos de maneira sucessiva nos anos subsequentes: 8 caca-submarinos — 108 ton.; 8
cacga-submarinos — 355 ton. — equipados com radar; e, entre 1944 e 1945, 8 contratorpedeiros de escolta — 1.5
mil ton. — dotados de radar e sonar (VIDIGAL, 1985, p. 88). Para a relacdo completa dos navios transferidos
pelos EUA para a Marinha brasileira durante a Segunda Guerra, ver Anexo B.
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que até entdo atormentavam a Marinha, mas a custa de sua iniciativa no processo o
que, breve, teria consequéncias nefastas. Sob o comando americano, aprendemos a
fazer a guerra no mar em moldes modernos, entramos em contato com
equipamentos de projeto recente e sofisticados, como o sonar ¢ o radar, passamos a
pensar em termos mundiais mais do que em termos regionais, despertamos, mais uma

N

vez, para nossa vocacdo atlantica. Contudo, a total dependéncia material
somariamos uma subordinacio intelectual esterilizadora nos anos subsequentes.
(VIDIGAL, 1985, p. 89, grifo nosso).

A influéncia americana sobre o Exército brasileiro também se intensificava, sobretudo
apos a decisdo de tomar parte ativa no conflito com a organizacdo de uma for¢a expediciondria.
Assim como em relacdo a Marinha, havia uma percep¢do amplamente difundida sobre a
fragilidade da forga terrestre brasileira, bem como de sua dependéncia frente aos EUA para
adquirir material bélico. No entanto, parte das liderangas politicas e militares brasileiras nutriam
a ideia de que a participagdo na guerra poderia elevar o prestigio internacional do pais, além de
assegurar seu status no poés-conflito (MCCANN, 1995, p. 271).

Segundo McCann (1982, p. 235), havia um consenso entre os observadores aliados de
que o Exército brasileiro necessitava de treinamento ¢ armamento modernos. Nesse sentido,
parte dos oficiais que compuseram a Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) receberam
treinamento nos EUA, num curso especial na Escola de Comando e Estado-Maior, em Fort
Leavenworth®®. De acordo com o autor, em comparagdo com a preparagdo recebida em solo
norte-americano, o treinamento da FEB no Brasil foi descuidado. Ironicamente, as tropas
treinadas nos EUA constituiram os ultimos escaldes enviados a Italia e sequer entraram em
combate (MCCANN, 1982, p. 237). Juntamente com os ultimos dois escaldes, chegaria um
contingente de aproximadamente 400 oficiais da FAB. De acordo com McCann (1982, p. 237),
o esquadrdo de pilotos brasileiros desenvolveu capacidades de combate durante o conflito, no
qual as operagdes foram todas baseadas no modelo estadunidense. Como aponta o autor, em
seu retorno ao Brasil, os conhecimentos e métodos aprendidos por esses pilotos serviria para
estruturar o treinamento de futuros pilotos da FAB.

As circunstancias descritas, per se, constituem um claro indicio da extensdo da
influéncia norte-americana exercida sobre as for¢as armadas brasileiras. No entanto, outro fator
de relevancia a ser considerado ¢ que nao foi constituido um comando brasileiro independente;
ou seja, a divisdo do Exército brasileiro esteve subordinada ao comando estadunidense. Dessa
forma, as for¢as militares brasileiras “[...] seriam inteiramente dependentes das Forcas Armadas
dos EUA para fins de transporte até o teatro-de-operagdes, equipamentos, instrugdo, suprimento

e servicos, inclusive gomas de mascar e barras de chocolate em suas racdes didrias”

% Dentre os oficiais que frequentaram o curso, constavam: Humberto Castelo Branco, Henrique Lott, Juraci
Magalhaes e Ernesto Geisel (MCCANN, 1982, p. 236).
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(MCCANN, 1995, p. 284). Em seu retorno ao Brasil, a FEB foi desmobilizada, inviabilizando
a utilizacao de suas unidades de maneira sistematica e centralizada como instrutores ¢ difusores
do modelo norte-americano. Dessa forma, enquanto unica unidade do Exército brasileiro
inteiramente treinada pelos norte-americanos, sua desmobilizacdo diluiu o modelo
estadunidense (MCCANN, 1982, p. 237).

Com o término do conflito, o Brasil continuou a receber, a precos simbolicos, material
excedente dos EUA, ainda que tenha perdido a condi¢do de aliado privilegiado dos norte-
americanos. No entanto, o periodo imediato do pos-Segunda Guerra marcou uma mudanga na
politica externa estadunidense que frustrou as projecdes da alianca militar concebidas durante
os anos iniciais da década de 1940. Como destaca Vidigal (1985, p. 89), os EUA
fundamentavam a autorizagdo da transferéncia de navios sobre a politica de equilibrio militar
entre os paises do Cone Sul. Dessa forma, Argentina e Chile, que se mantiveram neutros até o
final da guerra, tiveram o mesmo tratamento que o Brasil, aliado estadunidense desde seu
ingresso no conflito, no fim de 1941.

A despeito das contrariedades em relacao ao tratamento especial esperado pelas elites
politicas e militares brasileiras, o pais manteve-se diplomaticamente alinhado com os EUA.
Essa posicao pode ser observada a partir da assinatura de dois importantes acordos no pos-
Segunda Guerra: o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947; e o
tratado relativo a fundagdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948. No
entanto, cabe destacar que, previamente ao alinhamento politico-diplomatico fundamentado
pela participag@o nos referidos tratados, houve uma adesdo a agenda militar hemisférica com a
criacdo da Junta Interamericana de Defesa (JID) em 1942. Como aponta Frenkel (2018, p. 606),
na ocasiao da III Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas
Americanas, realizada apds o ataque japonés a Pearl Harbor, os paises da regido concordaram
em estabelecer uma comissdo, composta por militares nomeados pelos respectivos governos,
para estudar e sugerir medidas necessarias para a defesa do continente. Nesses termos, a adesao
brasileira ao TIAR e a OEA foi consistente com a postura adotada durante a Segunda Guerra.

Cabe ressaltar que o final do conflito provocou importantes mudancas na politica
internacional. Grosso modo, com a emergéncia de EUA e Unido Soviética como superpoténcias
mundiais, a orientagdo politica e estratégica desses atores pautou-se pela nocao de blocos de
influéncia. Tanto pelas exigéncias da guerra, quanto pela aparente convergéncia de interesses

politicos, econdmicos e militares®’, o Brasil ligou-se de maneira estreita aos EUA (VIDIGAL,

% Como destaca Svartman (2011, p. 78), um ponto claro de convergéncia nesse periodo foi o elemento do
anticomunismo.
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1085, p. 91). Apesar de marcada pela profunda assimetria e dependéncia material, as relagdes
com os EUA eram percebidas pelas elites militares brasileiras como um instrumento para
moderniza¢ao e incremento da autonomia estratégica do Brasil.

Do ponto de vista estadunidense, foram empenhados esforcos para aprofundar os lagos
militares com a América Latina e garantir a predomindncia norte-americana no fornecimento
de armamentos e treinamento. Como argumenta Alves (2005, p. 18), a questdo da assisténcia
militar para a regido ganhava o lastro de contengao ao comunismo soviético; portanto, tornava-
se necessario padronizar os armamentos e o treinamento dos paises da regido. Sob essa
orientacdo, membros estadunidenses da Comissdo Militar Mista Brasil-Estados Unidos
entendiam que os programas de treinamento militar em seu pais constituiam o melhor caminho
para garantir as capacidades de atuagdo doméstica e externa das for¢as armadas brasileiras
(SVARTMAN, 2011, p. 79).

Como documenta Svartman (2011), entre militares estadunidenses existia a percepgao
de que os programas de treinamento eram os meios mais eficientes de doutrinagao dos militares
aliados, o que teria ajudado a promover entre as forcas armadas brasileiras a subordinacao
estratégica as doutrinas militares norte-americanas. Com forte influéncia dos EUA, foi
estabelecida a Escola Superior de Guerra (ESG), em 1949. Como argumenta McCann (1982, p.
238), sob lideranga de veteranos da FEB e de conselheiros norte-americanos, a institui¢cao
tornou-se a plataforma para o treinamento de liderancas civis e militares e para discutir o
planejamento do desenvolvimento do pais.

A despeito da estreita vinculagdo entre as for¢cas armadas de Brasil e EUA, as relagdes
ndo atendiam integralmente os interesses formulados pelas liderancas militares brasileiras,
sobretudo em relagdo ao desenvolvimento de uma induastria nacional de produgdo de
armamentos e a supremacia militar regional (SVARTMAN, 2011, p. 80). Do ponto de vista da
Marinha brasileira, os equipamentos recebidos entre 1945 e 1950 resumiam-se a pegas de
reposicao e navios de apoio, o que ndo alterava a posicao brasileira em relagdo as forcas navais
da regido. Perante a situacdo da esquadra e a incapacidade norte-americana de atender aos
interesses materiais da Marinha, o entdo ministro, almirante Sylvio de Noronha (1946-1951),
alertou sobre a defasagem da forga e a necessidade de aprovar um fundo naval nacional para a
renovacio dos meios da Marinha (MINISTERIO DA MARINHA, 1951, p. 4-8). A despeito
dessa conjuntura, a Marinha brasileira mantinha-se subordinada a estratégia naval norte-
americana da guerra antissubmarino. Como argumenta Alves (2005, p. 19), isso refletia a
perspectiva estadunidense sobre o papel auxiliar exercido pela esquadra brasileira na hipdtese

de ataques submarinos soviéticos no Atlantico Sul.
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Em 1950, ndo era bom o estado dos encouracados Minas Gerais ¢ Sdo Paulo, langados
ao mar no inicio do século XX. Como aponta Alves (2005, p. 20), a despeito da postura
antissubmarino imposta pelos EUA as marinhas latino-americanas, a posse de navios de maior
deslocamento era uma questao enfatizada pela forga brasileira, inclusive por razdes de prestigio.
Segundo o autor, apos insistentes pedidos, o governo estadunidense disponibilizou, por meio
de emenda ao programa de auxilio militar, a transferéncia de dois cruzadores leves — 10 mil ton.
— a baixo custo. Nas palavras do ministro Noronha, a aquisi¢ao desses navios foi “[...] o
acontecimento mais notavel, para os fastos da Marinha de Guerra do Brasil, desde que lhe foram
incorporados os do Programa Naval de 1906” (MINISTERIO DA MARINHA, 1951, p. 124).
Contudo, a incorporagdo desses navios a Marinha ndo tornava o poder naval brasileiro
preponderante regionalmente, uma vez que o mesmo tipo de navio também foi oferecido, sob
as mesmas condicdes, a Argentina e Chile. Nesse sentido, de maneira semelhante ao observado
no inicio do século XX, quando os paises do Cone Sul atingiram um equilibrio entre as
esquadras de encouragados, “[...] nos anos 50 0 mesmo ocorria, s6 que dessa vez por decisdo
unica do pais mais poderoso do mundo” (ALVES, 2005, p. 21).

Em contrariedade as expectativas das liderangas civis e militares, o historico brasileiro
durante a Segunda Guerra nao alterou a decisdo norte-americana em relagao a transferéncia de
armamentos para a regido. Essa perspectiva motivou um relativo distanciamento entre os dois
paises no final da década de 1940, além de acentuar divisdes ideologicas entre militares.
Entretanto, j& no inicio da década seguinte, foi estabelecido um mecanismo para retomar a
assisténcia militar dos EUA para o Exército brasileiro. Assinado em 1952, o Acordo de
Assisténcia Militar entre EUA e Brasil, estabeleceu o fornecimento de minerais estratégicos
brasileiros em troca do fornecimento de material militar norte-americano para o Exército do
pais. A luz das politicas de defesa hemisférica promovidas por EUA e acatadas pela maioria
dos paises da regido, o acordo assinado pelo Brasil pode ser entendido como um
desenvolvimento natural dos compromissos assumidos com o TIAR e a OEA. Do ponto de vista
da politica externa norte-americana, o Programa de Assisténcia Militar (PAM) visava, por meio
do controle no fornecimento de armamentos, crédito e treinamento as for¢as armadas latino-
americanas, garantir sua influéncia hegemonica sobre a regiio (BRIGAGAO, 1984, p. 75-76).
Segundo Brigagao (1984, p. 79), o estreitamento dos lacos com as forgcas armadas latino-
americanas ensejado pelos acordos de assisténcia militar possuia aspectos politico-econdmicos.
Por um lado, o predominio estadunidense no fornecimento de armamentos e equipamento
militar fortalecia a influéncia de seu modelo militar sobre as forcas armadas da regido. Por

outro, o alinhamento doutrindrio desses militares garantia a virtual exclusividade do mercado
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latino-americano.

No final da década de 1950, a Marinha brasileira passou a receber, por meio de acordo
de lend-lease, novos navios dos EUA (WALDMANN 2013, p. 112). Dentre os armamentos
cedidos, a for¢a naval brasileira incorporou dois submarinos ¢ dois contratorpedeiros. Como
argumenta Martins Filho (2010b, p. 66), a chegada desses navios reforgou a ideia de papel
auxiliar das forg¢as navais brasileiras na guerra antissubmarino, acentuando a dependéncia do
pais em relagio aos meios e doutrina estadunidenses®®. Mesmo a incorporacio de novos
submarinos, entendido enquanto unidade essencialmente ofensiva, esteve submetida a essas
ideias. Em virtude da mentalidade antissubmarino da Marinha, tais embarcagdes eram
empregadas, quase exclusivamente, como meios para o adestramento dos contratorpedeiros
(VIDIGAL, 1985, p. 98). A doutrina estadunidense permaneceu influente sobre a forga naval
brasileira durante toda a década de 1960. Como argumenta Martins Filho (2015, p. 78), o Plano
Decenal da Marinha, de 1967, ndo apresentou nenhum indicio de que revisaria a doutrina
estratégica centrada na guerra antissubmarino®. A despeito disso, o processo de aquisicdo das
fragatas previstas no programa representou uma retomada da influéncia britanica sobre a
Marinha brasileira em detrimento da norte-americana.

Inicialmente, o entdo ministro da Marinha, almirante Augusto Rademaker (1967-1969),
optou pela aquisi¢ao das fragatas classe Bronstein, produzidas nos EUA. Entretanto, devido a
falta de disposicdo demonstrada pelos oficiais norte-americanos em atender as necessidades
brasileiras de financiamento, o governo brasileiro voltou-se a Europa em busca de potenciais
fornecedores. Depois de visitas a diferentes estaleiros europeus, a Marinha optou pelas fragatas
britanicas do estaleiro Vosper!?®® (MARTINS FILHO, 2015, p. 79-80). Adicionalmente, o pais
adquiriu junto aos britanicos trés submarinos classe Oberon. Nao obstante as embarcacdes
estivessem alinhadas ao conceito estratégico norte-americano, as aquisi¢des junto a parceiros

europeus representaram um desvio da influéncia estadunidense. Movimento similar pode ser

% Mesmo no caso de navios adquiridos junto a parceiros europeus, ¢ evidente a influéncia da doutrina
antissubmarino. Essa questdo pode ser observada no caso da compra do navio aerodromo Minas Gerais,
adquirido junto ao Reino Unido em 1956 e entregue em 1960 apods periodo de modernizagdo na Holanda.
Conforme aponta Vidigal (1985, p. 96), a destinag@o exclusiva do navio a guerra antissubmarino reflete a
reprodugdo brasileira da concepgdo norte-americana.

% O programa inicial do plano da Marinha previa a aquisigao das seguintes unidades: “20 fragatas anti-submarinos,
40 navios-varredores costeiros, 6 submarinos, 1 navio-doca, 1 navio de desembarque de carros de combate, 50
navios-patrulha, 5 navios-patrulha-fluviais, 1 navio hidrografico, 1 navio-faroleiro, 10 navios-balizadores, 1
navio-tanque, 2 rebocadores, 1 navio de salvamento de submarinos, 1 navio de salvamento” (VIDIGAL, 1985,
p. 100). No entanto, como documenta Martins Filho (2015, p. 78-79), o programa aprovado previa a construgao
de 10 fragatas.

100 Como relata Vidigal (1985, p. 101), além das quatro fragatas produzidas no estaleiro britanico, outras duas
seriam construidas no Brasil.
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observado no processo de insercdo da FAB a aviagdo supersonica, durante a década de 1960.
Frente a recusa norte-americana em transferir o modelo Northrop F-5, a FAB formalizou o
contrato para adquirir dezesseis aeronaves Mirage III, em 1970 (PANAZZOLO NETO, 2013,
p. 50-51).

Desde entdo, a intensidade das rela¢des militares entre Brasil ¢ EUA esmoreceu,
sobretudo pela emergéncia de conflitos em temas centrais para o entdo governo brasileiro.
Como argumenta Svartman (2011, p. 83), um importante ponto de tensao entre os dois paises
foi a recusa do governo Geisel (1974-1979) em assinar o Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear
(TNP). A época, o governo norte-americano buscava o suporte brasileiro em suas politicas de
ndo proliferacdo nuclear. Entretanto, o epitafio das “relacdes militares especiais” foi a
aprovacao pelo Congresso dos EUA do International Security Assistance Act, em 1976.

Dentre outras provisoes, o ato restringia a transferéncia de armamentos a qualquer pais
envolvido em qualquer padrao consistente de violagdes de direitos humanos. Como argumenta
Kapstein (1990, p. 585), em debate sobre a possibilidade de renovagao do acordo de assisténcia
militar com o Brasil, diversos congressistas apontaram as inumeras dentncias de tortura e
prisdes arbitrarias durante os autoritarios governos do regime militar. Em resposta as pressdes
estadunidenses relativas ao acordo nuclear ¢ as criticas de violagdo de direitos humanos, em
1977, o governo brasileiro suspendeu unilateralmente o acordo militar de 1952, juntamente com
a Comissao Militar Mista e a MNA (SVARTMAN, 2011, p. 84).

Durante a década de 1980, as relagdes entre os paises seguiram o padrdo de progressivo
distanciamento estabelecido nos anos anteriores. A Guerra das Malvinas, em 1982, alimentou a
ideia de que os norte-americanos ndo representavam um aliado confiavel, além de expor os
limites do TIAR. Como argumenta Fuccille (2018, p. 1048), apesar de o conflito envolver uma
poténcia extrarregional — Reino Unido — e um pais americano — Argentina —, os EUA ndo apenas
deixaram de apoiar o parceiro hemisférico, como deram apoio ao seu aliado da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

De acordo com Svartman (2011, p. 84), as limitacdes do modelo de desenvolvimento
brasileiro, juntamente com a crise da divida que marcou o periodo, enfraqueceram o otimismo
relativo a busca brasileira por autonomia. Como destaca o autor, a despeito do distanciamento,
permaneceram os intercambios de oficiais entre as escolas militares dos dois paises, bem como
a presenga brasileira no Colégio Interamericano de Defesa. A Guerra do Golfo, em 1991,
marcou mais um ponto de desacordo entre Brasil e EUA, em particular pelos interesses
comerciais brasileiros e de cooperacao militar no Iraque (CONCA, 1992, p. 155-157). Dessa

forma, “se a Segunda Guerra Mundial foi um marco de um novo padrdo nas relagdes militares
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Brasil-EUA, o conflito no Oriente Médio marcou o fim de uma era” (SVARTMAN, 2011, p.

85, traducdo nossa).
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S FETICHISMO DA TECNOLOGIA MILITAR NO BRASIL

Apls as consideracdes conceituais e historicas apresentadas, neste capitulo nos
debrucamos mais detidamente sobre a analise do fetichismo da tecnologia militar no Brasil.
Como forma de testar nossa hipétese, analisamos trabalhos de conclusdo de curso produzidos
por militares em instituicBes superiores de ensino militar, bem como documentos relativos a
tematica de Defesa, no Brasil. Além da importancia politica para a regido, o enfoque sobre o
Brasil justifica-se pelo percentual representativo no volume total de transferéncias de
armamentos da regido durante o recorte de 2005 a 2015 — periodo caracterizado pelo maior
volume de importagBes de armamentos na regido desde o inicio do século XXI, até seu
arrefecimento em meados de 2013.

Os esforcos empreendidos neste capitulo dividem-se em quatro etapas. Em primeiro
lugar, revisitamos a literatura produzida a respeito da transferéncia de armamentos na América
do Sul, com especial atencdo ao periodo referenciado. Em segundo lugar, contextualizamos
esse debate no Brasil, indicando como elemento fundamental para a compreensao do fenémeno
de aquisicdo de armamentos as caracteristicas da demanda militar do pais. Posteriormente,
apresentamos o desenho metodoldgico empregado para a analise, desenvolvendo suas etapas e
componentes. Por fim, a partir da anélise de contetdo do material sistematizado, discutimos
seus resultados a luz de dados relativos a transferéncia de armamentos e ao inventario militar

brasileiro.

5.1 Transferéncia de armamentos na América do Sul

A despeito do quadro de relativa estabilidade politica e virtual auséncia de conflitos
armados desde o término da Guerra Fria, a primeira década do século XXI foi um periodo
marcado pelo aumento no volume de transferéncias de armamentos realizadas pelos paises sul-
americanos. Como dedicam-se a analisar Bromley e Guevara (2010, p. 166), considerados todos
os paises da América Latina, o volume de armamentos transferidos cresceu 43% durante o
periodo de 2003 a 2007 em comparagdo com o periodo de 1998 a 2002. Observados apenas os
paises da América do Sul, o percentual de crescimento entre os periodos em tela ¢ equivalente.
Conforme indica o Grafico 1, quando observada a série historica de 2001 a 2017, nota-se que
as aquisicoes de armamentos por paises sul-americanos apresentaram um substantivo

crescimento entre 2005 e 2007.
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Grafico 1. Importacdes de armamentos por paises da América do Sul, entre 2001 e 2015

(em milhges)*?
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 Valores calculados com base no Trend Indicator Value (TIV).
® Os dados ndo compreendem a importagdo de armamentos leves e munigdes.
Fonte: Elaboragdo propria com base em Sipri (2021a).

O aumento da aquisi¢do de armamentos combinado ao incremento nos dispéndios
militares dos paises sul-americanos preocupou pelos seus efeitos sobre a dindmica de seguranga
regional. Algumas andlises aventaram a possibilidade dessas aquisi¢des agravarem dilemas de
seguranga entre os paises, conformando o ambiente compativel com o desenvolvimento de uma
corrida armamentista. Longe de ser um argumento consensual, diferentes trabalhos
contrariaram essa hipotese a partir da analise de um conjunto alternativo de variaveis para
compreender a demanda sul-americana por armamentos.

Em consonéncia com as abordagens que enquadram a questdo sob a 6tica da dindmica
da seguranca, Malamud e Encina (2006) questionam se as aquisicoes de armamentos
observadas durante o periodo, justificadas sob o argumento de renovacao de materiais militares
obsoletos, encobrem uma corrida armamentista na regido. Apesar de pretender um olhar amplo
sobre os paises sul-americanos, os autores identificam Chile e Venezuela como os principais
vetores de um processo de rearmamento na regido. Para os autores, contudo, ainda que ambos
0s paises figurem entre os principais importadores de armamentos, existem algumas diferengas
nas caracteristicas dessas aquisi¢des. Nesses termos, apontam que, enquanto a opcao chilena
priorizou armamentos mais sofisticados do ponto de vista tecnologico, as compras
venezuelanas estiveram subordinadas a doutrina de guerra assimétrica. Sob essa orientagdo, as
aquisicoes do pais foram majoritariamente de materiais que permitissem armar parte
significativa da populagio (MALAMUD; ENCINA, 2006, p. 15).

A esse respeito, entendemos relevante destacar que o pais também investiu em
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importantes contratos para a aquisi¢do de avides e helicopteros russos. Como registram
Bromley e Guevara (2010, p. 169), entre 2005 ¢ 2007, além da compra de 100 mil rifles AK-
103, o governo venezuelano adquiriu 10 helicopteros de combate, 3 helicopteros de transporte,
40 helicopteros multimissao e 24 avides de combate. Sobre as aquisi¢des chilenas, motivadas
mormente pela necessidade de substituir equipamentos obsoletos ou descomissionados, os
autores apontam que representaram uma transformacdo qualitativa relevante em relagdo as
demais forg¢as armadas da regido. Para estes autores, apds as aquisi¢cdes no periodo de 2003 a
2007, o pais emergiu como uma das forgas militares mais modernas da América Latina. A esse
respeito, Malamud e Encina (2006, p. 8) identificam um dos elementos que poderiam sustentar
a classificacdo de uma corrida armamentista. Frente as aquisi¢des chilenas de modernos
armamentos, o governo peruano expressou em diferentes ocasides sua preocupacdo com o
incremento militar do pais vizinho.

Segundo Malamud e Encina (2006, p. 8), essa preocupagao deriva do historico conflito
fronteirigo entre os paises, herdado da Guerra do Pacifico, do final do século XIX. Uma das
expressoes da insatisfacdo peruana foi o inicio de um processo de reorganizacao de suas forcas
armadas e moderniza¢gdo de seus armamentos, em especial as aecronaves MiG-29, adquiridas
usadas no final da década de 1990. Em face desses eventos, os autores argumentam que a
corrida armamentista na regidao deixou de ser somente discurso, ainda que sua intensidade nao
seja equivalente aquela observada entre grandes poténcias (MALAMUD; ENCINA, 2006, p.
15).

Em linha com esses argumentos, Calle (2007) entende que os processos de rearmamento
promovidos por Chile e Venezuela ndo s6 produziram desequilibrios militares com as nagdes
vizinhas, como também converteram ambos os paises em modelos distintos de politica de
defesa. Em relacdo as aquisi¢des chilenas, o autor destaca a iniciativa peruana de modernizar
suas aeronaves de caga, bem como a preocupa¢ao difundida entre parte das for¢as armadas do
pais pelo potencial desequilibrio militar causado pelas importagdes chilenas. De maneira
analoga, o autor entende que as aquisi¢cdes venezuelanas estimularam reagdes equivalentes por
parte de seu principal vizinho, Brasil (CALLE, 2007, p. 19)!%!. Como destaca o autor, o aumento

nos investimentos militares de Chile e Venezuela durante o inicio do século XXI fundamentou-

101 O autor fundamenta essa percepgio a partir de um artigo publicado pelo entdo senador, e ex-presidente do
Brasil, José Sarney. Em seu texto, o politico demonstra preocupagdo com as recentes aquisi¢des de armamentos
da Venezuela, indicando que esses eventos transformavam o pais em uma ameaca para todo continente. Frente
aos acontecimentos, observa duas opgdes possiveis para o Brasil: “[...] ou o Brasil entra na corrida
armamentista para assegurar sua defesa, retirando o escasso dinheiro de seu Or¢amento que esta servindo para
nossos programas sociais, ou entdo, para sobreviver, tem de acobertar-se no guarda-chuva da Otan,
tragicamente fazendo voltar a tese de Menen, como unica forma de defender-se.” (SARNEY, 2006, on-line).
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se, mormente, sobre o incremento orgamentario promovido pela elevacdo de pregos das
commodities — cobre e petrdleo, respectivamente.

Entretanto, a despeito das similaridades em termos de financiamento dos investimentos
militares, Calle (2007, p. 14-15) entende que os paises expressam modelos opostos de
organizacao politica e politica exterior. Enquanto as aquisi¢des chilenas originam-se, sobretudo,
de EUA e seus aliados, as compras venezuelanas derivam majoritariamente da Russia. Nesses
termos, o autor aponta que a modernizagdo militar chilena esteve subordinada ndo apenas ao
aumento do preco internacional do cobre, mas também a percepgao de EUA e paises europeus
de que o Chile ¢ um pais democraticamente consolidado e aderente as regras do livre mercado.
Em contrapartida, a aproximacdo do governo venezuelano com paises antagonistas a essas
posigdes ¢ entendida como um potencial fator de acirramento das disputas militares no

subcontinente. Para o autor,

[...] a escalada verbal e politica entre Venezuela e EUA parece acentuar ou acelerar a
tendéncia de crescentes desequilibrios na capacidade bélica e nas politicas de defesa
dos paises sul-americanos, sobretudo Argentina e Brasil, que tém importantes
interesses nas relagdes conformadas pelo triangulo Washington, Santiago e Caracas.
(CALLE, 2007, p. 21).

Sem desprezar a percep¢do de ameagas como um fator relevante para compreender as
aquisi¢cdes de armamentos sul-americanas, Villa (2008) relativiza a capacidade explicativa dos
aspectos securitarios buscando “desdramatizar” os argumentos daqueles que sustentam a tese
de uma corrida armamentista na regido. Em sua perspectiva, um conjunto mais amplo e diverso
de razdes nos auxiliam a compreender os esfor¢cos de modernizagao militar empreendidos pelos
paises da América do Sul. Em sua analise, o autor identifica que, para além das alegadas
justificativas oficiais, ha um conjunto de motivagdes latentes a essas aquisi¢des. Para um grupo
de paises, especialmente Brasil, Chile e Venezuela, a modernizacdo de suas capacidades
militares representa tanto uma busca de substituicdo de materiais obsoletos quanto um esforgo
de melhorar seu perfil politico regional e internacionalmente.

Nesses termos, Villa (2008, p. 37) argumenta que, além de qualificar materialmente suas
forcas armadas, as aquisi¢des também buscam reforcar vinculos e parcerias estratégicas com
fornecedores internacionais de material militar avangado. Segundo este autor, sobretudo entre
os paises do Cone Sul, a substitui¢ao de equipamentos militares defasados guarda uma estreita
relagdo com o entdo crescente papel internacional exercido por esses paises em operacdes de
paz. No caso das aquisi¢des chilenas, uma das motivagdes latentes identificadas pelo autor € o
interesse difundido entre as elites politica e militar do pais em transformar o Chile “[...] numa

poténcia regional militar capaz de atingir, em finais desta década, o que tecnicamente se
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conhece como 'status militar da OTAN' (ou 'standard military NATO") [...]” (VILLA, 2008, p.
25). De maneira analoga, a modernizagdo militar venezuelana, bem como o associado
estreitamento dos vinculos politicos com a Russia, também seriam motivados pela perspectiva
de aprimorar a posicao do pais na regiao.

Em relacdo aos paises andinos, Villa (2008, p. 23-24) identifica um elemento comum as
justificativas oficiais alegadas para o incremento militar. Nestes casos, a principal motivagao
para a aquisi¢ao de armamentos estaria fundamentada na percep¢ao de ameagas domésticas e

externast?®?

. No entanto, uma motivacao latente observada pelo autor em diferentes paises sul-
americanos — como Brasil, Chile, Equador e Venezuela — tem relagdo com uma demanda interna
de suas respectivas for¢as armadas. Nesses termos, entende que as aquisi¢des de armamentos
poderiam revelar a operagdo de um mecanismo de barganha politica entre civis e militares
nesses paises (VILLA, 2008, p. 38).

Contrapondo-se as teses de corrida armamentista na América do Sul, Villa (2008)
argumenta que o processo observado na regido configura um incremento militar motivado por
variadas razdes. Dessa forma, ndo entende que as aquisi¢des sul-americanas atendam as
condicbes estabelecidas pelo conceito classico de corrida armamentistal®®. E importante
destacar que Villa (2008) reconhece a importancia do histérico de contenciosos territoriais e
preocupacdes com o equilibrio militar regional como fatores que podem agravar a percepcao
de ameaca entre 0s paises da regido. Contudo, aponta que o estabelecimento de medidas formais
e informais de geracdo de confianca, bem como os proprios mecanismos de check-and-balance
das democracias sul-americanas, atenua a percepc¢do sobre as aquisi¢cfes de armamentos na
América do Sul.

Em linha com esse argumento, Holtom, Bromley e Wezeman (2008, p. 317) entendem
que sistemas aprimorados de troca de informaces, além de outras medidas de geracdo de
confianca, moderaram as consequéncias negativas produzidas pela aquisicdo de armamentos.
Segundo os autores, no entanto, os niveis de adoc¢ao e aplicagdo dessas medidas na América do
Sul sdo desiguais, uma vez que a participacao ¢ mais forte no Cone Sul que entre os paises
andinos. Nesses termos, apontam a falta de evidéncias para definir como corrida armamentista

os processos de modernizagdo militar observados na regido. Segundo os autores, fatores

102 Enquanto o conjunto de ameacas domésticas compreende atores niio estatais, como guerrilhas, as percebidas
ameacas externas contemplam a possibilidade de uma agdo militar estrangeira na regido. Segundo o autor, ao
passo que o “[...] primeiro tipo de argumentagao tem sido utilizado pela maior parte dos paises andinos (Bolivia,
Colombia, Equador e o Peru); s6 a Venezuela usa o argumento da prevengao contra uma invasao de poténcia
externa a regido.” (VILLA, 2008, p. 23-24).

103 Essa perspectiva € corroborada pela andlise quantitativa desenvolvida por Panazzolo Neto e Okado (2013).
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domésticos, “[...] como a necessidade de substituir ¢ modernizar inventdrios para novas
missdes, missoes de paz e defesa nacional, parecem conformar a principal explicacdo para o
aumento das transferéncias de armamentos” (HOLTOM; BROMLEY; WEZEMAN, 2008, p.
317).

Em consonancia com esses argumentos, ¢ a partir da andlise comparativa de trés diades
sul-americanas'%, Battaglino (2008) reflete sobre a validade tedrica e empirica da aplicagio do
conceito de corrida armamentista para o contexto das aquisicdes na América do Sul. Para o
autor, a fim de melhor compreender os processos de aquisicdo de armamentos durante o
periodo, deve-se considerar o marco mais amplo das relagdes politicas, economicas e militares,
sobretudo o tipo de paz predominante na diade. Nesses termos, revela-se insuficiente reduzir os
diferentes aspectos que incidem sobre a percep¢do de seguranca dos Estados as caracteristicas
de ordem quantitativa e qualitativa dos armamentos adquiridos por outros paises
(BATTAGLINO, 2008, p. 24). No entanto, a despeito de reconhecer a complexidade de fatores
que fundamentam as percepgoes de seguranca, atribui ao tipo de paz predominante na regido a
condicdo de varidvel independente para explicar como um Estado percebe e legitima a aquisi¢ao
de armamentos de seus vizinhos.

Em sua perspectiva, duas vertentes sintetizam diferentes subtipos de paz: a paz positiva
e a paz negativa. Em conformidade com as formulacdes de Galtung (1969), a paz negativa ¢
definida como auséncia da violéncia organizada, ndo implicando a auséncia das condi¢des
estruturais para a violéncia interestatal, o que, por sua vez, define a paz positiva. Em sua
concepcao positiva, a auséncia dos condicionantes da violéncia favorece a produ¢do de um
contexto politico de virtual desaparecimento da guerra e forga como meios para resolucao de
disputas entre Estados. Como argumenta Battaglino (2008, p. 26), a paz positiva pode se
manifestar tanto em termos de comunidades de seguranga, caracterizadas por instituigdes
regionais fortes e compartilhamento de normas e valores comuns, quanto em circunstancias de
paz estavel — abandona-se a op¢ao militar, mas as instituicdes regionais € os valores € normas
comuns sao menos intensos. Em contrapartida, sob a logica da paz negativa, o emprego da forca
e consequentes conflitos armados conservam-se enquanto hipdteses possiveis e, em alguns
casos, iminentes.

De maneira analoga ao observado na paz positiva, Battaglino (2008, p. 26-27) identifica
trés subtipos de paz negativa: paz fragil, paz instavel e paz fria. Segundo o autor, nos dois

primeiros contextos, o emprego da for¢a ndo apenas ¢ uma opcdo imediata e latente, como

104 A andlise do autor recaiu sobre as diades Chile-Peru, Chile-Bolivia e Coldmbia-Venezuela (BATTAGLINO,
2008, p. 24).
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também condiciona as preferéncias e as agdes politicas dos paises'®. Por fim, o terceiro subtipo,
apesar de ainda contemplar a possibilidade de uso da forca, ¢ 0o que mais se aproxima da paz
estavel. Sob a lo6gica da paz fria, os paises tendem a recorrer a estratégias de dissuasao, tornando
a possibilidade de uso da forga menos iminente.

A luz dessas categorias, Battaglino (2008, p. 28) distingue as formas como os Estados
percebem a aquisi¢do de armamentos por outros paises, em particular seus vizinhos. Nos tipos
de paz positiva, a virtual inexisténcia da percepcao de ameagas favorece que as aquisigdes sejam
percebidas como mera substituicdo de material ou modernizagao militar. Por outro lado, sob a
tipologia da paz negativa, a percepcdo ¢ tanto distinta quanto matizada. Segundo o autor, em
contextos de conflito iminente, como em casos de paz fragil ou instavel, a aquisicdo de
armamentos tende a ser percebida como rearmamento e potencial elemento de desequilibrio
militar, favorecendo a produgdo de corridas armamentistas (BATTAGLINO, 2008, p. 27).

Em linhas gerais, quando a percepcdo de ameacas e a iminéncia do conflito sdo
moderadas, como no caso da paz fria, a aquisi¢do de armamentos tende a ser percebida com o
proposito de preservar um certo equilibrio de forgas. Essa percep¢ao fundamenta o que o autor
denomina “estratégia de modernizacdo dissuasoria”, que se refere a uma situacdo em que a
aquisi¢ao de armamentos cumpre o propoésito simultdneo de modernizar e manter um nivel geral
de dissuasdo, sem, entretanto, garantir uma vantagem militar decisiva. Isto &,

[...] as aquisicdes de armamentos ndo sdo consideradas como uma simples
substituicdo de material ou resultado de uma modernizagdo, tampouco como
rearmamento ou inicio de uma corrida armamentista, como ocorre em contextos de
paz fragil ou instavel. S3o, na verdade, o resultado de um calculo racional em que

intervém dois fatores: a vontade de modernizar o arsenal militar e a necessidade de
dissuadir. (BATTAGLINO, 2008, p. 33, traducdo nossa).

Para o autor, € sob essa categoria que recaem as aquisicoes e as percepcoes das diades
de paises sul-americanos analisadas. A partir desses argumentos, o autor fundamenta sua critica
ao que entende constituir um mal uso do conceito “corrida armamentista” para analisar o
contexto sul-americano. Para Battaglino (2008, p. 33), pela utilidade do conceito para descrever
dindmicas de aquisicdo de armamentos sob contexto de intensa conflitualidade, seu emprego
como categoria de analise deve se restringir a essas situagoes.

Frente a esses argumentos, Villa e Viggiano (2012) se propdem a analisar detidamente
as importagdes sul-americanas durante a primeira década do século XXI a fim de revelar as

caracteristicas dos armamentos adquiridos e alguns importantes aspectos do processo de

105 Para o autor, exemplos sobre o que constituem a paz fragil e a paz instavel sdo os contextos do Oriente Médio
e da disputa entre EUA e URSS durante a Guerra Fria, respectivamente (BATTAGLINO, 2008, p. 28).
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modernizagdo militar observado na regido. Em primeiro lugar, e em consonancia com as criticas
as interpretagdes sobre uma corrida armamentista sul-americana, os autores compreendem que
as aquisicoes de armamentos respondem precipuamente a necessidade de substituir
equipamentos obsoletos. Nesse sentido, apesar do contexto econdmico favoravel, a maior parte
das aquisicdes do periodo foram compostas de armamentos usados, tendo em vista
constrangimentos orcamentdrios para a obtencdo de equipamentos novos (VILLA;
VIGGIANO, 2012, p. 46). Sob esse quadro, os paises europeus, juntamente com os EUA,
representaram os principais fornecedores de armamentos para os paises sul-americanos;
Venezuela representa a excecdo a essa tendéncia, uma vez que a Russia passou a ocupar o papel
central nas aquisi¢des militares do pais. Para além dessas questdes, o trabalho de Villa e
Viggiano (2012, p. 45) aponta uma importante assimetria nos esforcos de aquisi¢do de
armamentos entre os paises da América do Sul.

Com o objetivo de compreender os diferentes niveis de importagdo de armamentos na
América do Sul durante o periodo de 2000 a 2011, Battaglino (2013a) empreende uma
abordagem multidimensional para superar as limita¢cdes das explicagdes tradicionais. O autor
combina trés variaveis usualmente consideradas independentes pela literatura tradicional para
analisar cinco paises sul-americanos que, juntos, somaram 94% das aquisi¢cdes de armamentos
da regido durante o periodo em tela’®,

Em contraste as abordagens que elegem variaveis econdmicas — tais como crescimento
econdmico do pais e o percentual do orcamento de Defesa em relacdo ao PIB — e securitarias —
percepc¢ao de ameacas — como determinantes, a hipotese do autor € que o nivel de aquisi¢do de
armamentos de um pais ¢ uma fun¢do da disponibilidade orcamentéria, da natureza da estratégia
de Defesa e do nivel de preocupagao politica pelas questdes de Defesa (BATTAGLINO, 2013a,
p. 73). Ao passo que reconhece o impacto particular de cada varidvel sobre o nivel de
investimentos militares, entende que a interacdo entre esses elementos € o que explica as
discrepancias observadas na América do Sul. Enquanto a dimensdo estratégica da Defesa
fundamenta a demanda por um patamar desejavel de investimentos militares, a disponibilidade
de recursos econdmicos e o nivel de atencdo politica produzem os gastos vidveis; isto €, o
volume de recursos alocado para a aquisicao de armamentos. A esse respeito, Battaglino (2013a,
p. 75) argumenta que ndo ha uma relagdo direta e equivalente entre a disponibilidade
or¢amentaria e dispéndios militares, uma vez que € a variavel politica que intervém sobre a

alocacdo desses recursos.

106 Os paises analisados pelo autor foram Argentina, Brasil, Chile, Colombia ¢ Venezuela.
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Dentre as diferentes condi¢des que promovem a atengdo politica as questdes de defesa,
Battaglino (2013a, p. 82) destaca a percepgdo sobre o papel dos militares e da industria de
defesa no projeto de desenvolvimento nacional, especialmente pela expectativa de ampliar a
autonomia tecnologica. Como discutiremos em seguida, esse foi um argumento que reverberou
particularmente no contexto brasileiro durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
entre 2003 ¢ 2016. Entretanto, o exemplo brasileiro nao € unico, uma vez que podemos observar
esse fendmeno em outros paises América do Sul.

A perspectiva sobre a potencial contribui¢ao da industria de defesa para o modelo de
desenvolvimento elevou o interesse da elite politica argentina sobre questdes relativas ao tema.
De acordo com Battaglino (2013a, p. 95) isso pode ser evidenciado pela reativagao da produgao
doméstica de armamentos e pelo aumento nos gastos militares do pais a partir de 2005, resultado
da implementagdo de um programa neodesenvolvimentista sob os governos Kirchner. Em outro
trabalho o autor questiona a sustentabilidade desses esfor¢os, uma vez que a variavel do
interesse politico pode apresentar transformagdes circunstanciais. Referindo-se a Argentina, o
autor alerta sobre uma possibilidade que poderia ser virtualmente estendida a outros paises sul-
americanos: pela dificuldade de manter politicas de longo prazo, “a estratégia
neodesenvolvimentista pode ser rapidamente abandonada por um novo governo”
(BATTAGLINO, 2013b, p. 130). Nesse sentido, o autor parecia antecipar as mudangas politicas
observadas na regido nos ultimos anos.

Entretanto, o que a historia sul-americana revelou é que o patamar dos investimentos
militares ndo estd sujeito apenas aos sabores da politica. O cendrio economico dos paises da
regido também se deteriorou significativamente entre o final dos anos 2000 e a primeira metade
da década de 2010. Como argumenta Silva (2018, p. 131), os entdo vigorosos indices
econdmicos deram lugar a timidas taxas de crescimento e economias recessivas. A capacidade
de um Estado em dispender recursos para a aquisi¢do de armamentos esta intimamente
relacionada a propria disponibilidade de recursos econdmicos do pais. Nesses termos, assume-
se que essa capacidade ¢ maior quando os paises logram longos periodos de crescimento
econdmico, o que favorece um aumento nos gastos publicos (BATTAGLINO, 2013a, p. 80). O
Grafico 2 apresenta o crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) de alguns paises da

América do Sul entre 2001 e 2015.

Grifico 2. Percentual de crescimento do PIB de paises da América do Sul, 2001-2015!
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=@ Argentina -4,4 -10,8 8,8 9 8,8 8 9 4 -59 10,1 6 -1 24 -25 27
Brasil 1,3 3 1,1 57 32 39 6 5 01 75 39 19 3 0,5 -3,5
=@=— Chile 33 31 4 72 57 63 49 35 -15 58 61 5.3 4 1,7 23
=—@—Colébmbia 16 25 39 53 48 67 67 32 1,1 44 69 39 51 44 29
=—@-—\/enezuela 3,3  -88 -7,7 18,2 103 98 87 52 -32 -14 41 56 13 -38 O

! A fonte nio apresenta dados de 2015 para a Venezuela.
Fonte: Elaboragao propria com base em World Bank (2020).

Em conformidade com interpretagdes oferecidas por outros autores, Battaglino (2013a,
p.80) associa o incremento nos investimentos militares na América do Sul ao crescimento
econdmico apresentado por esses paises e ao aumento no preco das commodities. Nesse sentido,
o autor estabelece uma distingdo entre recursos orgamentarios e extraor¢amentarios; isto &,
enquanto o primeiro grupo representa o percentual destinado as aquisi¢des militares em relacao
ao orcamento da Defesa, o segundo grupo congrega aqueles recursos de origem variada que sdo
alocados para o mesmo proposito. Essa distingdo ganha relevancia, sobretudo, quando
observado o contexto chileno.

Com efeito, um dos legados do periodo de regime militar no Chile foi um mecanismo
legal, comumente conhecida como “Lei do Cobre”, que garantia as forcas armadas do pais um
percentual dos ganhos provenientes da exportagdo do cobre para a aquisi¢do e manutencao de
armamentos. Como aponta Weeks (2003, p. 43), em 1973, por meio de emenda a uma lei de
1958, o regime militar estabeleceu que 10% dos ganhos brutos da Corporacion Nacional del
Cobre de Chile (CODELCO) seriam destinados ao financiamento dos investimentos militares.
A despeito da opacidade desses valores, Battaglino (2013a, p. 81) estima que entre 2000 e 2010,

0s recursos extraorgamentarios provenientes desse mecanismo representaram 9,3% dos
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dispéndios destinados as aquisi¢des militares'®’.

Para além das variaveis de interesse politico e disponibilidade orcamentaria, o autor
contempla em seu modelo a natureza da estratégia de Defesa que congregam, nao apenas as
percepgoes politicas e militares sobre os desafios e ameagas regionais e internacionais para o
pais, mas também um conjunto de diagnosticos de ordem ndo externa. Dessa forma, enquanto
as referidas percepcdes estabelecem o quadro sob o qual sdo definidas as missdes militares, 0s
entendimentos nao conflitivos fazem referéncia aos objetivos ndo militares, como o papel da
Defesa no desenvolvimento do pais (BATTAGLINO, 2013a, p. 77).

A luz dessas caracteristicas, o impacto da estratégia de Defesa sobre o nivel desejavel
de dispéndio para aquisicdo de armamentos depende de sua orientagdo; isto €, se envolve a
demanda por sistemas de armas modernos ¢ dominio de capacidades para o desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa (BID)!%. Em linhas gerais, Battaglino (2013a, p. 77) entende que
as estratégias de Defesa expansivas requerem a aquisi¢do de armamentos sofisticados e
desenvolvimento de capacidades para sua produ¢do doméstica, enquanto as estratégias de
Defesa ndo expansivas contemplam missdes militares e objetivos ndo militares que apontam
necessidades distintas.

Por implicarem, ou ndo, a necessidade de adquirir ou produzir domesticamente — por
meio de acordos de transferéncia de tecnologia — sistemas de armas modernos, os objetivos
politicos e as missdes militares incidem de maneira distinta sobre a dimensdo orgamentaria da
Defesa. Dessa forma, a necessidade de elevar os investimentos militares tende a ser maior entre
os paises cujas missdes militares contemplam hipoteses de conflito simétrico e emprego das
forgas armadas em operacgdes de paz multilaterais'®. Em relaco ao contexto sul-americano,
Battaglino (2013a, p. 76) argumenta que em quatro dos cinco paises analisados a natureza da
estratégia de Defesa ¢ marcadamente expansiva em termos da necessidade de investimentos
militares!®C.

Em face dessas questdes, Villa e Weiffen (2014, p. 154) problematizam o alcance

explicativo de analises centradas em elementos como ameacas externas e fatores politico-

197 Em setembro de 2019, o pafs substituiu parcialmente a “Lei do Cobre” com uma nova legislagdo. Segundo

Silva e Tian (2019), o novo sistema de financiamento dos investimentos militares é composto por dois fundos
cujos or¢amentos devem passar pela aprovagdo do Congresso. Como argumentam os autores, ao extinguir o
financiamento extraorcamentario das aquisigdes de armamentos, o novo sistema de financiamento introduz
importantes mecanismos de controle democratico sobre os dispéndios militares.

108 Para Amarante (2012, p. 11), a Base Industrial de Defesa retine o conjunto de empresas estatais ou privadas,
bem como organizagdes civis e militares, que atuem em uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento,
produgdo, distribui¢do e manutengao de produtos de defesa.

109 Como explica Battaglino (2013a, p. 78), hipoteses de conflitos simétricos nio implicam a equivaléncia na
correlagdo de forgas, mas sim a adogdo e emprego de formas de forca similares.

110 Argentina, Brasil, Chile e Venezuela.
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econdmicos domésticos. Para esses autores, sem preterir tais elementos para o contexto sul-
americano, hd um conjunto de motivadores de ordem externa nao-conflitiva que incidem sobre
0 aumento nos gastos militares e os processos de modernizagao das forcas armadas. Em linha
com o quadro referencial de analise proposto pelos autores vinculados a perspectiva da ordem
militar global, a aquisi¢do de armamentos também ¢ motivada por aspiragdes politicas regionais
e internacionais. Villa e Weiffen (2014, p. 139) defendem a hipdtese de que os armamentos
constituem um simbolo de status e, portanto, representam um instrumento de inser¢ao regional
ou global.

Como consequéncia de motivagdes externas de ordem ndo-conflitiva, a modernizagao
das for¢as armadas ¢é percebida pelas poténcias emergentes sul-americanas como uma forma de
ampliar sua influéncia internacionalmente. A analise dos autores concentra-se nas aquisi¢oes de
Brasil, Chile e Venezuela, por representarem os paises da regido que ndo s6 apresentaram o
maior incremento de seus gastos militares desde o inicio dos anos 2000, como também sao os
paises que mais investiram na aquisicdo de armamentos ¢ desenvolvimento de projetos
estratégicos (VILLA; WEIFFEN, 2014, p. 139).

Segundo os autores, para além de seus efeitos sobre a correlacdo de for¢as em um
contexto conflitivo, o incremento das capacidades militares impulsiona o perfil internacional
de um pais sob contextos ndo conflitivos, sejam presentes ou iminentes. Dessa forma, pelo
status que representam, forcas armadas equipadas com modernos armamentos carregariam o
potencial de alavancar a influéncia politica e oportunidades de projecdo dos paises. Como
argumentam os autores, uma das manifestacdes mais comuns dessa orientacdo ¢ a participacao
de efetivos militares em operacdes de paz (VILLA; WEIFFEN, 2014, p. 146). Diferentemente
de Battaglino (2013a), os autores buscam evidéncias que suportem a hipdtese de que
motivagdes externas de ordem ndo-conflitiva constituem um fator incidente sobre os gastos
militares que estudos anteriores ndo contemplaram. Sob essa perspectiva, inicialmente
identificam os meios necessarios € as motivacdes internas para o incremento das aquisi¢oes
militares. Nesses termos, € similarmente ao que foi observado por outros autores, Villa e
Weiffen (2014, p. 147) atribuem a elevagdo dos precos das commodities € ao crescimento
econdmico dos paises sul-americanos a condi¢do econdmica necessaria para o aumento dos
gastos militares durante a primeira década do século XXI.

Em relacdo as motivacdes internas, para além das justificativas enunciadas pelos
governos brasileiro, chileno e venezuelano de modernizar e substituir equipamentos militares
obsoletos, os autores reconhecem um conjunto de motivacdes latentes. Em relacdo ao Brasil,

os investimentos militares guardam estreita relacdo com o objetivo de reestruturar a industria
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de defesa doméstica, a fim de garantir a condi¢cdo de autonomia tecnoldgica ao pais. Segundo
os autores, nos contextos de Chile e Venezuela, a aquisicdo de modernos armamentos também
seria motivada pelo interesse politico em garantir o atendimento das demandas militares
(VILLA; WEIFFEN, 2014, p. 149).

A partir da andlise das agdes e dos objetivos estipulados por esses paises na seara
internacional, Villa e Weiffen (2014, p. 155) identificam evidéncias que suportam sua hipotese
sobre a relevancia de motivagdes externas de ordem ndo-conflitiva para o aumento das
aquisi¢cOes militares. Para os autores, poténcias emergentes tendem a utilizar seu instrumento
militar em linha com meios econdmicos e politicos para buscar objetivos regionais ou globais.
Diferentemente de uma postura revisionista tradicional, sob a qual a violéncia organizada ¢
empregada a fim de alterar a posicdo relativa do pais no sistema internacional, a mudanca
buscada por esses paises ¢ compreendida enquanto um revisionismo “soft”. Para os autores, a
despeito das diferengas relativas a extensdo, os trés paises compartilham do objetivo de
projetarem-se enquanto importantes atores regionais ou globais. Em particular nos casos
brasileiro e chileno, a participacdo em missdes multilaterais de peacekeeping e peace
enforcement compoe parte da estratégia de inser¢do internacional; isto €, o poder militar € um
instrumento de importancia politica. Nesses termos, os autores entendem que, sob um quadro
de consideragdes estratégicas de ordem ndo conflitiva, “[...] a nova fun¢do do armamento ¢
simbolizar o poder crescente dos estados emergentes € promover sua inserc¢ao politica em nivel
regional e global” (VILLA; WEIFFEN, 2014, p. 156, traducio nossa).

Aproximando-se dessas leituras, Bromley e Guevara (2010, p. 167) argumentam que os
aumentos nos dispéndios militares e nas aquisi¢cdes de armamentos observadas na regido desde
o inicio do século XXI, longe de motivados por uma dindmica de corrida armamentista, sao
tributarios de um conjunto de fatores. Em seu estudo, os autores ndo apenas ampliam a amostra
de paises analisados ao contemplar toda a regido latino-americana, como também estendem o
horizonte temporal ao considerar o periodo de 1990 até o final de 2008. Nesses termos, com o
objetivo de identificar as principais caracteristicas das importagdes militares na regido, os
autores observam que a maior parte das aquisi¢cdes respondem a necessidade renovar
equipamentos em processo de obsolescéncia (BROMLEY; GUEVARA, 2010, p. 176). Segundo
os autores, o quadro geral das aquisicdes de armamentos realizados pelos paises latino-
americanos ¢ caracterizado pela continuidade, e ndo por rupturas sugeridas por um contexto
competitivo, uma vez que, em parte, representam a culminagcdo de planos de aquisi¢do
idealizados e discutidos ao longo dos anos. Dessa forma, em linha com os resultados obtidos

por outros estudos, os autores entendem que as aquisi¢des latino-americanas foram
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precipuamente motivadas por

[...] esforgos de substituir ou aprimorar os inventarios militares a fim de manter
capacidades existentes; responder a ameacas predominantemente domésticas;
fortalecer lagos com paises fornecedores; impulsionar a industria de armamentos
doméstica; participar em missdes de peacekeeping; ou sustentar o perfil internacional
e regional do pais. (BROMLEY; GUEVARA, 2010, p. 166-167, tradug@o nossa).

Frente ao exposto, entendemos que as explicagdes desenvolvidas por esses autores nao
representam leituras contrastantes, mas sim complementares. Nesses termos, as interpretacoes
desenvolvidas nos apontam promissoras avenidas de pesquisa sobre os determinantes da
demanda por armamentos na América do Sul, entretanto, nao alcangam questdes relativas a
autonomia estratégica desses paises. Dessa forma, buscamos contribuir com o debate da
literatura a partir de uma perspectiva que integre a demanda militar por armamentos as suas
repercussdes sobre a liberdade de agdo estratégica de um pais periférico. A luz do exposto,
volta-nos a andlise o que entendemos constituir o fetichismo da tecnologia militar nas
aquisi¢des brasileiras. O olhar sobre o contexto brasileiro justifica-se tanto pela posicao relativa
do pais entre os principais importadores sul-americanos durante o periodo de 2005 a 2015,
quanto pelo enunciado esfor¢co em aprimorar sua autonomia estratégica por meio de acordos de

transferéncia tecnoldgica.

5.2 Demanda militar no Brasil

Em seu estudo sobre a industria de defesa brasileira e a autonomia estratégica do pais,
Saint-Pierre e Zague (2014) exploram como o dominio industrial e tecnolégico sobre a defesa
condiciona a liberdade de agdo estratégica dos paises. Os autores contextualizam historicamente
o chamado processo de revitalizagdo da BID brasileira observado, sobretudo, a partir da
publicacdo da Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), em 2005. Embora a temadtica
da produ¢do doméstica de armamentos extrapole o escopo de analise deste trabalho,
entendemos que o resgate, ainda que breve, do historico do desenvolvimento da BID brasileira
mostra-se relevante para a compreensao dos esforcos politicos realizados durante a primeira
década do século XXI.

Como argumenta Zague (2018, p. 23), a sistematizagdo de um modelo produtivo na
América do Sul ganhou impulso a partir da década de 1960, coincidindo com o periodo de
regimes autoritarios militares em diferentes paises da regido. Segundo o autor, no caso
brasileiro, a década de 1970 marcou a consolidacdo de uma politica industrial-militar de
estimulo a producdo doméstica por meio do incremento dos investimentos em defesa. Esse

esforco esteve associado a uma estratégia de crescimento econdmico que atribuia ao Estado o
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papel de lideranca. Alguns dos instrumentos empregados para a consecucdo dessa politica
incluiram “[...] subsidios diretos e indiretos, incentivos fiscais, P&D financiada pelo Estado,
politicas de aquisi¢cdes de apoio a industria brasileira, e de protecdo do mercado doméstico”
(CONCA, 1997, p. 88, traducao nossa).

Em linha com a discussdo desenvolvida no capitulo anterior acerca das relagdes Brasil-
EUA durante a Guerra Fria, Saint-Pierre e Zague (2014, p. 182) argumentam que as restrigoes
estadunidenses de acesso a tecnologias militares avancadas, bem como de equipamentos
atualizados, cresceram apoOs o término da Segunda Guerra Mundial, incentivando esforcos
brasileiros para a produ¢do doméstica de armamentos. No final da década de 1960, com a
crescente influéncia exercida pelos nacionalistas de linha dura no ambito do regime, o dominio
sobre capacidades técnicas voltadas ao emprego militar representou um aspecto central nos
esforcos mais amplos de autonomia tecnologica. Como aponta Conca (1992, p. 145), os
mesmos setores intensivos em tecnologia valorizados por sua aplicacdo militar foram
percebidos como importantes componentes para a promogao da industrializa¢do e crescimento
econdmico.

A convergéncia entre objetivos estratégicos e econdmicos forneceu a plataforma para o
suporte politico e financeiro das atividades industriais militares. Um dos principais produtos
desse alinhamento de interesses foi a funda¢do da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
(Embraer), em 19691, Do ponto de vista estratégico, a criacdo da empresa justificava-se pelo
interesse do Ministério da Aerondutica em fabricar localmente, sob licenca, um jato de
treinamento militar. Ainda, o contexto politico e econdomico do final da década de 1960,
marcado pelo crescimento exponencial da economia e pela orientacdo do projeto “Brasil Grande
Poténcia”, favoreceram a disponibilidade de recursos orcamentarios para a constituicdo e
sustentabilidade da empresa por meio da demanda do Ministério da Aerondutica (FERREIRA,
2009, p. 126).

Durante o periodo, cresceram iniciativas de coprodugao por meio do estabelecimento de
joint-ventures, especialmente com parceiros europeus, que fomentaram a integracao do
mercado brasileiro ao mercado internacional de armamentos. Segundo Brigagao (1986, p. 107),
a postura brasileira implicou no distanciamento da relagdo econdmica de virtual exclusividade
com os EUA em favor de uma aproximacao com governos € empresas da Europa. Ao final da
década de 1970, a industria de defesa brasileira, ja estabelecida no mercado doméstico em

virtude dos estimulos governamentais, voltou-se ao exterior em busca de novos mercados.

11 Para um estudo aprofundado sobre o desenvolvimento da Embraer e a inserco internacional da industria
aeronautica brasileira, ver Ferreira (2009).
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Segundo Costa (1998, p. 166), para além do apoio governamental, alguns condicionantes
externos contribuiram para que a industria de defesa brasileira ganhasse destaque internacional
em meados da década de 1970. Em primeiro lugar, a politica estadunidense de restrigdes a venda
de armamentos a paises do chamado Terceiro Mundo imposta pelo governo Jimmy Carter
(1977-1981) abriu esses mercados a fabricantes ndo alinhados as condigdes estipuladas por
Washington. Em segundo lugar, ap6s o choque do petrdleo de 1973, o Brasil amortizou o alto
valor de importagdes do insumo com a exportacdo de armamento aos paises produtores de
petroleo, sobretudo do Oriente Médio (COSTA, 1998, p. 166).

Por fim, outro importante condicionante externo que intensificou a produgdo doméstica
de armamentos foi a eclosdo da guerra entre Ira e Iraque (1980-1988), que estimulou a troca de
petrdleo iraquiano por armas leves e sistemas de armas brasileiros. Como aponta Conca (1997,
p. 1-2), com o lancamento de ambiciosos programas militares € o crescimento das exportagdes
brasileiras, o pais se transformou em um importante exportador de armamentos e uma lideranga
do “Terceiro Mundo” em termos de P&D militar. A diversidade de industrias e programas
militares carregava ao menos duas caracteristicas comuns: a énfase sobre o desenvolvimento
de capacidades para a autonomia tecnoldgica; e a forte influéncia exercida pelos militares, a
despeito de outros atores importantes (CONCA, 1992, p. 146).

No entanto, com as transformagdes politicas domésticas e internacionais ensejadas pelo
processo de redemocratizacao e término da Guerra Fria, a industria de defesa brasileira entrou
em crise ao longo da década de 1990. Na literatura especializada, ha diferentes interpretagdes
sobre os motivos que levaram a recessdo dessa industria no Brasil. Como aponta Magalhaes
(2016, p. 23), um dos principais motivos indicados encontra-se na dependéncia da industria de
defesa brasileira das exportagdes. Assim, o fim do conflito entre Ird e Iraque, entdo principais
receptores de armamentos brasileiros, repercutiu negativamente sobre a demanda desses
mercados. Outra corrente atribui a “queda” do setor a incapacidade da industria de defesa
brasileira em acompanhar o ritmo das inovagdes técnicas incorporadas aos armamentos.
Consequentemente, o pais enfrentou dificuldades para oferecer ao mercado internacional
armamentos de maior intensidade tecnoldgica. Segundo Dagnino (2010, p. 69), para além da
falta de capacidade técnica necessaria para o desenvolvimento e producdo desses produtos, o
pais defrontou-se com a pressao exercida pelo governo estadunidense para limitar e controlar
as exportagdes de armamentos.

Para Conca (1997, p. 248), entretanto, a auséncia de condi¢des para o desenvolvimento
tecnoldgico no pais ndo pode ser atribuida exclusivamente a constrangimentos de ordem

internacional. Nesses termos, entende que a escassez nao foi de recursos tecnoldgicos, mas de
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“[...] institui¢des capazes de se adaptar e guiar o processo de desenvolvimento tecnoldgico de
uma forma estavel e consistente em face da turbuléncia” (CONCA, 1997, p. 248, tradugdo
nossa). A esse respeito, cabe pontuar como o autor reflete sobre a tecnologia em sua concepgao
restrita, isto ¢, enquanto capacidades técnicas incorporadas aos produtos € ao processo de
producdo. Se tomada em sua concep¢do ampla, o diagnostico do autor sobre a tecnologia
fortalece a nogao de que certos elementos técnicos sdo compativeis com, ou mesmo requerem,
certas formas de organizacao.

Ainda que parte das iniciativas de modernizagdo das forcas armadas e fomento a BID
tenham sido iniciadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), foi a
partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) que essas iniciativas se acentuaram,
com destaque para a aprovacao da Politica de Defesa Nacional (PDN) e a Politica Nacional da
Industria de Defesa (PNID), ambas de 2005, e a Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008.
Como pode ser observado no Grafico 3, a adocao dessas politicas coincidiu com um substantivo

aumento nos gastos militares.

Grifico 3. Gastos militares brasileiros entre 1988 e 2015 (em US$ milhdes)?
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Sipri (2021D).

A analise do grafico nos revela que, apos um agudo declinio no primeiro ano do governo
Lula em relacdo ao periodo anterior, os gastos militares brasileiros apresentaram constante e

ascendente trajetoria até atingirem um pico em 2010, mantendo-se em um patamar mais ou
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menos estavel até 2015. Outro conjunto de dados que expde a crescente importancia dos gastos
militares durante o periodo ¢ seu percentual representativo em relagdo ao conjunto das despesas
governamentais. Entre 2000 e 2007, o volume relativo dos gastos militares manteve-se abaixo
dos 3% (SIOP, 2019)!!2. Conforme demonstra o Grafico 4, ¢ a partir de 2008 que o orgamento
da Defesa supera o percentual dos 3%, mantendo-se nesse patamar até o ultimo ano da série
historica analisada.

Cabe destacar que entre 2003 ¢ 2010 a Defesa manteve-se como o terceiro maior
or¢amento ministerial, sendo superado pela pasta da Educacdo a partir de 2011. Os dados
indicam que, a despeito das preocupagdes governamentais com as agendas sociais, durante todo
o periodo os gastos militares figuraram entre os maiores dispéndios do Governo Federal.
Contudo, uma leitura geral e agregada sobre tais dispéndios mostra-se insuficiente para langar
luz sobre as peculiaridades dos gastos militares brasileiros. Dessa forma, cabe apontar que tais
gastos compreendem uma ampla sorte de despesas, como: pessoal e gastos correntes;
investimentos para a aquisi¢do de armamentos; e recursos destinados para a realiza¢ao de P&D.
Nos ultimos anos, o or¢amento da pasta comprometeu mais de 70% com o pagamento de

pessoal, enquanto os dispéndios relativos a investimentos representaram cerca de 10% apenas

(MINISTERIO DA DEFESA, 2020)'%3,

Grafico 4. Despesas por 6rgao orcamentario entre 2003 e 2015 (% em relagao ao total)
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Fonte: Elaboragao propria com base em SIOP (2019).

112 Com excegdo de 2002, quando os dispéndios com Defesa representaram 4,03% das despesas governamentais.
113 A despeito dessas caracteristicas, Ferreira e Sarti (2011, p. 11) apontam que, entre 2006 € 2009, os investimentos
em Defesa apresentaram uma taxa de crescimento superior a taxa de crescimento dos investimentos da Unido.
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Como mencionado, condigdo necessaria para compreender a trajetoria desses gastos e,
mais especificamente, dos investimentos de defesa na primeira década dos anos 2000 ¢ a
publicacio dos documentos estratégicos brasileiros, em especial a END, publicada em 20084,
De maneira geral, parte dos objetivos expressos no conjunto dos documentos manifesta uma
preocupacao com o reaparelhamento das for¢as armadas e o incentivo ao desenvolvimento de
capacidades industriais por parte das empresas que compdem a BID!®. Assentada sobre o
bindmio Defesa-Desenvolvimento, a perspectiva assumida por esses documentos compreende
o conjunto de industrias de defesa como vetor de inovagdo e difusdo tecnoldgica para os demais
setores industriais!*®.
A perspectiva do entdo governo acerca da indissociabilidade entre a estratégia de defesa
e a estratégia de desenvolvimento ¢ um importante fator para compreender o interesse politico
sobre o tema (SAINT-PIERRE, 2009, p. 22). O vinculo entre tais estratégias esta baseado sobre
a varidvel da autonomia tecnologica, que forneceria subsidios para ambas. O objetivo de
desenvolver uma industria produtora de armamentos se relaciona com a ideia de autonomia
tecnologica a fim de reduzir a dependéncia e superar as restricdes unilaterais promovidas por
paises detentores de tecnologias. Dessa forma, a aquisicdo de capacidades tecnologicas ¢
entendida como subsidio fundamental, ndo apenas para o fortalecimento da autonomia
estratégica do pais, mas também para garantir a execucdo de seu proprio modelo de
desenvolvimento, conforme demonstra o excerto a seguir:
estratégia nacional de defesa ¢ inseparavel de estratégia nacional de desenvolvimento.
Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforga as razdes da
outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constroi-se a Nag¢do. Defendido,
o Brasil tera como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera capacidade para
construir seu proprio modelo de desenvolvimento [...] Nao é independente quem néo

tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto para a defesa, como para o
desenvolvimento (BRASIL, 2012, p. 43-44).

114 Atualizada em 2012, 2016 e 2020.

115 Cada uma das trés forgas possui um conjunto de projetos compreendidos como estratégicos. No caso do
Exército, podemos destacar o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) e o Projeto Guarani,
que tem como objetivo dotar o Exército Brasileiro de uma nova familia de blindados sobre rodas. No caso da
Forga Aérea, ressaltamos os projetos do FX-2 e do KC-390, que visa o desenvolvimento e produgdo de uma
aeronave de transporte e reabastecimento, além de possibilitar o fortalecimento da industria aeroespacial e de
defesa brasileira. No ambito da Marinha, destacam-se o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz) e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que tem como um de seus objetivos
o desenvolvimento de um submarino a propulsdo nuclear.

116 Além da END, outras iniciativas de apoio & indistria de defesa merecem atencio, inclusive aquelas que nio
guardam correspondéncia direta com o Ministério da Defesa, destacando-se a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), de 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM), de 2011. Ambas as politicas industriais adotadas
durante o governo Lula da Silva e Dilma Rousseff, respectivamente, compreendiam a BID enquanto relevante
vetor de inovagdes tecnologicas para a industria do pais.
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Como argumenta Battaglino (2013a, p. 83), a articulagéo entre o crescimento econdmico
a partir de 2005 e a formulacdo dos documentos estratégicos, bem como o apoio politico,
forneceram a plataforma necessaria para o langamento dos projetos estratégicos no pais. A luz
dessa orientacdo geral, a aquisicdo de armamentos por parte do governo brasileiro passou a
privilegiar acordos que, em detrimento das op¢Oes de compra de oportunidade, envolvessem a
transferéncia de conhecimento para desenvolvimento e producdo desses produtos

domesticamentel?’,

Nesses termos, e em linha com o processo historico discutido
anteriormente, é possivel observar o protagonismo de parceiros europeus nas transferéncias de
armamentos realizadas pelo pais durante o periodo sob analise!!8.

Segundo dados organizados pelo Sipri (2021a), entre 2005 e 2015, os paises europeus
constituiram a origem de 65% das importacdes brasileiras, ao passo que os EUA, principal
produtor de armamentos do mundo, representaram 17%, aproximadamente. A anélise desses
dados evidencia caracteristicas consistentes com o processo historico de conformagdo e atual
configura¢do estratificada da oferta internacional de armamentos discutidos no capitulo
anterior. Excetuando o contexto venezuelano, encontramos resultados similares ao estendermos
a analise a outros paises da América do Sul, demonstrando o nlimero restrito de potenciais
fornecedores de armamentos (SIPRI, 2021a)*!°.

A almejada independéncia de provedores externos no ambito militar elevaria o grau de
autonomia estratégica do pais, entendida como condi¢ao para ampliar a liberdade da decisao
politica independente de constrangimentos impostos por Estados mais poderosos. No entanto,
para Saint-Pierre e Zague (2014, p. 189), 0o modelo adotado pelo Brasil de reduzir a dependéncia
tecnologica por meio de acordos de transferéncia de tecnologia, desacompanhado de uma
reestruturacao na forma de financiamento do setor, ¢ insuficiente. Segundo os autores, uma vez
que a transferéncia de tecnologia ndo ¢ integral, e sequer de ponta, o0 modelo apenas reforga a
dependéncia estratégica frente aos centros provedores extrarregionais.

As questdes até aqui apresentadas nos revelam os condicionantes de ordem politica,
estratégica e econdOmica que incidiram sobre a aquisi¢do de armamentos no Brasil, bem como

sua relagdo com a autonomia estratégica do pais. Entretanto, como nos alerta Ferreira (2000, p.

117 Em audiéncia na Comissdo de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional da Camara dos Deputados, realizada em
abril de 2010, o entdo ministro da Defesa, Nelson Jobim (2007-2011), aponta que a publicagdo da END
apresenta uma “[...] defini¢ao inafastavel para o Ministro da Defesa, aprovada pelo Presidente da Republica,
que ¢ a definigdo de capacitagio nacional e transferéncia de tecnologia” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010,
p. 26).

118 Os contratos estabelecidos com Franca e Suécia no &mbito do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) e do Programa FX-2, respectivamente, sdo alguns exemplos.

119 Segundo dados do Sipri (2021a), entre 2005 e 2015, a Russia figurou como principal fornecedor de armamentos
para a Venezuela, respondendo por aproximadamente 75% das importagdes realizadas pelo pais.
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47), se ha pretensdo de compreender certos processos da historia brasileira, ndo se pode
desprezar a regularidade com que as forcas armadas intervém no processo politico do pais.
Adotado com cautela, o conselho do autor nos orienta a analise de outra dimensdo que constitui
o processo de aquisi¢ao de armamentos no pais: a demanda militar.

Segundo Soares e Mathias (2002, p. 86), apds o término do regime autoritario, as forgas
armadas brasileiras puderam conservar, ainda que formalmente subordinadas, significativa
margem de autonomia militar e prerrogativas sobre certos temas. Diferentemente de outros
processos de transicdo observados na América do Sul, a redemocratizagdo brasileira se
caracterizou pela eficiente administracao dos militares sobre o processo de transi¢ao. Em outras
palavras, “a transi¢ao brasileira deve menos as pressdes civis por maior democracia que a
inten¢do aberturista das Forcas Armadas” (SAINT-PIERRE, 1995, p. 15).

A partir de uma concepcao restrita sobre a tecnologia, as definigdes a respeito dos
armamentos sao concebidas enquanto temas “técnicos” de competéncia exclusiva dos militares.
No entanto, como discutimos previamente, ao assumirmos uma leitura ampla sobre a
tecnologia, as opgdes em torno dos armamentos repercutem para além de sua dimensdo
“estritamente técnica”, uma vez que guardam intima relagdo com as dimensdes cultural e
organizacional da forga. Nesses termos, contemplando de maneira ampla o que representa a
tecnologia para fins militares, entendemos que a aquisi¢do de armamentos mais modernos nao
diminui a desvantagem estratégica do pais.

Como argumentam Saint-Pierre e Zague (2017, p. 318), o que oferece o melhor preparo
para a proxima guerra nao ¢ a sofisticagdo técnica dos meios, mas a capacidade de flexibilizar
a estratégia a fim de adequar os meios e capacidades ao contexto adverso em questdo. Nesses
termos, os autores criticam o que entendem constituir uma tentativa de influenciar o pensamento
estratégico a partir da no¢do de que a RAM ¢ provocada pelo progresso técnico incorporado
aos armamentos. Em mesma medida, Piella (2008, p. 44) argumenta que a dimensdo técnica
descreve uma condic¢do necessaria, porém insuficiente, para explicar a génese de uma RAM.
Nesses termos, ao contemplar um conjunto mais amplo de variaveis, o autor entende que

para que um desenvolvimento tecnologico possa resultar em uma RAM, ndo ¢
necessario apenas transformar as estruturas, procedimentos e taticas militares, mas
também a ideologia e praticas do coletivo castrense, que deve substituir os velhos

costumes por novas técnicas, métodos e estilos de comando e controle das operagoes.
(PIELLA, 2008, p. 44, traducao nossa).

Em consonéncia com essa leitura, Saint-Pierre e Gongalves (2018, p. 32) argumentam
que a historia da guerra ¢ generosa em evidéncias de que a superioridade técnica do armamento

nao garante a vitoria militar. Ainda, a fim de aprofundar as criticas a nogao do progresso técnico



170

como gatilho para a RAM, os autores contestam o proprio emprego do termo “revoluciao”. A
partir de uma andlise histdrica sobre o desenvolvimento da guerra, os autores identificam
processos historicos de “longa duracao” que assimilam tecnologias materiais € organizacionais,
bem como novas doutrinas e adequagdes taticas (SAINT-PIERRE; GONCALVES, 2018, p. 32).
Nesse sentido, entendem que transformagdes sobre a condugdo da guerra nao refletem uma
novidade técnica, mas sim a integracdo de diferentes tecnologias combinadas ao longo do
tempo. A critica elaborada pelos autores mostra-se consistente com a natureza do processo de
desenvolvimento de inovagdes técnicas discutido no capitulo 2; isto €, em oposi¢cdo a um
processo de ruptura, as transformagdes técnicas sao marcadamente graduais e multidirecionais.
Em complemento a essa leitura, ¢ em consonancia com o que preconiza a abordagem da tecno-
politica, entendemos necessario compreender essas tecnologias como veiculos de valores e
interesses politicos sedimentados. A luz dessas consideracdes, voltamo-nos a anélise da

demanda militar brasileira por armamentos.

5.3 Consideracdes sobre o0 método

A luz do exposto, e a fim de identificar os elementos que fundamentam a demanda
militar no Brasil, adotamos como método de pesquisa a analise de contetido. Diferentemente
de outros métodos de pesquisa social, a analise de contetido se apoia nas qualidades simbolicas
dos veiculos de comunicacao imediatamente observaveis para “[...] rastrear os antecedentes,
correlatos, ou consequéncias das comunicagdes, tornando assim o contexto (ndo observado) dos
dados analisavel” (KRIPPENDORFF, 1989, p. 403, tradugao nossa). Formalmente, a analise de
conteudo pode ser entendida enquanto método de pesquisa para tornar replicaveis e validas
inferéncias dos dados em relagdo ao seu contexto. Em consonancia com esse entendimento,
Weber (1990, p. 9) define a analise de conteido como método de pesquisa que utiliza um
conjunto de procedimentos para validar inferéncias de textos.

A referéncia a “textos” nao se restringe somente a materiais escritos; isto €, a concepgao
estende-se a outros materiais que sao entendidos enquanto “textos”, tais como: arte, imagens,
mapas, simbolos, sons e sinais. Como argumenta Hermann (2008, p. 152), o método pode ser
aplicado a um amplo escopo de materiais — como livros, discursos, jornais, filmes e programas
televisivos; portanto, a definicdo da relevancia do material utilizado depende da pergunta de
pesquisa. A definicao considera enquanto “texto” os materiais que indicam fenomenos além do
que pode ser observado ou sentido (KRIPPENDORFF, 2004, p. 19).

Nesses termos, entendemos que ndo ha nos textos qualidades que possam ser

identificadas objetivamente; ou seja, textos, mensagens e dados emergem no processo de
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engajamento conceitual realizado por um receptor. Dessa forma, em uma anélise de conteudo,
sdo os pesquisadores que desenham a andlise, instruem a codificagdo e descricdo dos elementos
textuais e interpretam seus resultados (KRIPPENDORFF, 2004, p. 22). Por conseguinte, € em

desacordo com defini¢des alternativas sobre o método*?°

, ndo ha um significado singular a ser
desvendado na andlise dos textos; portanto, compreendemos o método enquanto forma de
iluminar elementos submersos na superficie do texto.

Em linha com essa perspectiva, o conteudo — ou significado — desses materiais faz
referéncia a fendmenos que extrapolam a materialidade dos textos. Como argumenta
Krippendorff (2004, p. 23), a andalise de conteudo cabe enfocar questdes para além do proprio
material, como as concepg¢des € acgdes que os textos provocam sobre seus recipientes.
Entretanto, para que fornega subsidios de interesse ao problema de pesquisa, a analise de
contedo requer um contexto sob o qual os textos serdo examinados. Em linhas gerais, o
contexto confere a dados perceptuais a qualidade de textos legiveis, bem como fornece a base
conceitual para a interpretagdo e descricao dos resultados da analise.

O contexto, enquanto dimensao conceitual que informa o ambiente no qual os textos
carregam significados, € uma constru¢do do pesquisador. Nesse sentido, o contexto abarca todo
o conhecimento aplicado pelo analista aos textos; segundo Krippendorff (2004, p. 33), o
contexto especifica o mundo no qual os textos se relacionam com as perguntas de pesquisa do
analista. O conhecimento empregado para a constru¢do do contexto pode ser considerado de
duas formas. Em primeiro lugar, como uma rede de correlagdes estaveis que conectam os textos
as possiveis respostas das perguntas de pesquisa — sejam essas correlagdes estabelecidas
empiricamente ou derivadas de um arcabougo tedrico. Em segundo lugar, como condi¢des que
afetam a rede de correlagdes estaveis de maneira previsivel (KRIPPENDORFF, 2004, p. 33-
34).

Sob essa perspectiva, buscamos compreender a partir da andlise dos trabalhos de
conclusao de cursos das instituicdes superiores de ensino militar no Brasil a perspectiva sobre
tecnologia que orienta a demanda por armamentos por parte das forgas armadas brasileiras.
Entendemos que a andlise do conjunto desses trabalhos nos permite lancar luz sobre
propriedades ndo observaveis que sustentam certos padroes de demanda das organizagdes
militares. Dessa forma, buscamos identificar como sdo compreendidas as dimensdes da
tecnologia e em que medida ¢ atribuida a tecnologia militar, em especial aos armamentos, a

competéncia para transformacao social.

120 Para definigdes que assumem um contetido inerente aos textos, ver Berelson (1952) e Gerbner (1985).
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Conforme argumenta Krippendorff (2004, p. 69), grande parte da comunicagdo
realizada no ambito das instituigdes pode ser qualificada enquanto rotina e de carater
coordenativa. Sob esse escopo, o emprego da anélise de contetido fundamenta inferéncias sobre
fendmenos institucionais que escapam a percep¢do dos proprios constituintes dessas
institui¢des. O conceito de habitualizacdo desenvolvido por Berger e Luckmann (1966) fornece

o quadro geral sob o qual pode operar esse tipo de andlise de conteudo. Para os autores,

qualquer acdo que ¢ repetida frequentemente se torna um padrio, que pode entdo ser
reproduzido com uma economia de esforgo, e que, ipso facto, ¢ apreendido por seu
reprodutor como aquele padrio. A habitualizagdo implica ainda que a agdo em questdo
pode ser realizada novamente no futuro da mesma maneira e com o mesmo esfor¢o
econdmico. Isso ¢ valido tanto para as atividades ndo sociais quanto para as atividades
sociais [...] A habitualizag@o carrega consigo o importante ganho psicologico de que
as escolhas sdo limitadas. (BERGER; LUCKMANN, 1966, p. 71, traducdo nossa).

Face a essa questdo, os autores argumentam que a habitualizagdo é requisito de qualquer
processo de institucionalizacdo. Para Berger e Luckmann (1966, p. 72), o elemento fundamental
na constituicao das instituigcdes ¢ a tipificagdo reciproca das agdes habitualizadas e dos atores
envolvidos. A partir dessa perspectiva, os autores destacam duas caracteristicas inerentes as
instituicdes: historicidade e controle. A tipificagdo reciproca das agdes € um processo construido
no curso de uma histéria compartilhada; isto €, as instituigdes t€m sempre uma histéria da qual
sdo produtos. Ainda, por seus proprios elementos constitutivos, as instituicdes constrangem o
comportamento humano por meio do estabelecimento de “[...] padrdes predefinidos de conduta,
que a orientam em uma direcdo em oposi¢ao a muitas outras dire¢des que seriam teoricamente
possiveis” (BERGER; LUCKMANN, 1966, p. 72, tradugdo nossa). A luz do exposto,
entendemos que a andlise de contetido de textos institucionais pode revelar os padrdes
comportamentais e a limitagdo de escolhas da institui¢do derivadas da repeti¢dao e auséncia de
formas alternativas de pensar e agir sobre o mundo. Sob essa 6tica, toda comunicagdo reproduz
os padroes da instituicao da qual faz parte (KRIPPENDORFF, 2004, p. 72).

Em concordiancia com o as formulagdes de Bauer (2002), Hermann (2008) e
Krippendorff (1989; 2004), a anélise de conteudo que desenvolvemos para este trabalho pode
ser compreendida a partir de cinco etapas: a. definicdo dos materiais; b. delimitacdo da unidade
de analise; c. registro e codificagdo; d. inferéncia; por fim, e. validagdo. O esquema apresentado

a seguir sumariza esse processo:
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Figura 3. Esquema da andlise de conteudo
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Fonte: Adaptado de Krippendorff (2004, p. 172).

Sob o contexto amplo da dependéncia, enquanto quadro geral de referéncia para a
analise, consideramos as condigdes que contribuem para a estabilidade da correlagdo. A luz das
ideias apresentadas e discutidas no Capitulo 3, uma importante condi¢ao que contribui para tal
estabilidade € o processo histérico de conformagdo das organizagdes militares sul-americanas
e de sua demanda militar, fundamentalmente estruturadas sobre os eixos da profissionalizagao
e do fetichismo da tecnologia militar. Nesse sentido, reconhecemos uma correlagao estavel entre
a concepgao sobre tecnologia predominante nos trabalhos de conclusdo de curso militares e o
padrao de demanda dessas organizagdes, representadas por X e Y, respectivamente.

A fim de atender a etapa de sele¢do de material da analise de contetido, inicialmente
empreendemos o esforco de constru¢ao de um corpus. Como argumentam Bauer e Aarts (2002,
p. 40), diferentemente de outras formas de selecionar evidéncias nas ciéncias sociais, uma das
virtudes da constru¢do de um corpus ¢ a tipificacao de atributos desconhecidos no espaco social.
Originalmente desenvolvido no campo da linguistica, o método difundiu-se amplamente por
outras areas das ciéncias sociais. Nesse sentido, em linha com definicdes mais amplas sobre o
conceito, entendemos o corpus como “[...] uma colecdo finita de materiais, determinada
previamente pelo analista, com (inevitavel) arbitrariedade, e sobre o qual ird trabalhar”
(BARTHES, 1967, p. 96, tradugdo nossa).

No entanto, como o pesquisador ndo conhece de antemao a variedade e a distribuigao

das cosmovisdes, comportamentos e praticas sociais do universo em estudo, ¢ comum aos
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linguistas e aos pesquisadores qualitativos o denominado “paradoxo do corpus tedrico”. Grosso
modo, o paradoxo traduz o reconhecimento da impossibilidade de determinar a priori os
parametros representativos de um corpus; isto €, seu delineamento ¢ produto de seu proprio
processo de elaboragdo. Frente a essa questao, Biber (1993, p. 256) propde refletir sobre o
delineamento do corpus como um processo ciclico, conforme indicado na Figura 4. Sob essa
perspectiva, o desenho inicial do corpus e o inicio da compilacdo de materiais sdo precedidos
de uma pesquisa teorica e conceitual que fundamenta os parametros basicos desses esforcos.
Posteriormente, a partir da pesquisa empirica realizada sobre o levantamento inicial, sdo

confirmados ou alterados os diversos parametros de delineamento do corpus.

Figura 4. Delineamento do corpus como um processo ciclico

Investigagao
empirica inicial e
analise tedrica

» Delineamento Corppllagao de , Investlgagao
do corpus porgao do corpus empirica

1

Fonte: Adaptado de Biber (1993, p. 256).

Em suma, o delineamento de um corpus representativo encerra-se apenas com a
conclusdo do corpus. Ademais, como argumenta o autor, a analise dos parametros utilizados
em seu delineamento ¢ realizada durante o processo de desenvolvimento do corpus a fim de
ajustar a representatividade da colegcdo de textos resultante (BIBER, 1993, p. 256). A partir
dessa concepgdo ciclica, o corpus ¢ entendido enquanto um sistema em expansdo. Em
consonancia com essa perspectiva, Sinclair (1991, p. 18) argumenta que um corpus deve ser o
mais amplo possivel, mantendo-se sempre em crescimento.

Essa orientacdo geral, no entanto, pode inviabilizar a exequibilidade de uma pesquisa
qualitativa em virtude da relacdo entre a dimensao do material coletado e o tempo de pesquisa.
Face a essa questdo, Barthes (1967, p. 97) apresenta trés recomendacdes gerais para o
delineamento de um corpus linguistico: relevancia, homogeneidade e sincronicidade. Em
primeiro lugar, os temas dos materiais levantados devem ser relevantes para o proposito da
pesquisa, em acordo com parametros iniciais delimitados pela pesquisa tedrica e conceitual.
Em outras palavras, os materiais que compdem um corpus t€ém um foco tematico comum. Em
segundo lugar, os materiais de um corpus devem ser tdo homogéneos quanto possivel. O critério

de homogeneidade ndo corresponde apenas a substancia dos dados levantados, mas também ao
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tempo; isto é, além de reunir materiais de um mesmo tipo*?!, a construgdo do corpus deve
preservar a sincronicidade desse contetido. Para Barthes (1967, p. 98), esse parametro ¢
garantido a partir do principio de afastamento de elementos diacronicos, coincidindo o corpus
com o estado de um sistema, como uma intersec¢ao historica. Entretanto, a recomendagao do
autor ¢ seguida por uma ressalva, visto que € improvavel precisar a priori a velocidade de
transformagdo de um sistema — se ndo impossivel. Dessa forma, o autor entende que a
delimitagdo do recorte temporal inicial, além de responder as fundamentacdes teodricas e
conceituais, ¢ também um esfor¢co operacional e inevitavelmente arbitrario (BARTHES, 1967,
p. 98).

O processo que vincula X a X’ consubstancia as etapas de delimitagdo da unidade de
analise ¢ de codificacdo. Para o desenvolvimento da analise, submetemos o material levantado
aos processos de categorizacdo e codificacdo; contudo, esforco prévio necessario consiste na
definicdo da unidade de andlise do material. Como argumenta Hermann (2008, p. 157), as
unidades podem se estender desde palavras e frases, até sentencas, paragrafos, temas e
documentos inteiros. Nesse sentido, e considerando nossos objetivos, buscamos compreender
como certos temas referentes a tecnologia militar e a autonomia estratégica — ver Quadro 3 —
foram discutidos pelo conjunto de trabalhos analisados.

Como indica Krippendorff (1989, p. 406), apds a definigdo e identificagdo das unidades
de analise no volume de dados disponivel, a etapa subsequente consiste em descrever e
classificar tais unidades segundo um referencial de codificagdo. O processo de codificagdo, e
consequente classificacdo dos dados, consubstancia o material ao referencial tedrico e
conceitual da pesquisa. A analise de contetido interpreta os textos que compdem o corpus a luz
do referencial de codificacdo, que constitui um recorte tedrico que incorpora o objetivo da
pesquisa (BAUER, 2002, p. 199). O quadro a seguir apresenta os temas desenvolvidos e indica

os codigos organizados sob cada um desses arranjos.

Quadro 3. Descri¢cao dos temas analisados a partir dos seus respectivos codigos

Tema Codigos
autonomia estratégica; autonomia
Autonomia Estratégica e Tecnologica tecnologica; cerceamento tecnologico;
dependéncia estratégica; dependéncia

121 Materiais textuais devem ser segregados entre documentos, imagens ou videos, da mesma forma que entrevistas
individuais devem ser separadas de entrevistas realizadas com grupos focais. Como apontam Bauer e Aarts
(2002, p. 56), diferentes materiais podem compor partes de um mesmo projeto de pesquisa, contudo, devem
ser separados em corpora distintos para comparagao.
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tecnologica; estratificacdo internacional;
progresso; soberania

doutrina; impacto organizacional;

Impacto Organizacional S .
organizacao militar; treinamento

alta tecnologia; defasagem tecnologica;
estado da arte; evolugdo tecnologica;
inovacgao tecnologica; Revolugao nos
Assuntos Militares; revolucdo tecnologica;
salto tecnoldgico; tecnologia disruptiva;
tecnologia moderna

Mudanga Tecnologica

misseis; plataforma aeroespacial; plataforma
Projetos e Meios Militares naval; plataforma terrestre; projetos
estratégicos

desenvolvimento industrial;
desenvolvimento tecnoldgico; offset; spin-
Transferéncia de Tecnologia off; tecnologia de arrasto; transferéncia de
armamentos; transferéncia de tecnologia;
uso dual

alavancagem tecnoldgica; armamento
moderno; armamento obsoleto;
Vantagem Tecnoldgica superioridade militar; superioridade
tecnologica; vantagem estratégica; vantagem
militar; vantagem tecnologica

Fonte: Elaboragdo propria.

Cabe destacar que, se por um lado, a todos os trabalhos analisados foi associado pelo
menos um tema, por outro, os temas nao sao excludentes; ou seja, o mesmo trabalho pode ser
interseccionado por diferentes temas. Para a sistematizagdo e organizagdo do processo,
utilizamos o software ATLAS.ti, que se enquadra na categoria de Computer-aided qualitative
data analysis software (CAQDAS). Como explica Friese (2012, p. 1), assim como outros
programas dessa categoria, o recurso computacional apenas oferece as ferramentas para
suportar o processo de andlise qualitativa. Nesses termos, a analise de contetido assistida por
um computador permanece um processo interpretativo cujos parametros ndo podem ser
atribuidos automaticamente por um sofiware (BAUER, 2002, p. 212). Para nos encaminharmos
da descrigao do corpus, representada por X’, a analise dos textos sob um determinado contexto,
representado por Y, € necessario trabalhar sobre os materiais a luz de um constructo analitico.
Como define Krippendorff (2004, p. 172), o constructo analitico deve ser um modelo das
relacdes entre os textos e a pergunta de pesquisa; em linhas gerais, € o que o analista busca

compreender a respeito daquele contexto.
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Historicamente, os trabalhos dedicados ao estudo das caracteristicas e dinamicas da
tecnologia fundamentam-se sobre distintas abordagens com o propdsito de langar luz sobre tal
fendmeno. Para acessar os questionamentos que surgem de uma sociedade de base tecnologica
como a sociedade moderna, € preciso referir tais questdes ao campo da filosofia da tecnologia.
Nesse sentido, buscamos organizar os textos produzidos no ambito dessas escolas segundo

quadrantes propostos por Feenberg (2013, p. 57), conforme o quadro.

Quadro 4. Quatro perspectivas da filosofia da tecnologia

ATECNOLOGIA E
Autéonoma Humanamente controlada
Determinismo .
. Instrumentalismo
Neutra (por exemplo, a Teoria da .
C . (fé liberal no progresso)
Modernizagao)
Substantivismo Teoria Critica
Carregada de . . . .
(meios e fins ligados em (escolha de sistemas de meios-fins
valores . .
sistemas) alternativos)

Fonte: Adaptado de Feenberg (2013, p. 57).

Uma leitura instrumental sobre a tecnologia concebe um sistema técnico como meio de
realizagdo de desejos e valores, portanto, neutro enquanto instrumento da vontade politica. Para
Feenberg (2013, p. 58), esse entendimento corresponde a leitura padrao moderna, sob a qual a
tecnologia se reduz ao instrumento empregado pelo ator social para satisfagao de seus objetivos.
Sob essa perspectiva, ¢ a vontade politica, € ndo o instrumento — ou sistema técnico — que varia.
De maneira analoga a essa leitura, uma posi¢ao determinista sobre a tecnologia compreende o
progresso tecnologico enquanto forca motriz da historia; dessa forma, distancia-se da otica
instrumentalista ao atribuir a tecnologia capacidade autobnoma de desenvolvimento.

Como discutido no Capitulo 2, criticos a postura determinista problematizam a validade
de atribuir a tecnologia a competéncia de produzir transformagdes em toda extensao da
dimensdao social. Em contraponto as concep¢des determinista e instrumentalista sobre a
tecnologia, a abordagem substantivista apresenta argumentos contrarios a no¢ao de neutralidade
da tecnologia. Tendo Martin Heidegger como um de seus principais percussores, a filosofia
substantivista da tecnologia atribui a mediacdo tecnoldgica ndao apenas um conteudo
instrumental, mas substantivo; nesses termos, meios e fins sdo indissociaveis.

A esse respeito, Heidegger (2007, p. 376) argumenta que a representagdo da tecnologia

— ou técnica, como notavelmente discute em seu artigo — enquanto elemento neutro nos afasta
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da possiblidade de compreender sua esséncia. Para o autor, ao enunciado que compreende a
técnica enquanto instrumento para o cumprimento de fins complementa-se aquele que aponta a
técnica como produto do “fazer” humano. Sob essa perspectiva, os instrumentos que
empregamos conformam o modo de vida nas sociedades modernas em que a técnica se infiltrou
totalmente (FEENBERG, 2013, p. 207).

Como discutido previamente, o reconhecimento da existéncia de elementos valorativos
imbuidos nos desenhos tecnologicos aproxima-se da nogao de sistemas formais apresentada por
Marcuse (2002). De acordo com este autor, por nao atribuirem um zélos aos objetos que
entendem como meios, os universos formais, em contraponto aos de ordem subjetiva,
constituem-se neutros. No entanto, Marcuse (2002, p. 172) desenvolve sua critica ao indicar
que o hipotético sistema formal de formas e fungdes depende de um sistema preestabelecido de
fins, no qual e pelo qual se desenvolve; portanto, ndo ha na realidade tecnoldgica uma ordem
cientifica estritamente racional, uma vez que o processo de racionalidade tecnoldgica é um
processo politico.

Como destaca Neder (2013, p. 14), a tese exposta por Marcuse (2002) nos permite
elaborar alternativas para viabilizar modos de liberar a razao instrumental para outros fins que
transformem a repressao da sociedade de classes, fundamentada sobre a sociedade de consumo
de massa. Nesse sentido, ao passo que a perspectiva marcuseana compartilha a nogao de valor
intrinseco a tecnologia com as leituras substantivistas, apresenta uma concepgao distinta em
relagdo a forma de desenvolvimento tecnoldgico. Em grande medida, a influéncia da reflexao
de Herbert Marcuse sobre o tema consolidou os alicerces da perspectiva critica sobre a
tecnologia

Como argumenta Neder (2013, p. 14), a filosofia proposta pela teoria critica viabiliza a
reintegracdo de valores esquecidos ou desprezados ao conjunto de valores da tecnologia
convencional. Assim, pavimenta caminhos para a contestacao de valores de um sistema social
especifico, bem como interesses hegemonicos, instalados no desenho dos artefatos tecnologicos
sob a égide da racionalidade técnica. Para Feenberg (2002, p. 15), a manifestagdo dominante da
racionalidade técnica toma a forma de “codigos técnicos” que sedimenta valores e interesses
nas regras, processos e artefatos que normalizam o exercicio do poder e da hegemonia por parte
das elites dominantes.

Por fim, com o objetivo de cumprir a etapa de validagao da analise de contetido, a analise
produzida a partir do modelo supramencionado serda confrontada com dados relativos a
transferéncias de armamentos do Brasil. O método admite diferentes formas de validacao da

analise desenvolvida, entretanto, o cotejamento dos resultados da analise de conteido com
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dados estabelecidos a partir de critérios externos produz validagdes mais robustas (WEBER,
1990, p. 19). Segundo Krippendorft (2004, p. 331), quando ndo ha um historico de falhas e
sucessos do desenho da analise de contetido, a validagao estrutural ¢ a inica opgao vidvel para
dar credibilidade a suas inferéncias. Dessa forma, buscamos validar o constructo e seu potencial
analitico com base em outras evidéncias sobre o padrdo de demanda militar do pais, como os
dados disponibilizados pelo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) e pelo
International Institute for Strategic Studies (I1ISS).

5.4 Fetichismo da tecnologia militar no Brasil (2005-2015)

Em vista das questdes relativas ao método, e a luz do recorte tedrico-conceitual
desenvolvido nos capitulos prévios, a construcdo do corpus da pesquisa envolveu o
levantamento de trabalhos de conclusdo de curso produzidos por militares das instituicdes
superiores de ensino militar do Brasil entre 2005 e 2015. Conforme indicado no Quadro 5,
foram levantados 2.012 documentos que se distribuem da seguinte forma: 80 trabalhos no
ambito da Escola de Comando e Estado-Maior do Exeército (ECEME); 1.098 trabalhos no
ambito da Escola de Guerra Naval (EGN); e 834 trabalhos no ambito da Escola de Comando e
Estado-Maior da Aeronéutica (ECEMAR).

Quadro 5. Numero de trabalhos levantados por instituicao e curso, 2005-2015

Instituicao Curso N de
trabalhos
Escola de Comando e Estado- Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias
Maior do Exército (Eceme) Militares (PPGCM) 50
Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores (C-EMOS) 0
Escola de Guerra Naval (EGN) | Curso de Politica e Estratégia Maritimas
(C-PEM) 228
Curso Superior (C-SUP) 440
Escola de Comando e Estado- Curso de Comando e Estado-Maior
Maior da Aerondutica (Ecemar) | (CCEM) 534
Total 2.012

Fonte: Elaborag&o propria.
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Em um segundo momento, a partir da andlise do titulo, resumo e palavras-chave dos
trabalhos, pudemos qualificar e organizar o material em grandes categorias. Nesse sentido, além
de fornecer as bases para a etapa subsequente de codificacdo, foi possivel identificar a
representatividade de topicos de interesse da pesquisa no universo do corpus. O material foi
sistematizado em 16 categorias: Ameaca; Armamento e Projetos Estratégicos; Base Industrial
de Defesa; Comunicacdo Social e Midia; Defesa e Politica Externa; Emprego da Forca;
Geopolitica; Gestdo; Guerra e Conflitos Internacionais; Logistica Militar; Operac6es Militares;
Operac0es de Paz; Organizacdo Militar e Treinamento; Regimes e OrganizacGes Internacionais;
Saude; e Questdes Juridicas e Disciplinares. Os textos que ndo se enquadraram em nenhum

desses grupos foram classificados como “Outros”.

Quadro 6. Descricdo e numero de trabalhos por categoria

Percentual em
relagcéo ao
total

N° de

Categoria trabalhos

Descricdo

Trabalhos dedicados & andlise de fendmenos
convencionalmente compreendidos como ameagas.
Dentre outros assuntos, os textos debrugam-se sobre
temas como crime organizado, narcotrafico, “novas 41
ameagas”, pirataria e terrorismo. Cabe notar que a
demarcagdo de terras indigenas também é considerada
como uma ameaca por parte desses trabalhos.
Trabalhos que tomam o armamento, ou um
componente do sistema de armas, como elemento
central de analise, refletindo sobre suas repercussées
doutrindrias, organizacionais, motivacionais e de
capacidade da forca. Sob essa perspectiva, foram
incorporados os trabalhos que tratavam do
desenvolvimento e dos desdobramentos dos projetos
estratégicos das forgas armadas.

Foram incorporados trabalhos dedicados ao estudo de
temas relativos ao desenvolvimento e a producdo da
indistria de defesa do pais, bem como de acordos de 88
compensacdo — offsets — derivados de aquisicOes
internacionais.

Textos dedicados & analise da comunicagdo social
como instrumento para a promog¢do da imagem
institucional das forcas armadas e da midia enquanto
ator relevante nos cenérios de conflito armado.
Trabalhos dedicados a tematicas de defesa e politica

Ameaca 2,0%

Armamento e
Projetos
Estratégicos

148 7,3%

Base Industrial de

0,
Defesa 4,5%

Comunicacédo

0,
Social e Midia 39 1,9%

Defesa e Politica
Externa

externa brasileiras, tais como integracdo regional,
cooperacdo internacional e os documentos estratégicos
do pais.

69

3,5%

Emprego da Forca

Foram considerados os trabalhos que refletem sobre a
doutrina de emprego da forca, operacdes interagéncias

32

1,6%
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para o atendimento de crises, bem como aspectos
operacionais e juridicos das acdes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO).

Geopolitica

Trabalhos voltados ao estudo de diferentes
perspectivas tedricas da geopolitica, bem como
aqueles que pretenderam uma analise de questdes
geopoliticas em nivel regional e internacional.

92

4,6%

Gestao

Foram incorporados os trabalhos voltados a analise de
diferentes processos de administracdo e gestdo, tais
como gestdo de contratos, gestdo financeira, recursos
humanos e controle administrativo.

295

14,6%

Guerra e Conflitos
Internacionais

Trabalhos que refletem sobre diferentes dimensdes das
guerras, historicas e modernas, e de conflitos armados
contemporaneos.

88

4,5%

Logistica Militar

Foram considerados os trabalhos voltados a anélise de
diferentes aspectos da logistica militar, tais como o
suporte logistico aos sistemas de armas, mobilizagdo
industrial e infraestrutura.

147

7,3%

Operacdes
Militares

Relne trabalhos que discutem caracteristicas,
doutrinas e finalidades de operagBes militares, tais
como operacBes especiais, busca e salvamento,
operacOes aéreas militares e operacBes ribeirinhas.
Adicionalmente, foram considerados trabalhos
voltados ao estudo dos sistemas de inteligéncia das
forgas, inteligéncia operacional, sensoriamento remoto
e vigilancia.

52

2,6%

Operacdes de Paz

Trabalhos dedicados a andlise de temas relativos as
operacBes de paz. Em sua maioria, os trabalhos
analisam a participacéo brasileira em Missdes de Paz
da ONU — com destaque para a Missdo das Nacbes
Unidas para a Estabilizacdo no Haiti e Forca Interina
das NagBes Unidas no Libano — e contemplam
assuntos como a capacitagdo de observadores
militares, comunica¢do social, direitos humanos,
doutrina de emprego, motivacdo para a participacao
em missodes de paz e logistica militar.

53

2,6%

Organizacéo
Militar e
Treinamento

Trabalhos que discutem diferentes aspectos da
organizacdo militar e do treinamento. Alguns dos
tépicos mais recorrentes entre os textos dedicados a
temas relativos & organizacdo militar abrangem
questdes como caracteristicas da carreira e progressao
militar, comando, o papel da lideranca militar e o
servigo militar. Dentre outras questdes, os trabalhos
voltados ao tema de treinamento compreenderam
topicos como formacdo militar, instrugdo e uso de
simuladores.

312

15,5%

Regimes e
Organizacdes
Internacionais

A maior parte dos trabalhos reunidos neste grupo
reflete  sobre questBes relativas ao Direito
Internacional dos Conflitos Armados e ao Direito
Internacional Humanitario, bem como referentes a
Convengdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM). Em relacdo as  organizacdes

79

3,9%
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internacionais, foram recorrentes estudos sobre o
Tribunal Penal Internacional (TPI) e a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU).

Salde

Reune trabalhos que discutem diferentes dimensdes do
sistema de salde das forcas armadas, contemplando
temas como infraestrutura e gestdo dos hospitais
militares, incidéncia de doencas psicoldgicas — como
Transtorno de Estresse Pés-Traumatico —em militares,
formacdo e capacitagdo de oficiais médicos e
resultados de atendimentos de  diferentes
especialidades dos hospitais militares.

230

11,4%

Questdes Juridicas
e Disciplinares

Trabalhos que abordam questdes juridicas domésticas
e aspectos disciplinares das forcas armadas. Alguns
dos temas recorrentes neste grupo foram Direito
Constitucional, crime militar, puni¢des disciplinares e
auditorias.

20

1,0%

Outros

Trabalhos que ndo se enquadraram em nenhuma das
categorias anteriores.

227

11,2%

Fonte: Elaboracéo propria.

A analise do quadro indica o amplo escopo de tdépicos abordados pelos trabalhos

produzidos no ambito das instituicdes superiores de ensino militar. Considerando os interesses

da pesquisa e a extensdo do corpus, reduzimos a amostra aquelas categorias com maior

afinidade as questBes referentes a tecnologia militar. Nesse sentido, ap6s a organizacao do

material coletado, selecionamos quatro categorias para o desenvolvimento da analise:

Armamento e Projetos Estratégicos; Base Industrial de Defesa; Defesa e Politica Externa;

Guerra e Conflitos Internacionais. No total, sdo 393 trabalhos reunidos sob essas categorias,

representando quase 20% de todo o corpus. O gréafico a seguir sumariza a frequéncia dos

guadrantes em cada categoria analisada.
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Gréfico 5. Frequéncia dos quadrantes por categoria analisada (em %)

B Determinismo M Instrumentalismo M Substantivismo = Indefinido

ARMAMENTO E BASE INDUSTRIAL DE DEFESA E POLITICA GUERRA E CONFLITOS
PROJETOS DEFESA EXTERNA INTERNACIONAIS
ESTRATEGICOS

Fonte: Elaboracéo prépria.

5.4.1 Anélise tematica dos trabalhos

Entre os textos da categoria “Armamento e Projetos Estratégicos”, 118 trabalhos
apresentaram uma leitura neutra e restrita em relacdo a tecnologia; isto é, identificando a
tecnologia engquanto sistema técnico cuja finalidade é dada pela vontade politica. Em mesma
medida, comum a esses trabalhos é o enfoque sobre a manifestacdo técnica da tecnologia,
orientando a analise aos artefatos — sistemas de armas e seus componentes, por exemplo — e aos
processos — como as transformacdes cientifico-tecnoldgicas — em si. Entretanto, apesar de nao
abandonarem a perspectiva que assume a neutralidade da técnica, parte desses trabalhos
refletiram acerca dos impactos organizacionais representados por esses produtos e processos,
conforme demonstrado no quadro.

Quadro 7. Frequéncia de temas em “Armamento e Projetos Estratégicos” por quadrante (em

numero de trabalhos e percentual em relagéo ao total da categoria)
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% em
Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Total | relagdo
ao total
Projetos e Meios 33 32 1 66 | 291
Militares
Vantagem 37 15 1 53 | 233
Tecnoldgica
Mudanca 37 2 0 39 | 172
Tecnoldgica
Transferenc!a de 24 9 0 33 145
Tecnologia
mpacto 16 6 0 22 | 97
Organizacional
Autonomia
Estratégica e 8 6 0 14 6,2
Tecnoldgica

Fonte: Elaboracdo propria.

Em seu estudo a respeito do impacto motivacional da implantacéo dos helicopteros AH-

2 SABRE sobre os pilotos do 2°/8° GAV, Oliveira (2013) aponta a extensdo das mudancas

organizacionais envolvidas no projeto. Adquiridos junto a Russia em 2009, os 12 helicopteros

de ataque foram entregues entre os anos de 2010 e 2014, em um acordo avaliado em US$ 150

milhdes (SIPRI, 2020b). Entre os anos de 2009 e 2010, cinco turmas de pilotos e mecanicos
realizaram o curso do AH-2 na Russia. Entretanto, como indica o autor,

especificidades da manutencdo, diferentes dos conhecidos padres ocidentais,

distancia da linha de producéo dos componentes e, consequentemente, um demorado

suprimento de pecas em curto espaco de tempo impactam na disponibilidade e

refletem diretamente no aspecto operacional da Unidade. De acordo com o Sistema

Integrado de Logistica de Materiais e de Servicos (SILOMS), a disponibilidade dos

AH-2, entre 2010 e 2012, foi de 40,38% [...] A infraestrutura necessaria as atividades

diarias como hangar, oficinas, auditorio, vestiarios, salas de estar, rede ldgica, entre

outros, foi concluida e entregue & Unidade somente em julho de 2011. (OLIVEIRA,
2013, p. 3).

A despeito dessas questdes, a realizacdo de uma consulta aos pilotos do 2°/8° GAV
apontou que a implantacdo dos helicopteros AH-2 gerou um impacto motivacional positivo
sobre a unidade. Em outro estudo dedicado a observar o impacto organizacional da implantagao
de novos sistemas de armas, Grolla (2010) analisou o0 impacto do Mirage 2000 sobre a doutrina
do 1° Grupo de Defesa Aérea (GDA). As aeronaves foram adquiridas de segunda-mé&o, como
forma de suprir a lacuna deixada pela desativacdo dos Mirage Ill, até a entrada em operagéo

das aeronaves do novo programa FX-2. O acordo para o fornecimento das aeronaves
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estabelecido entre os governos de Brasil e Franca, em julho de 2005, previa a realizacdo de
cursos voltados a pilotos e mecanicos para a operagéo do Mirage 2000 (GROLLA, 2010, p. 12).

De acordo com o autor, ap6s periodo de treinamento na Franca, coube aos seis pilotos
brasileiros a redacdo inicial do manual doutrinario para emprego do Mirage 2000 no Brasil,
facilitando a transmissdo do conhecimento para os pilotos que iniciariam o0 curso no ano
seguinte. Dessa forma, segundo o autor, a implantagdo do Mirage 2000 produziu a “[...]
ampliacdo de conceitos existentes, criacdo de novos conceitos e conhecimentos e estes
modificaram a forma de emprego, ou seja, a Doutrina de Combate Aéreo do 1° GDA”
(GROLLA, 2010, p. 40).

Em contrapartida, ao passo que a maioria dos textos demonstrou uma perspectiva neutra
a respeito da natureza valorativa da tecnologia, consideracbes sobre a forma de
desenvolvimento tecnolégico marcaram distingdes importantes entre os trabalhos sob a
categoria de “Armamento e Projetos Estratégicos”. Como observado no Quadro 8, 70 trabalhos
desse grupo apresentaram uma leitura autdbnoma sobre o processo de desenvolvimento
tecnoldgico, enquanto 48 textos identificam a centralidade de atores sociais na conducdo e

orientacdo do desenvolvimento tecnolégico.

Quadro 8. Trabalhos por quadrante na categoria “Armamento e Projetos Estratégicos”

Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Indefinido | Total
N° de
trabalhos 70 48 1 29 148
%6 em relagdo 47 32 1 20 100
ao total

Fonte: Elaboragdo propria.

Em relag&o aos primeiro trabalhos, compreendidos no quadrante do “determinismo”, foi
recorrente a no¢do de que o desenvolvimento tecnoldgico ocorre sob uma légica evolutiva,
segundo a qual as transformagdes tecnoldgicas emergem de um processo linear e autbnomo,
produzindo mudancas na dimensédo social. Sob essa concepgao, 0os armamentos tendem a ser
compreendidos a luz da categoria bindria que opde o “estado da arte” — armamentos e
componentes mais modernos e, por conseguinte, mais eficientes — ao “obsoleto” — armamentos
e componentes relativamente menos eficientes e ultrapassados.

Desse conjunto especifico de documentos, identificamos a ocorréncia do tema
“Mudanga Tecnolégica” em 35 trabalhos; ou seja, aproximadamente metade dos textos

classificados como deterministas associam o desenvolvimento tecnoldgico a nogéo evolutiva
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da técnica inexoravelmente aprimorada. A esse respeito, cabe destacar que tal associacéo
predominou entre os trabalhos da Ecemar e EGN, sendo apenas um trabalho produzido no
ambito da Eceme. O trabalho em questdo discute os condicionantes tecnoldgicos do
sensoriamento para a doutrina das brigadas de cavalaria mecanizada do Exército brasileiro.
No estudo intitulado “O emprego de veiculos ndo tripulados nas contramedidas de
minagem ¢ operacdes de esclarecimento”, Olifiers (2015) apresenta a seguinte consideracdo a
respeito das mudancas tecnologicas:
como uma caracteristica da histdria, tais mudancas [tecnoldgicas] sdo constantes, e
ocorrem a nossa volta sem que percebamos, por fazermos parte da propria construcao
da historia. Nesse momento, esta revolucao tecnologica esta ocorrendo. Toda nova
tecnologia esta fadada a ser superada um dia. Isso faz parte do processo de
evolucao cientifico e tecnoldgico. Nesse momento, operacgdes aéreas antes realizadas

por avides tripulados estdo sendo realizadas por drones. (OLIFIERS, 2015, p. 7, grifo
N0Ss0).

De maneira analoga, no trabalho intitulado “A importancia do navio-aerddromo para a
inteligéncia operacional: a busca por um emprego mais eficiente de uma forca no mar no século

XXI”, seu autor entende que

atecnologia permeia a atividade humana em todos os seus campos de atuacéo ao longo
dos tempos. O desenvolvimento tecnoldgico é um processo continuo, que tem criado
condigBes para novas e constantes mudancas no conceito de campo de batalha e deve
ser considerado uma importante varidvel no ambiente operacional. Em cada
determinado estégio de evolucéo tecnoldgica ja trazia consigo o seu sucessor [...]
(SOCHACZEWSKI, 2013, p. 32, grifo nosso).

Em relacdo a segunda parte dos trabalhos, compreendidos no quadrante do
instrumentalismo, a avaliacdo sobre a natureza do desenvolvimento tecnoldgico apresentou-se,
sobretudo, a partir da contextualizacdo dos processos inovativos incorporados aos armamentos;
ou seja, o reconhecimento da agéncia humana sobre o ritmo e a direcdo da transformacéo
tecnoldgica se deu a partir da analise de armamentos e projetos estratégicos especificos. Além
de lancar luz sobre o papel da sociedade na relagcdo com a tecnologia, entendemos que o recorte
qualificado sobre os processos inovativos da tecnologia militar afastou esse conjunto de
trabalhos de uma perspectiva generalista sobre o desenvolvimento tecnoldgico.

Em consonancia com o exposto, identificamos a ocorréncia do tema “Armamento” em
30 desses trabalhos; isto é, mais da metade dos textos classificados como instrumentalistas
compreendem o desenvolvimento tecnoldgico a luz de algum projeto militar especifico.
Analogamente ao observado entre os trabalhos do quadrante determinista, a ocorréncia do tema
predominou entre os trabalhos da Ecemar e EGN, sem nenhum trabalho produzido no ambito
da Eceme. No trabalho intitulado “Custo e tecnologia orientam o conceito de aeronave

multitarefa: do F-14 Tomcat ao F-35 Joint Strike Fighter”, é objeto de analise do autor o
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processo que conduziu projetistas e planejadores navais ao conceito de aeronave multitarefa.
Outro exemplo de correspondéncia do tema pode ser identificado no trabalho “Independéncia
tecnologica na area nuclear: a relevancia do Programa Nuclear da Marinha”, no qual Ruivo
(2007) argumenta que
[...] vérios Estados tém buscado trilhar o caminho do conhecimento cientifico,
investindo pesadamente na capacitacdo de seus recursos humanos, na adequacao de
escolas, institutos de pesquisa e de desenvolvimento tecnologico. Nao basta,
entretanto, investir apenas na producdo de ciéncia. E necessario que o0s
conhecimentos cientificos adquiridos sejam transformados em tecnologia e que
esta tecnologia seja aplicada a obtencdo de inovacbes que, por sua vez, sao 0S
elementos geradores do bem-estar social. Mecanismos de financiamento tém sido
criados, de modo a incentivar a busca por novos conhecimentos e tecnologias que

possam vir a gerar inovacGes, preferencialmente com elevado valor agregado.
(RUIVO, 2007, p. 13, grifo nosso).

Ademais, cabe destacar que entre o material reunido sob a categoria “Armamento ¢
Projetos Estratégicos”, um trabalho apresentou uma concepcao ampla sobre a tecnologia, sendo
qualificado como “‘subjetivista”; isto ¢, para além de um mero instrumento, a tecnologia ¢
percebida imbuida de valores substantivos sob os quais meios e fins sdo indissocidveis. Sob
essa Gtica, ndo apenas o encadeamento meio-fim é evidenciado, como também os principios
éticos que fundamentam o desenvolvimento dos armamentos sdo questionados. Em relacdo a
esses pontos, ao discutir a tecnociéncia genética e o desenvolvimento das armas biolégicas,
Menezes (2007) aponta as consequéncias do projeto tecno-cientifico moderno voltado a busca
de maior eficiéncia:

fazendo ciéncia e desenvolvendo as técnicas, 0 homem p6de promover e manutenir
uma melhor qualidade de vida para a sociedade. Contudo, ironicamente, estas
mesmas ferramentas do conhecimento legaram a humanidade a [sic]
possibilidade cada vez maior de aprimorar o modo de guerrear e matar com mais
eficicia. Hoje, o que se pode discutir eticamente é a possibilidade da aplica¢do de um
potencial tecnocientifico tdo poderoso e letal, que leve grave risco para manutencao
das condic¢Bes de vida dos individuos. [...] Infelizmente, os maiores avancos para
humanidade foram em decorréncia de grandes catastrofes ou durante e apds guerras

que dizimaram e ainda dizimam n&o restritamente os militares inimigos, mas os civis
desprotegidos. (MENEZES, 2007, p. 19, grifo nosso).

Em relacéo aos trabalhos organizados sob a categoria “Base Industrial de Defesa”, 77
trabalhos apresentaram uma leitura neutra e restrita em relacdo a tecnologia. Como discutido
previamente, sob essa concepgéo a tecnologia se apresenta como instrumento aplicavel aos fins
desejados por seu usuario. Assim, ao contrario do que indica a concepgao subjetivista, 0s meios,
enquanto instrumentos neutros, ndo estdo encadeados a fins especificos. A partir dessa leitura,
foi recorrente entre esses trabalhos a percep¢do de que a tecnologia adquirida no ambito da
Base Industrial de Defesa (BID) pode ser aplicada a fim de orientar os projetos de

desenvolvimento e autonomia tecnoldgica do pais, conforme o quadro.
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Quadro 9. Frequéncia de temas em “Base Industrial de Defesa” por quadrante (em nimero de

trabalhos e percentual em relacdo ao total da categoria)

% em
Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Total | relagdo
ao total
Transferenc_la de 44 17 0 61 43
Tecnologia
Vantagem
. 26 9 0 35 24,6
Tecnoldgica
Autonomia
Estratégica e 23 6 0 29 20,4
Tecnoldgica
Mudanga 9 3 0 12 | 85
Tecnoldgica
Projetos e Meios
Militares 4 2 0 0 4.2
mpacto 0 0 0 0 0
Organizacional

Fonte: Elaboracéo propria.

Identificamos a ocorréncia do tema “Autonomia Estratégica e Tecnologica” em 22
desses trabalhos; ou seja, um terco dos textos dessa categoria compreende a tecnologia militar
a luz de questdes mais amplas vinculadas aos temas da autonomia e dependéncia, além de
reconhecer nessa tecnologia um importante instrumento para fomentar o desenvolvimento
industrial e elevar a autonomia relativa do pais. A ocorréncia desse tema predominou entre
trabalhos da EGN, sendo 5 textos da Ecemar, e apenas um produzido no &mbito da Eceme. A
respeito desse ultimo trabalho, intitulado “Uma proposta de estratégia competitiva para a
industria de material de defesa do Brasil”, o autor compreende o estreitamento da parceria entre
a inddstria de material de defesa e a as forcas armadas como um dos fundamentos para
promover a modernizacdo da industria e a autonomia estratégica das forgas. A esse respeito,
entende que

a IMD [Industria de Material de Defesa] pode colaborar ainda com a modernizacao
das FA, estabelecendo parcerias com elas, desde o desenvolvimento dos sistemas de
armas, até sua comercializacdo. J& as FA contribuiriam com a concepgdo dos MEM
[Material de Emprego Militar], identificacéo das caracteristicas técnicas, certificacéo
da qualidade, produgdo de manuais de instrucdo, execucao de programas de campo,
avaliacdo operacional com o emprego em exercicio de campanha em miss@es de paz,
ou em quaisquer outras condigdes surgidas [...] Na plenitude do intercambio,

participariam do desenvolvimento de armas, emprestando suas estruturas de P&D e
experiéncia de utilizacdo e a geracdo de armamento. Em contrapartida, se constituiria
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a efetiva relacdo direta cliente fonte de suprimento autéctone, facilitando
sobremaneira a estrutura de mobilizacdo das FA, pelo estreito e permanente
contato com as industrias de material de defesa. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 131,
grifo nosso).

De maneira analoga, em seu estudo “Contribuicio da industria de defesa no
reaparelhamento das Forcas Armadas brasileiras™, Miranda Junior (2008) aponta o prejuizo
causado pela forte dependéncia tecnoldgica estrangeira para a autonomia estratégica do pais.
Nesse sentido, movido por um forte otimismo em relacdo ao potencial da BID para alavancar o
desenvolvimento industrial e a reducdo da dependéncia estrangeira, entende que a

existéncia de uma indastria de defesa forte e autdnoma no Brasil, possibilitaria:
reduzir a dependéncia das For¢as Armadas em relagdo aos fornecedores estrangeiros,
por meio da obtencdo de produtos de defesa, sobressalentes e servigos de apoio a
manuten¢do sem os riscos de desabastecimento, tdo comuns em situagdes de crise,
dentro dos requisitos operacionais de nossas Forgas; desenvolver tecnologia
autbnoma com efeito dual, contribuindo para o desenvolvimento de novos
produtos e tecnologias, importantes tanto na renovacdo dos meios militares,
guanto na eliminacdo da dependéncia tecnolégica de outros paises; aumentar a
capacidade de absorver novas tecnologias, gerando com isso um efeito de
alavancagem do processo de nacionalizacdo de equipamentos de defesa;
proporcionar menores custos operacionais de nossas Forcas Armadas em vista da
reducdo de estoques imobilizados; ampliar a capacidade de mobiliza¢éo industrial; e

atender de forma apropriada aos Requisitos de Estado-Maior dos meios. (MIRANDA
JUNIOR, 2008, p. 50-51, grifo nosso).

Nessa perspectiva, Alves (2015, p. 6) entende que dispor de forcas militares modernas,
bem como de uma BID independente de influéncias externas, atende ndo apenas a necessidade
de possuir capacidades para responder a eventuais agressdes e ameacas, como também é
instrumento para a insercdo internacional do pais. Nesses termos, o autor entende que as
aspiracdes internacionais brasileiras precisam ser acompanhadas da aquisicdo e dominio das
mais modernas tecnologias militares.

De maneira similar ao observado na categoria “Armamento e Projetos Estratégicos”, os
trabalhos da categoria “Base Industrial de Defesa” apresentaram uma leitura majoritariamente
instrumental sobre a tecnologia. No entanto, em relacdo a natureza do desenvolvimento
tecnologico, foi possivel identificar diferencas entre suas concepgdes. Conforme destacado no
Quadro 10, mais da metade dos trabalhos dessa categoria foram classificados como
“deterministas” — 55 trabalhos — ao passo que 25% desse material foi classificado como

“instrumentalista” — 22 trabalhos.

Quadro 10. Trabalhos por quadrante na categoria “Base Industrial de Defesa”

Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Indefinido | Total

N° de

trabalhos 55 22 0 11 88
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% em relagdo
ao total
Fonte: Elaboracdo propria.

62,5 25 0 12,5 100

A despeito dessas divergéncias, o tema “Transferéncia de Tecnologia” predominou
entre esses trabalhos. A maior parte dos autores enfatizou a transferéncia de tecnologia como
principal instrumento para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico da BID, tanto pelas
possibilidades dos acordos de compensacdo quanto pelo potencial de arrasto atribuido a essas
tecnologias. A ocorréncia do tema foi identificada em 41 textos classificados como
deterministas, ao passo que 15 trabalhos instrumentalistas apresentaram correspondéncia ao
tema. A maior parte do material foi produzido no ambito da Ecemar ou EGN. Em um dos

poucos trabalhos desenvolvidos no &mbito da Eceme, Cortes (2011) entende evidente

[...] a capacidade que a Base Industrial de Defesa possui para induzir o
desenvolvimento econdmico e social do Pais. Tendo em vista o alto valor agregado
de seus produtos e de sua natureza dual, e seu efeito spin-off, que permitem o um alto
retorno de investimento (ROI — Return on Investment), sendo inicialmente realizado
para desenvolvimento de produtos de defesa, posteriormente alcangando
aplicacdes em outros setores da economia. O aproveitamento de tecnologias ja
prontas, que outros ja despenderam recursos para desenvolver, ainda que ndo sejam
da ultima geragdo, podem trazer economia de tempo e recursos em projetos de seu
aperfeicoamento. Pode-se ainda incluir a reducéo do risco inerente a empreendimento
relacionados ao desenvolvimento de tecnologias desde sua concepgdo. Facilitam,
também, a andlise das solucbes encontradas para um determinado problema,
possibilitando sua aplicagdo fora do contexto inicial para o qual foram
projetadas, podendo induzir a um possivel processo de inovagdo. (CORTES, 2011,
p. 166, grifo nosso).

Alinhado a essa perspectiva, Nogueira (2007) aponta a necessidade de a inddstria militar

naval brasileira projetar e construir modernos navios de guerra a fim de atualizar, renovar e
ampliar a capacidade de defesa do pais. Para tanto, observa a possibilidade de

[...] aproveitar a disponibilidade externa de capital para financiamento, construindo

meios modernos com projetos importados, como parte de um plano para

dominarmos e aperfeicoarmos o ciclo criativo e nos atualizarmos com novas

tecnologias. Mas apenas de maneira a buscarmos atingir nossa independéncia de

inovagdo tecnoldgica, devendo utiliza-la em projetos nacionais, como da corveta

Barroso e de submarinos como o SNAC-1. (NOGUEIRA, 2007, p. 16-17, grifo
N0SS0).

Para além da leitura linear sobre o desenvolvimento tecnoldgico, evidenciado a partir
da nogdo de ‘“atualizagdo com novas tecnologias”, o trecho também revela sua leitura
instrumental sobre a técnica ao entender que a absorcdo dessa tecnologia pode ser utilizada em
beneficio de um projeto de independéncia tecnoldgica. Em mesma medida, em seu estudo sobre
os acordos de compensacdo comercial, industrial e tecnoldgico da Subdiretoria de
Desenvolvimento e Programas, Alvim (2009) entende que



191

[...] os acordos de compensagdo sdo instrumentos de contrapartidas utilizados nas
importacOes de produtos de defesa e diretamente relacionados com o provimento
de materiais de tecnologia de ponta e capacitacdo do setor aeroespacial. Estes
acordos permitem que se tenha um sistema logistico moderno, com elevada
capacidade de mobilizacdo que atenda as necessidades da Forca Aérea. (ALVIM,
2009, p. 8, grifo nosso).

Entre os textos da categoria “Defesa e Politica Externa”, 40 trabalhos apresentaram uma
leitura neutra e restrita em relacdo a tecnologia. A partir dessa concepc¢éo, foi recorrente entre
esses trabalhos a percepcdo de que a tecnologia militar, traduzida no fortalecimento e
modernizacdo das forcas armadas, consiste em instrumento indissociavel para respaldar as
pretensOes internacionais brasileiras. Sob essa leitura, a constituicdo de um poder militar
moderno representa ndo apenas a garantia da capacidade de defesa — por meio de uma postura
de dissuasao estratégica —, como também um simbolo para o reconhecimento internacional do

pais.

Quadro 11. Frequéncia de temas em “Defesa e Politica Exterior” por quadrante (em ndmero

de trabalhos e percentual em relacdo ao total da categoria)

% em
Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Total | relagdo
ao total
Autonomia
Estratégica e 14 4 0 18 31,6
Tecnoldgica
Transferenc_la de 12 1 0 13 228
Tecnologia
Mudanca 10 0 0 10 | 175
Tecnoldgica
Vantagem 8 0 0 8 14
Tecnoldgica
Projetos e Meios
Militares 4 1 0 > 88
mpacto 3 0 0 3 5,3
Organizacional

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesses termos, identificamos a ocorréncia do tema “Autonomia Estratégica e
Tecnoldgica” em 18 trabalhos, dos quais 11 foram desenvolvidos em cursos da EGN e 4 foram
produzidos no ambito da Eceme. No estudo intitulado “Os ensinamentos de Sun Tzu: Estratégia

Nacional de Defesa, a espada embainhada”, Barros (2009) associa o poder militar a vital
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garantia de sobrevivéncia de um Estado. Para o autor, o aumento da seguranga nacional
enquanto produto do fortalecimento e preparo das forcas armadas é uma relacdo incontestavel.

Em sua leitura,

isto posto e assegurado, somente assim teremos garantida a nossa soberania [...] Ndo
queremos lutas ou disputas violentas, queremos a paz, o desenvolvimento e harmonia
global, queremos manter a nossa espada, composta principalmente pelas nossas forcas
armadas, sempre embainhada, simbolo e garantia da nossa capacidade de defesa
nacional, expressdo maior da nossa seguranca, sustentidculo da nossa soberania.
(BARROS, 2009, p. 21, grifo do autor).

Em consonancia com essa perspectiva, no trabalho intitulado “Os paradigmas da politica
externa brasileira e os seus reflexos para as exportacfes de produtos de defesa nacionais no
periodo de 1974 a 20117, Souza (2012) busca analisar o contexto geral dos entio cinco maiores
exportadores de produtos de defesa do mundo — Alemanha, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e Russia — com vistas a aperfeicoar o desenvolvimento da BID brasileira. Em sua
concepcao, além das condi¢cdes em diferentes dimensdes, a politica externa desses paises tem
por um de seus objetivos desenvolver a capacidade de influenciar os caminhos da comunidade

internacional. Assim, entende que

as condicdes cientifico-tecnoldgica e estratégico-militar, vigentes nesses paises, sdo
vetores essenciais de desenvolvimento e influéncia e se constituem em reflexos de
uma politica externa decidida, com objetivos nacionais de médio e longo prazo
perfeitamente delineados. Ademais, ha maioria desses paises, predomina uma visao
realista das relacbes entre os Estados, fundamentada na percepc¢do conjunta de
ameacas pela sociedade, o que justifica e legitima o esforgo governamental em manter
seu parque industrial de defesa, ainda que este seja, normalmente, deficitario.
(SOUZA, 2012, p. 192, grifo nosso).

Diagnéstico similar ¢ desenhado por Migon (2011) em seu trabalho “A insercao dos
assuntos de Defesa na agenda das politicas publicas”. Entretanto, para além das questdes
propriamente vinculadas a politica externa, o autor indica que a agenda de modernizacdo das
forcas armadas brasileiras, submetida a I6gica de subordinacdo do poder militar ao controle
civil, reduz-se simplificadamente em “deixar os militares satisfeitos e democratiza-los”
(MIGON, 2011, p. 205). Nesse sentido, entende que

[...] reduzir o poder militar para controlar algo mais fragil ndo traz beneficios a
Seguranca Nacional. A correcdo de rumos visualizada é no sentido de que
profissionalizacdo das FA significa elevar a capacidade militar, elevar a
operacionalidade, elevar a eficiéncia. O maximo da profissionalizacdo se da com o
maximo da operacionalidade. Controlar “sufocando” € cenario precario, ainda mais
quando emoldurado numa janela de onde se enxergue a insercdo nacional nos
horizontes 2025 e 2050. O Brasil ndo pode, ou ho minimo ndo convém, querer estar
“soberanamente” bem inserido entre os 5 ou 10 principais paises do mundo e no ter
uma estrutura militar capaz de assegurar a sua Defesa (realismo, MD, geopolitica,
nlcleo duro) ou de proporcionar seguranca (multilateralismo, Itamaraty, poténcia
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pacifica) aos seus parceiros e aos seus aliados. (MIGON, 2011, p. 205-206, grifo
N0ss0).

Conforme destacado no Quadro 12, de maneira analoga ao predominio da perspectiva
neutra a respeito da natureza valorativa da tecnologia entre os textos analisados, houve apenas
distingdes pontuais a respeito da forma de desenvolvimento da tecnologia. Apenas 4 trabalhos
foram classificados como “instrumentalistas”, enquanto os demais foram considerados
“deterministas”. Dessa forma, a maior parte desses trabalhos apresentou uma leitura linear sobre
o desenvolvimento tecnologico e, em alguma medida, enfatizaram o papel transformador da

tecnologia sobre a dimensédo social.

Quadro 12. Trabalhos por quadrante na categoria “Defesa e Politica Externa”

Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Indefinido | Total
N° de
4 2
trabalhos 3 0 o 69
%6 em relagdo 52 6 0 42 100
ao total

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesse sentido, além do tema de “Autonomia Estratégica e Tecnologica”, foi
identificada a ocorréncia dos temas “Mudanga Tecnologica” e “Transferéncia de Tecnologia”
em 9 e 7 trabalhos, respectivamente. Em relacdo a primeira correspondéncia, parte desses textos
enfatizou o papel da globalizacéao, entendida enquanto processo derivado dos continuos avangos
tecnoldgicos, na definicdo da configuracdo internacional contemporanea. No estudo
“Globalizagao, regionalismo e multilateralismo: o Brasil no Mercosul”, Hage (2007) aponta
que

a Globaliza¢do, um fendmeno mundial, elegeu o conhecimento como centro de
todas as possibilidades para a conquista de qualquer espago no mundo. A
distancia existente entre os blocos de paises desenvolvidos e aqueles, ainda, em
desenvolvimento é real, observando-se, entretanto que, apesar da afirmacdo dos
adversarios da globalizagdo de que ela agravou muito a miséria no mundo, a histéria
da humanidade revela que sempre houve miseraveis, pobres e ricos, fome, violéncia,
guerras, enfim as desigualdades sociais. Com a tecnologia avancada, uma educacgdo
de qualidade aciona o conhecimento, capacita o ser humano a ter uma maior
eficiéncia, requisito basico no mundo globalizado. Manter o0 homem ignorante,

isolado das informagdes ndo lhe possibilitar a capacidade para a transformac&o, negar-
Ihe trabalho é 0 mesmo que segregar as suas vidas. (HAGE, 2007, p. 21, grifo nosso).

Além de pressupor uma trajetdria linear para a transformac&o tecnolégica, observavel
na forma como compreende a “tecnologia avangada”, o autor entende que € esse instrumento

que capacita o ser humano a eficiéncia. Analogamente, Calderaro (2013) enfatiza a capacidade
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da tecnologia, sob uma perspectiva de desenvolvimento quasi-autbnoma, em transformar a

realidade social. No estudo intitulado “A acdo do Ministério da Defesa na articulagéo da politica

de defesa com a politica externa brasileira a partir de 2007, o autor observa que

no que tange aos paises mais desenvolvidos, 0 MD tem procurado direcionar sua
Diplomacia Militar com a intencédo de operacionalizar intercAmbios de instrucdo e a
compra de equipamentos sofisticados, atrelando a esta a transferéncia de tecnologia
sensivel. Desta maneira o0 MD identifica ser possivel constituir um poder militar
dissuasério, dotado de meios dimensionados a realidade geopolitica e econdémica
brasileira, que seja capaz de promover o desenvolvimento social e econémico do
pais, de acordo com as diretrizes politicas emanadas do poder civil. Assim, o perfil
ndo confrontacionista da politica externa brasileira ndo é excludente & posse de um
poder militar moderno e limitado. (CALDERARO, 2013, p. 124-125, grifo nosso).

Entre os textos da categoria “Guerra e Conflitos Internacionais”, 55 trabalhos

apresentaram uma leitura neutra e restrita em relacdo a tecnologia. Sob essa perspectiva, foi

recorrente entre os trabalhos o enfoque sobre as mudancas nas guerras e conflitos armados

produzidas pela transformacdo tecnoldgica, em especial na area da tecnologia de informacéo e

seus impactos doutrinarios. Nesse sentido, conforme indicado no Quadro 13, identificamos a

correspondéncia do tema “Mudanga Tecnologica” em 44 trabalhos, distribuidos entre as escolas

da seguinte forma: 5 trabalhos da Eceme; 9 trabalhos da Ecemar; e 30 trabalhos da EGN.

Quadro 13. Frequéncia de temas em “Guerras e Conflitos Internacionais” por quadrante (em

namero de trabalhos e percentual em relacédo ao total da categoria)

% em
Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Total | relagdo
ao total
Mudanga 41 1 2 4 | 3b8
Tecnoldgica
Vantagem 28 1 9 38 | 309
Tecnoldgica
Impacto 14 1 6 21 | 171
Organizacional
Autonomia
Estratégica e 8 0 0 8 6,5
Tecnoldgica
PrOJet_o_s e Meios 7 0 0 7 5.7
Militares
Transferenc_la de 4 1 0 5 41
Tecnologia

Fonte: Elaboragéo propria.
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No trabalho intitulado “As operagdes de amplo espectro e a sua contribui¢cdo para o
incremento das agdes de combate na Amazonia brasileira, no contexto de um conflito
assimétrico”, Corréa (2012) compreende a guerra moderna a partir de recortes geracionais
demarcados pelo que entende conformar a evolugdo do “estado da arte” bélica. Dessa forma,
os conflitos armados contemporaneos, sobretudo em virtude das mudangas observadas nas
tecnologias da informacao, sdo classificados como da “Era da Informagdo”. Assim, apresenta
uma leitura evolutiva e instrumental sobre o processo de desenvolvimento tecnologico ao
refletir que

0s MEM [Material de Emprego Militar] estdo se tornando cada vez mais sofisticados,
tecnologicamente falando, e caros. O EB [Exército Brasileiro] ndo tem condicdes de
atingir o patamar de modernidade que ja foi atingido por paises mais
desenvolvidos e ricos. O que se pode esperar, em termos militares, de paises como o
Brasil ¢ que disponham de uma capacidade de exército de “segunda onda” com
algumas vantagens, ou seja, ndo ha condi¢Bes de ser um exército da Era da
Informacéo, pois ndo se conta, atualmente, com 0s recursos para tal, porém pode-se
ser um Exército da “Era Industrial” com alguns nicleos de forcas que
disponham de MEM caracteristicos da “Era da Informacio”, 0 que leva a
necessidade de ser um Exército extremamente bem adestrado para fazer o maximo

com o que se tem disponivel no momento, mesmo que ndo se disponha da ultima
tecnologia militar. (CORREA, 2012, p. 144-145, grifo nosso).

Diagndstico similar é apresentado por Paul (2015), para quem os desenvolvimentos no
campo das tecnologias da informacdo tém transformado profundamente as operacdes militares.
Em seu estudo “A influéncia da cibernética na guerra eletronica”, entende como modelo a ser
refletido pela FAB as experiéncias de forgas armadas modernas sobre a integracao de sistemas
eletronicos. Em sua perspectiva,

as Forgas Aéreas do mundo todo estdo criando ou adquirindo novas plataformas,
equipadas com sensores que toldam as linhas entre a guerra convencional e a virtual,
na qual as vantagens de combate sdo definidas pelos alcances dos sensores, as
capacidades de alcance além-visual, velocidade de transmissdo de dados, poder de

processamento e baixas assinaturas (radar, infravermelho, e visivel). (PAUL, 2015, p.
8).

Nesses termos, caberia a um pais como o Brasil preparar suas forcas militares nao
apenas para contrariar tais capacidades, mas para integrar essas dimensdes de maneira mais
eficiente. Ainda, em virtude dos avangos incorporados aos armamentos modernos, Paul (2015)
entende que as transformacdes técnicas tém o potencial de definir combates. Em linha com essa
perspectiva, no trabalho “As ag¢des desencadeadas pela Marinha do Brasil nas operagdes
combinadas na Amazdnia Ocidental”, Cardoso (2008) entende que a dimensdo tecnoldgica
transformou a caracteristica das guerras. Assim, argumenta que

no passado, as guerras eram bem simples e podia-se trava-las com apenas uma Forga
Armada, atuando de maneira isolada. A vitdria dependia de alguns fatores humanos,
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efetivo de um exército e de taticas ou manobras [...] Lideranca, bravura, coragem eram
atributos que levavam alguns lideres a vitdria. Com o0 avanco tecnolégico dos
armamentos, as guerras tornaram-se mais complexas e 0 sucesso, algumas vezes,
ficou associado a eficiéncia de um tipo de armamento. (CARDOSO, 2008, p. 3,
grifo nosso).

A luz do exposto, observamos a concepgdo neutra e instrumental adotada por esse
conjunto de trabalhos acerca da natureza tecnoldgica. Predominou entre esse material a
perspectiva de que as mudancas tecnologicas impdem mudancas a forma de fazer a guerra; em
alguns casos, é atribuida a técnica a competéncia de oferecer a vitoria militar. Em contrapartida,
como indicado no Quadro 14, parte dos trabalhos dessa categoria apresentaram uma leitura
ampla sobre a tecnologia, contextualizando-a em meio a certos valores culturais e formas de

organizacao.

Quadro 14. Trabalhos por quadrante na categoria “Guerra e Conflitos Internacionais”

Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Indefinido | Total
N° de
trabalhos = 1 o 23 88
¥6 em relagao 63 1 10 26 100
ao total

Fonte: Elaboragdo propria.

Entre os trabalhos classificados como ‘“‘subjetivistas”, além da ocorréncia do tema
“Mudanga Tecnoldgica”, identificamos a correspondéncia do tema “Impacto Organizacional”
em 6 trabalhos. Predominou entre esses textos a perspectiva de que as guerras assimétricas
consubstanciam formas alternativas de pensar a relagdo entre as dimensdes da tecnologia, a
saber: técnica, organizagdo e cultura. Nesses termos, foram recorrentes analises a respeito das
caracteristicas historicas e tedricas da guerra de guerrilha.

No trabalho intitulado, “A validade atual da doutrina de guerrilha formulada por Mao
Tsé-Tung: sua aplica¢do no conflito no Nepal”, Medeiros (2007) aponta que, a despeito dos
processos de modernizacdo dos armamentos, técnicas e taticas consideradas antiquadas tém
alcancado resultados militares significativos. Nesse sentido, & luz das concepgdes tedricas de
Mao Tsé-Tung sobre a guerra de guerrilha, o autor tensiona a perspectiva difundida de que o
aparato militar moderno — em termos de meios, organizacao e valores — representa a forma da
forca superior. Para Medeiros (2007),

é intuitivo considerar que uma tropa inferiorizada militarmente ndo obtenha sucesso
frente a uma tropa mais forte. Entretanto, o apoio incondicional da populagdo pode

auxiliar a guerrilha no fornecimento de mantimentos, no recrutamento de pessoal, na
emissdo de alertas sobre o deslocamento do inimigo, no apoio aos deslocamentos,
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auxiliando, enfim, o movimento guerrilheiro como um todo. Para que o apoio da
populacdo seja concretizado com sucesso, ha a necessidade de que seja realizada uma
mobilizag8o de natureza politica e ndo militar. (MEDEIROS, 2007, p.10).

Em consonancia com essa leitura, Barela (2013) entende a mobilizacdo e organizacgéo
da populacdo como componente central na doutrina estratégica da guerra de guerrilha. Em seu
estudo sobre a integracdo da milicia bolivariana como nova doutrina defensiva na Venezuela,
pontua as distingbes de meios e organizacdo das forgas irregulares em relagdo ao modelo
convencional moderno militar. Em sua leitura,

a Defesa Integral da Nacdo é uma doutrina estratégica fundamentada na preparacao
da populacdo civil para a resisténcia armada, aumentando o nimero de pessoas
adestradas para o combate, apoiando a For¢a Armada Bolivariana, empregando
todos os meios disponiveis diante um inimigo tecnoldgico, potencialmente
superior. A organizacao requerida para a incorporacao do povo na defesa militar
é a Milicia Bolivariana, exercida através de uma estrutura espalhada em todo o
territdrio nacional. O Estado mantém, por meio das milicias, um sistema de interagcdo
com os conselhos comunais e as comunidades organizadas, permitindo dar
seguimento as politicas em tempo de paz e estabelecer os organismos de defesa diante
a possivel acdo bélica ou atender com rapidez qualquer ato de violéncia que possa

desequilibrar as instituicdes democréticas do Estado. (BARELA, 2013, p. 37-38, grifo
Nosso).

Em linha com essa perspectiva, no estudo intitulado “A doutrina maoista aplicada na
atual guerra do Iraque”, Freire (2007) reflete sobre as caracteristicas da guerra de guerrilha no
contexto iraquiano. De acordo com o autor, a resisténcia inicial a invasao liderada pelos Estados
Unidos fundamentou-se na defensiva estratégica em torno das cidades, contando com a
mobilizacdo da populacdo, a fim de desgastar a forca invasora militarmente e perante a opinido
publica internacional. Assim, entende que a prevaléncia do ambiente operacional urbano
reduziu

[...] sobremaneira a vantagem conferida aos norte-americanos por sua superioridade
tecnoldgica. A populacéo e a cidade propiciam excelentes disfarces para os depositos
de suprimentos e para as surpresas taticas dos guerrilheiros. Podemos notar que 0s
armamentos utilizados na guerra atual do Iraque sdo os preconizados por Mao,
armamentos leves e de preferéncia, armamentos capturados dos inimigos [...] A
evolucdo dos meios traz caracteristicas particulares para cada guerra de guerrilha, ndo

devendo ela ser empregada sem uma adequada adaptacdo a cada situacdo e a cada
época. (FREIRE, 2007, p. 24).

A partir do enfoque amplo sobre a tecnologia, esses trabalhos compreendem o
armamento vinculado a uma forma especifica de cultura e organizacdo militar; no caso da
guerra de guerrilha, a motivagdo para resistir e modelos irregulares de forga, respectivamente.
Entretanto, apesar da concepcdo ampla, esses trabalhos ndo avancam sobre a dimensédo do
desenvolvimento da tecnologia. Dessa forma, adotam uma perspectiva linear sobre a

transformac&o tecnoldgica ao ndo reconhecerem possibilidades de trajetdrias alternativas para
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seu desenvolvimento. Em complemento a tal leitura “subjetivista”, a perspectiva critica
compreende a tecnologia enquanto processo de desenvolvimento ambivalente suspenso entre
distintas possibilidades; isto €, menos um processo inevitavel, a tecnologia conforma um espaco
de disputas.

A luz dos quadrantes propostos por Feenberg (2013), a anélise dos trabalhos reunidos
sob as categorias supramencionadas'?? nos permite um conjunto de inferéncias relevantes ao
presente estudo. Em primeiro lugar, observamos que a maioria dos trabalhos esta inserida entre
os quadrantes “determinista” e ‘“instrumentalista”; ou seja, a despeito de perspectivas
contrastantes a respeito da natureza do desenvolvimento tecnoldgico, prevalece entre os textos
a percep¢do de que a tecnologia € neutra, consistindo em instrumento aplicavel a diferentes
finalidades. Como pode ser observado no Quadro 15, mais de 70% dos trabalhos analisados

corresponde a um desses quadrantes.

Quadro 15. Trabalhos por quadrante entre as categorias analisadas

Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Indefinido | Total
N° de
trabalhos 217 75 10 92 394
¥6 em relagao 55 19 2,5 235 | 100
ao total ’ '

Fonte: Elaboragdo propria.

Como notado previamente, a partir dessa leitura o encadeamento da relagdo meio-fim
da tecnologia é suprimido em beneficio da distincdo entre a vontade politica subjetiva e a
neutralidade técnica objetiva. Portanto, a finalidade do aparato técnico € concedida pela
subjetiva, e variavel, vontade politica. Tendo em vista as reflexdes desenvolvidas no Capitulo
2 a respeito do fetichismo da tecnologia, entendemos que a leitura das perspectivas
“deterministas” e “instrumentalistas” a respeito da natureza valorativa da técnica oferece campo
fértil para a operagdo de um dos processos do fetichismo, qual seja, a mistificacdo dos aspectos
sociopoliticos imbuidos no desenho desses artefatos.

Dessa forma, entendemos que uma leitura restrita e metonimica sobre a tecnologia
(re)produz a descontextualizacdo do artefato técnico de suas dimensdes cultural e
organizacional, ocultando o encadeamento meio-fim dos sistemas tecnoldgicos. A luz da

definicdo desenvolvida no Capitulo 2, tal percepgéo sobre a natureza técnica é acompanhada de

122 «“Armamento e Projetos Estratégicos”, “Base Industrial de Defesa”, “Defesa e Politica Externa” e “Guerra e
Conflitos Internacionais”.
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um segundo processo: a atribuicdo a esses artefatos de uma competéncia eficiente na resolucao
de problemas de ordem social. A inter-relagdo entre os dois processos fundamenta a operagéo

do que chamamos fetichismo da tecnologia, articulando os padrdes de demanda a dependéncia.

Quadro 16. Numero de trabalhos com ocorréncia do tema “Vantagem Tecnoldgica” (relagdo
categoria x quadrante)

Determinismo | Instrumentalismo | Subjetivismo | Total
Armamento, e.PrOJetos 37 15 1 53
Estrategicos

Base Industrial de 26 9 0 35

Defesa
Defesa e Politica 8 0 0 8

Externa

Guerrae C.onfl.ltos 28 1 9 38

Internacionais
Total 99 25 10 134

Fonte: Elaboragdo propria.

Como observado no quadro, entre o material analisado identificamos a ocorréncia do
tema “Vantagem Tecnologica” em 134 trabalhos. A maior parte desses textos apresentou uma
associacdo positiva acerca das vantagens, sobretudo militares, produzidas pelas transformacoes
tecnoldgicas. Nesse sentido, predominou entre esses trabalhos a perspectiva de que a tecnologia
moderna exerce papel determinante na alavancagem e transformacdo da dimensdo social,
oferecendo subsidios para a vitdria militar e o desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais.

Em consonancia com o exposto, em seu estudo sobre os reflexos da transferéncia de
tecnologia para a Base Industrial de Defesa, Calvano (2011) dispde as transformacdes
tecnoldgicas no centro de sua reflexdo sobre a histdria. Sob essa leitura, a partir do dominio de
novas tecnologias, o ser humano passou a controlar os destinos do planeta e de toda a espécie.
Nesse sentido, o grau de industrializacdo de uma sociedade decorre diretamente do uso
intensivo da tecnologia; assim,

a medida que a histéria humana se desenvolve, o grau de sofisticacdo tecnoldgica e o
nivel de industrializacdo de uma sociedade sdo capazes de coloca-la na mais alta
hierarquia da economia e do poder mundial. Capacitando-a, pela dominacéo
tecnoldgica e, consequentemente, econdmica, a controlar, dominar, ou até mesmo
extinguir outras sociedades, como nos casos extremos de uma guerra. A auséncia ou
a dependéncia tecnoldgica e cientifica sdo fatores determinantes na hegemonia
mundial [...] Outro fator determinante dessa hegemonia é a conexao, historica e forte,
entre tecnologia e as Forgas Armadas: a tecnologia é capaz de mudar a forma como

as guerras sao lutadas, e com isso, o curso da histéria. (CALVANO, 2011, p. 5,
grifo nosso).
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Compartilhando de tal perspectiva a respeito das guerras, no estudo intitulado “Emprego
de veiculos aéreos ndo tripulados na For¢ca Aérea Argentina”, Gyenge (2010) reflete sobre as
vantagens do emprego de veiculos aéreos néo tripulados para atividades de reconhecimento da
forca argentina. A esse respeito, o autor entende que as experiéncias dos “paises mais
avangados” podem orientar a implementagdo do equipamento no contexto militar argentino.
Nesses termos, compreende que

[...] os avancos tecnoldgicos militares das primeiras poténcias fazem com que 0s
sistemas de armas de um pais (que ndo os apliquem) convertam-se em obsoletos, ndo
podendo cumprir efetivamente com a tarefa primitiva para a qual foram desenhados,
demonstrando com isso que existe uma carreira sem fim tanto dos sistemas ofensivos

como dos defensivos, aonde os combates se transformam na sobrevivéncia do
mais apto tecnologicamente. (GYENGE, 2010, p. 9, grifo nosso).

Analogamente, em seu estudo sobre aspectos do emprego do submarino de propulsao
nuclear, Salgado (2012) destaca a relevancia estratégica do novo meio naval em
desenvolvimento pela Marinha do Brasil. Para o autor, tendo em vista as dimensdes da costa
brasileira e o0 objetivo estratégico de negacdo do uso do mar, é de interesse do pais a disposi¢cdo
de um conjunto de submarinos convencionais e nucleares. Entretanto, entende que

no caso do submarino de propulsdo nuclear, é evidente que sua acgao especifica ndo
deverd ser a de permanecer como “sentinela” ao redor dos campos, como
eventualmente se especula. Na verdade, o mais relevante ndo é o que ele vai fazer,
mas o que pode fazer. E pode tanto, que sua simples existéncia é suficiente para
produzir boa parte dos efeitos desejados com sua posse. Como dito, nossa Zona
Econdémica Exclusiva cobre cerca de 4,4 milhGes de quildmetros quadrados. E para
estar, a tempo e a hora, presente em qualquer ponto dessa vastiddo oceénica, que se
necessita de um submarino nuclear. Mais ainda, os interesses do Brasil, no mar, ndo
terminam nos limites da Amazénia Azul. Eles se estendem a qualquer lugar onde um

navio navegue sob nossa bandeira, cuja protecdo € dever inalienavel do Estado
Brasileiro. (SALGADO, 2012, p. 16-17, grifo nosso).

A luz do exposto, entendemos que os trechos destacados sumarizam a perspectiva
difundida entre o conjunto desses trabalhos; isto é, a atribuicdo a tecnologia militar de
competéncia eficiente para exercer transformagdes sobre a dimenséo social. Como notado
previamente, a inter-relacédo entre os processos fundamenta a operacao do que definimos
como fetichismo da tecnologia, cuja principal consequéncia para os paises periféricos € a
manutencao de sua dependéncia. Sob essa perspectiva, os padrdes de demanda militar dos
paises periféricos sdo orientados em funcdo da tecnologia considerada moderna

desenvolvida e produzida nos paises do nucleo organico do capitalismo internacional.

5.4.2 Transferéncia de armamentos e inventario militar do Brasil (2005-2015)
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Uma analise das importacGes de armamentos realizadas pelo Brasil entre 2005 e 2015
evidencia caracteristicas consistentes com os processos discutidos anteriormente. E possivel
observar o protagonismo de parceiros europeus — representando aproximadamente 65% das
transferéncias realizadas pelo pais —, dentre os quais destacam-se Alemanha e Franca; em
segundo lugar aparecem os Estados Unidos, com aproximadamente 17%*%3. Conforme indicado
na Tabela 5, a preponderancia desses parceiros entre os principais fornecedores de armamentos
para o Brasil pode ser observada, com ligeiras variacdes, ao longo da segunda metade do século
XX.

Tabela 5. Participagdo por pais no total de importagdes de armamentos do Brasil (1951-2015)

Estados e Reino ..
Alemanha Unidos Franca Italia Israel Unido Russia

1951-55 0% 28% 0% 0% 0% 46% 0%
1956-60 0% 63% 6% 0% 0% 18% 0%
1961-65 0% 85% 3% 0% 0% 9% 0%
1966-70 0% 62% 1% 0% 0% 1% 0%
1971-75 3% 66% 11% 10% 0% 8% 0%
1976-80 6% 11% 3% 6% 0% 68% 0%
1981-85 1% 9% 40% 29% 2% 2% 0%
1986-90 13% 40% 32% 2% 0% 6% 0%
1991-95 25% 8% 14% 2% 0% 42% 1%
1996-00 21% 12% 12% 0% 2% 39% 0%
2001-05 13% 18% 41% 11% 1% 1% 0%
2006-10 20% 9% 23% 4% 9% 4% 8%
2011-15 26% 25% 13% 6% 8% 9% 7%

Fonte: Elaboragdo propria com base em Sipri (2021b).

A baixa diversificagdo nos paises fornecedores de armamentos para o Brasil se mostra
em consonancia com o processo de consolidagdo da oferta internacional de armamentos. Em
parte, os dados apresentados na tabela corroboram o entendimento de que a dinamica
internacional contemporanea de producao e transferéncia de armamentos € corolario de um

processo historicamente marcado pela estratificacdo. Ademais, a despeito do parceiro, cabe

123 Algumas das aquisicdes brasileiras realizadas no periodo envolveram 12 aeronaves francesas Mirage-2000C e
6 helicopteros S-70 Blackhawk provenientes dos Estados Unidos (BROMLEY; GUEVARA, 2014, p. 174).
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destacar que virtualmente metade do valor referente as importagdes diz respeito a produtos de
alta sofisticacdo e complexidade tecnologica, tais como aeronaves e navios (SIPRI, 2021b)124,
A partir dos quadros a seguir, discutimos mais detidamente as importacdes brasileiras por

categoria de armamento.

Quadro 17. Artilharia e veiculos blindados adquiridos pelo Brasil entre 2005 e 2015, por
categoria e fornecedor

Estados Unidos Europa Russia Outros
Artilharia - - - -
Combate - 220 - -
Transporte - 1.610 - -
Treinamento - 4 - -
Outros veiculos - 51 - -
Total - 1.885 - -

Fonte: Elaboracao propria com base em Sipri (2021b)

Como pode ser observado no quadro, todos as aquisi¢cdes brasileiras de veiculos
blindados entre 2005 e 2015 foram provenientes de paises europeus, com destaque para
Alemanha e Italia. Em primeiro lugar, destacamos a aquisi¢ao de 1.580 Viaturas Blindadas de
Transporte de Pessoal Médio sobre Rodas (VBTP-MR) Guarani, com entregas planejadas até
2038, em um acordo originalmente estimado em R$ 6 bilhdes (SIPRI, 2021b). Apesar de constar
como importagdo, a aquisi¢ao dessas viaturas envolve a producdo doméstica dos armamentos
em parceira com a empresa italiana Iveco, como parte dos esfor¢os de revitalizagdo da BID
brasileira. No entanto, como destacam Bromley e Guevara (2010), a despeito de sua produgdo
nacional, a concep¢do do VBTP-MR Guarani ¢ baseada no desenho de um armamento
equivalente estrangeiro?°.

Ademais, destacamos a aquisi¢cdo de 220 Viaturas Blindadas de Combate (VBC-CC)
Leopard 1A5 modernizadas, entregues entre 2009 e 2012, como parte de um acordo estimado

em 86 milhdes de euros (SIPRI, 2021a). Como pode ser observado no Quadro 18, as viaturas

alemas correspondiam a mais da metade da forca blindada principal do Exército Brasileiro em

124 Cabe, no entanto, observar esses dados com cautela, uma vez que o método utilizado pelo Sipri para a
mensuragdo das transferéncias por categorias de armamentos pode apresentar algumas distor¢des. Tendo em
vista que os valores sdao calculados em TIV, os sistemas de armas, por sua complexidade de componentes,
tendem a apresentar valores maiores.

125 Segundo Bromley e Guevara (2010), o desenho do VBTP-MR Guarani ¢ baseado no IVECO Puma.
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2015; as demais viaturas eram versdes antigas do Leopard 1A — adquiridas da Bélgica — e
algumas unidades do M60A3, de produgdo estadunidense. Em relagdo aos VBTP, a viatura
desenvolvida e produzida nos EUA, M-113, correspondeu a maior parte dos veiculos blindados
de transporte durante o periodo observado. Cabe notar que as duas maiores compras desse

armamento foram realizadas ainda durante a década de 1970 (SIPRI, 2021a).

Quadro 18. Tanques ¢ VBTP do Exército Brasileiro (anos de 2005, 2010 e 2015)

Ano
Cat i Fabricant D ica
ategoria abricante escricao 2005 1 2010 | 2015
Krauss-Maftei
L d1
Wegmann e:l;;rE 87 | 128 | 128
(Alemanha)
Tandue Krauss-Maftei
q Wegmann Leopard 1ASBR - - 220
(Alemanha)
Detroit Arsenal
M60A3/TTS 91 91 45
(EUA)
1 Mot
Tanque Leve Gen‘z;aU A)O ors M41B/C? 286 | 152 | 152
BAE Syst
o SYSTES M113 584 | 584 | 584
Veiculo Blindado d (Reino Unido)
i in
eieuto Bindado de Engesa (Brasil) | EE-11 Uruta® | 219 | 223 | 223
Transporte de Pessoal —
Iveco (subsidiaria VBTP-MR 100
brasileira) Guarani*
Total 1.267 | 1.178 | 1.452

" Modernizados a partir da década de 1970 pela empresa brasileira Bernadini S/A.

2 Originalmente desenvolvido pela norte-americana Food Machinery Corporation (FMC), e
posteriormente produzido por sua subsididria de defesa United Defense Industries (UDI). Em 2005, a
UDI foi adquirida pela BAE Systems (BAE Systems..., 2005).

3 Desenvolvido no Brasil pela antiga Engenheiros Especializados S.A. (Engesa) a partir da década de
1970.

4 Desenvolvido pelo Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX) e produzido pela Iveco no Brasil (SAINT-
PIERRE; ZAGUE, 2017, p. 312).

Fonte: Elaboracdo propria com base em International Institute for Strategic Studies (2005; 2010; 2015).

A partir do exposto, observamos que durante o periodo em tela, enquanto os armamentos
alemaes predominaram entre os tanques do Exército, o conjunto de VBTP apresentou uma
maioria de blindados de producdo estadunidense. Analogamente ao padrao de importagdes
identificado entre as categorias de artilharia e veiculos blindados, paises europeus prevaleceram
no conjunto das aquisi¢des brasileiras de navios. Sob esse contexto, Alemanha e Franga

destacaram-se como principais parceiros nas transferéncias de armamentos para o Brasil.
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Quadro 19. Navios adquiridos pelo Brasil entre 2005 e 2015, por categoria e fornecedor

EUA Europa Russia Outros
Desembarque - 2 - -
Doca - 1 - -
Patrulha - 7 - -
Submarino - 4 - -
Submarino nuclear - 1 - -
Total - 16 - -

Fonte: Elaboracao propria com base em Sipri (2021a).

Frente aos dados apresentados no quadro, cabe contextualizar a aquisicdo dos 5
submarinos — 4 convencionais ¢ 1 movido a propulsdo nuclear —, vinculados ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). Como destacado nos documentos estratégicos
brasileiros, o que organiza a estratégia maritima do pais € o principio de negacdo do uso do mar,
em conjunto com seu esfor¢o subsididrio de assegurar os meios necessarios para tanto
(BRASIL, 2012, p. 67). Portanto, a prioridade de objetivos estabelecida carrega repercussoes
para a reconfiguragdo da forca naval. A Marinha do Brasil reconhece em uma forga naval
submarina — composta por submarinos convencionais e de propulsdo nuclear — elemento central
para a garantia de seu objetivo prioritario (BRASIL, 2012, p. 71).

Nesses termos, em 2008 foi firmado o acordo de cooperagdo tecnologica entre Brasil e
Franga, que deu as bases para o PROSUB!?®, estimado em 6,8 bilhdes de euros (SIPRI, 2021a).
O acordo tem como objetivo a construcao de 4 submarinos convencionais € a transferéncia de
tecnologia sobre a parte ndo nuclear do submarino nuclear, além da constru¢do de uma
infraestrutura industrial — o complexo de Estaleiro e Base Naval (EBN) e a Unidade de
Fabricagdo de Estruturas Metédlicas (UFEM). Como discutido previamente, o nivel de
intensidade tecnoldgica incorporado aos modernos sistemas de armas torna cada vez mais
onerosos esfor¢os de modernizagao militar por parte de paises da periferia internacional. A esse
respeito, Vidigal (2009) entende que

nosso objetivo supremo ¢ o submarino nuclear. E eu tenho medo de que isso ndo seja
saudavel para a Marinha. Do mesmo modo de que no passado noés nos fixamos na

guerra antissubmarino, como a solug@o de todos os problemas navais, e deixamos de
enxergar outras coisas que podiam estar acontecendo, eu tenho medo de que o

126 Os dois primeiros submarinos convencionais do Programa — S-BR Riachuelo e S-BR Humait4 — foram lancados
ao mar no final de 2018 e 2019, respectivamente.
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submarino nuclear possa ter esse mesmo papel no futuro [...] Eu digo com muito
receio porque a Marinha transformou o submarino nuclear em um simbolo, e
quem for contra esse simbolo vai encontrar uma séria oposi¢io na Marinha.
(VIDIGAL, 2009 apud MARTINS FILHO, 2011, p. 294-295, grifo nosso).

Em contraponto a essa leitura, cabe destacar a posi¢do do entdo coordenador da
Coordenadoria Geral do Programa de Desenvolvimento do Submarino Nuclear (COGESN),
almirante José¢ Alberto Fragelli. Tomado por um otimismo caracteristico do periodo,
argumentou que o submarino nuclear ndo s6 auxiliaria o pais a conquistar um assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU, como também tornaria o Brasil “muito maior

do que ¢ hoje como nagdo, do ponto de vista militar e estratégico” (FRAGELLI, 2009).

Quadro 20. Navios da Marinha do Brasil (anos de 2005, 2010 e 2015)

Ano
t i Fabricant Descrica
Categoria abricante escricao 2005 12010 [ 2015
Howaldtswerke Deutsche Werft
1 Tupi 4 4 4
) (Alemanha)/AMRJ Classe Tupt
Submarino S Tikuna (S
u -
AMRJ - 1 1
34)
Navio- NAe Sao
DCNS (F 1 1 1
Aerodromo CNS (Franga) Paulo (A-12)!
Vosper Thornycroft (Reino o
1 Nit 6 6 6
Unido)/AMRJ Classe Niterol
Cl
Fragaa | YAow Shipbuilders (Reino Unido) Greeiizelgh 4 | 3 | 3
Bethlehem Steel/Avondale Shipyard/
Lockheed Shipbuilding and Classe Para 4 1 -
Construction (EUA)
1
Verolme S.A (Brasil)/AMRIJ ¢ aése 4 4 4
Inhatima
Corveta Classe
AMRJ - 1 1
Barroso
Total 23 21 18

! Desmobilizado em 2017. Em 2018, a partir de uma compra de oportunidade, a Marinha do Brasil
adquiriu junto ao governo britdnico o NAM Atlantico (HMS Ocean), um porta-helicopteros que
substituiu o “Sdo Paulo” como Capitania da Esquadra.

Fonte: Elaboragao propria com base em International Institute for Strategic Studies (2005; 2010; 2015).

Como aponta Negrete (2016, p. 178), produzidos e incorporados a Marinha do Brasil ao
longo da década de 1980, trés dos submarinos da classe Tupi foram construidos no Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro (AMR]J), enquanto o outro foi adquirido junto a Alemanha — baseado

no mesmo desenho alemao, a classe Tikuna também foi produzido no AMRJ. Como destacado
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no capitulo anterior, a aquisi¢do das fragatas classe Niteroi marcou a aproximacdo entre 0s
governos brasileiro e britanico sob o contexto de dentincia de desgaste das relagdes com os
EUA. Das seis fragatas adquiridas, o acordo previa a construgdo de quatro navios em estaleiros

britanicos e a producao de duas fragatas no AMRJ (MARTINS FILHO, 2015, p. 81).

Quadro 21. Aeronaves adquiridas pelo Brasil entre 2005 e 2015, por categoria e fornecedor

Estados Unidos Europa Russia Outros
Antissubmarino 15 - - -
Aeronaves de caca - 48 - 3
Helicopteros 16 51 12 -
Transporte 28 15 - -
Treinamento - - - 12
VANT - - - 6
Total 59 110 12 21

Fonte: Elaboragao propria com base em Sipri (2021a).

Diferentemente do observado entre as transferéncias de viaturas blindadas e navios, as
importagoes brasileiras de aeronaves apresentaram uma diversidade maior de parceiros, ainda
que os paises europeus representem as maiores cifras. Contudo, cabe primeiramente destacar o
acordo entre Brasil e EUA, estimado em US$ 10 milhdes, para a transferéncia de 9 aeronaves
P-3A Orion para a fungdo de guerra antissubmarino. Apesar de desenvolvido na década de 1950,
com a possibilidade de atualizar os sistemas transportados, o P-3A Orion ainda ¢ considerado
o principal avido de patrulha maritima e guerra antissubmarino do mundo (BARBIERI, 2016,
p. 418). Ademais, entre as aquisi¢cdes realizadas junto a paises europeus, ganha destaque os
acordos realizados com o governo da Suécia e a empresa Saab referentes ao Programa FX-2.

O Programa FX-2 sucede as aspiracdes e esfor¢cos empreendidos no Programa FX —
extinto em 2004 —, iniciado em meados de 1990, periodo no qual foram definidos os requisitos
operacionais minimos que a nova aeronave de combate deveria contemplar. A percepg¢ao inicial
que motivou o programa foi a de que as aeronaves de combate entdo em operagdo — Mirage 11
e F-5 — ja estariam defasadas. O Programa FX, assim como o Projeto P-X, estavam inseridos
no escopo de dois projetos mais amplos para a modernizacdo da FAB: o Plano Fénix, de 1996,
e o Programa de Fortalecimento do Controle do Espago Aéreo Brasileiro (PFCEAB), de 2000
(PERON, 2011, p. 22).
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Frente ao quadro critico do Plano Fénix, o qual ndo demonstrou a capacidade necessaria
para implementar o projeto de moderniza¢do idealizado em sua conformacdo, o governo
brasileiro assinou, em 2000, o Programa de Reapareclhamento da Forca Aérea, aprovando o
PFCEAB. De acordo com Peron (2011, p. 29), havia a expectativa de que até o final de 2001
fosse apresentada a relagdo das empresas finalistas do Programa FX, o que ndo se concretizou.
A indefini¢cdo em torno da concorréncia estendeu-se até 2003, quando assumiu o governo Lula
da Silva, eleito no final de 2002. Entretanto, a possibilidade de uma decisao sobre o Programa
FX naquele ano foi inicialmente descartada.

Conforme relata o ex-ministro da Defesa, Nelson Jobim, ndo s6 o Programa FX foi
paralisado no inicio do governo Lula, como também o Projeto P-3 para a aquisi¢ao de uma
aeronave de monitoramento e controle, e o Projeto C para a aquisicdo de uma aeronave de
transporte (BRASIL, 2010, p. 24). Entretanto, enquanto esses dois projetos avangaram nos
meses seguintes, o Programa FX ficou paralisado até o final de 2003, quando foi editado um
decreto presidencial instituindo uma Comissao Especial para analisar o processo de selegdo.
Segundo Nelson Jobim, apds a entrega do relatdrio emitido pela comissdo em fevereiro de 2004,
as decisdes em torno do Programa FX foram suspensas, sobretudo em virtude de problemas de
ordem econdmica (BRASIL, 2010, p. 25).

Trés anos depois, o projeto foi reativado sob a alcunha de Projeto FX-2, com uma forte
énfase sobre o principio de transferéncia tecnologica, tal como indica o discurso do entdo
ministro da Defesa, Nelson Jobim:

o Brasil tinha, entdo, o proposito especifico de aquisicdo de aeronaves de caca. Tal
proposito foi reorientado em razado da Estratégia Nacional de Defesa (END). A partir
da END foram rejeitadas solugdes que envolvessem tdo somente a compra de
aeronaves. Passou-se a priorizar a contratacio de um pacote tecnologico de

capacitacio da industria nacional, para a produgdo da aeronave desejada e
desenvolvimento da préxima geragdo. (JOBIM, 2010, grifo nosso).

Em complemento a essa perspectiva, seu sucessor a frente do Ministério da Defesa, o
entao ministro Celso Amorim, destacou que mais do que uma aquisi¢ao operacional baseada na
performance da aeronave, o que orientou o processo de escolha no ambito da concorréncia foi
o potencial da proposta em fomentar o desenvolvimento industrial brasileiro (BRASIL, 2014,
p. 7-8)¥?7. O ponto invocado por Amorim refor¢a o argumento da indissociabilidade entre

Defesa e Desenvolvimento manifestado nos documentos estratégicos do pais.

127 De acordo com critérios de natureza operacional, logistica, técnica, de compensagio comercial (offset) e de
transferéncia tecnoldgica, a CGPF-X2 conduziu a elaboragdo de uma short-list, concentrando as avaliagdes em
trés propostas finalistas: Boeing (F-18 E/F Super Hornet), Dassault (Rafale) e SAAB (Gripen NG).
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Quadro 22. Principais aeronaves da FAB (anos de 2005, 2010 e 2015)

. . . Ano
Categoria Fabricante Descricao 2005 12010 120135

Antissubmarino Lockheed Martin (EUA) P-3AM Orion 9 9 9

Ataque/Caca Dassault (Franga) Mirage IIIE 12 - -

Mirage
At D It (F - 12 -
aque/Caga assault (Franga) 2000B/C
Ataque/Caca Northrop Grumman (EUA) F-5E/F-5F! 57 55 57

A hi; Alenia; ¢ Emb
Ataque/Caga CrMACCAL, ATCMd, © BIMBTACT | ANMX A1-A/B | 33 | 40 | 49

(consorcio Italia-Brasil)

Helicoptero de

Mil Helicopters (Russia) Mi-35M Hind - - 9
ataque
Helico H-60L
clicéptero de Lockheed Martin (EUA) UH-60 -l 10 | 16
transporte Black Hawk
Helicoptero d EC725
eHcoptero e Airbus (multinacional) ¢ Super - - 6
transporte Cougar
Total 111 | 126 | 146

1 Entre 2005 e 2020 as aeronaves foram modernizadas para suas versdes F-5SEM/F-5FM (FORCA
AEREA BRASILEIRA, 2020).
Fonte: Elaboragao propria com base em International Institute for Strategic Studies (2005; 2010; 2015).

Nesse quadro, cabe destacar que durante o primeiro governo de Dilma Rousseff, o
Programa FX-2 foi um dos projetos destacados no Plano de Articulagdo e Equipamento de
Defesa (PAED), contido no primeiro Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), de 2012.
Segundo as informagdes dispostas no documento, o Programa FX-2 tinha como data de inicio
prevista o ano de 2013, mesmo periodo indicado para a desativacao dos Mirage 2000.

Adquiridos usados junto a Franga como solugao paliativa para a desativagdo dos Mirage
IIT — cuja vida util foi finalizada ao término de 2005 —, a previsdo de desativacdo dos Mirage
2000 langava luz sobre o problema operacional da FAB, acentuando a pressdo, ainda que
involuntariamente, sobre a decisdo politica em torno da aquisi¢ao dos cagas. Durante audiéncia
publica realizada no Senado Federal, o entdo Comandante da Aerondutica, Tenente-Brigadeiro-
do-Ar Juniti Saito, reforcou a necessidade de obtencdo de novas aeronaves:

com a desativa¢gdo do Mirage, neste ano, no dia 31, nds vamos trazer para ca 0s nossos
F-5 modernizados, com missil compativel com a defesa acrea, e fazer a defesa aérea
da melhor maneira possivel. E claro que... Nao é o ideal? Nao. Mas vamos fazer uma
defesa aérea o melhor possivel. Quando se fala em desativagdo dos Mirage 2000,
muita gente acha: Nao, vamos investir mais para estender essa vida! Esses avides
foram comprados em 2006 para voar mil horas cada aeronave, em cinco anos, e essa

marca foi atingida em 2011. E pudemos, com um esfor¢o muito grande da parte
logistica, estender essa vida para 2013. (BRASIL, 2013, p. 9-10).



209

Sob esse contexto, quase quatro anos apds a entrega do relatério final, o governo
brasileiro anunciou, em dezembro de 2013, a decisdo pela proposta sueca do Gripen NG, em
consonancia com os principios de transferéncia tecnolédgica estipulados na END. No entanto, o
contrato de aquisi¢ao de 36 aeronaves Gripen foi assinado quase um ano depois, em outubro de
2014. Como indicam Ferreira e Neris (2016, p. 10), o valor estimado para o contrato foi de
R$13 bilhdes. Em margo de 2014, em fungdo da escolha realizada no ambito da concorréncia,
foi criado o Comité de Acompanhamento do Projeto F-X2 (CAF-X2), presidido pelo Secretario-
Geral do Ministério da Defesa, com a finalidade de acompanhar o desenvolvimento e a
produgdo da aeronave de caca referentes ao Programa F-X2.

A luz dessas considera¢des, entendemos que o padrio da demanda militar brasileira
se mostra consistente com os resultados observados a partir da analise de conteiido dos
trabalhos produzidos no Ambito das instituicoes superiores de ensino militar. Além de
corroborar a leitura sobre a configuracdo estratificada da oferta internacional de tecnologia
militar, os dados apresentados nos indicam a preferéncia por projetos e armamentos vinculados

a nogao difundida sobre o que constitui o poder militar moderno*?®

. Como mostrado a partir da
analise de conteudo, a demanda militar praticada pelas for¢as armadas brasileiras fundamenta-
se sobre os alicerces das posi¢des determinista e instrumentalista sobre a tecnologia. Dessa
forma, entendemos que os dados relativos a transferéncia de armamentos e ao inventario militar
do Brasil fortalecem a validacao dos achados produzidos a partir do constructo proposto. Por
essas razoes, consideramos que o fascinio fetichizado pela tecnologia militar, contrariando
a logica instrumentalista, constitui um compromisso ticito com a resignacio e a

dependéncia estratégicas.

128 Como bem destacado por Vitelli (2015, p. 31), os documentos estratégicos brasileiros vinculam a Defesa as
aspiracdes internacionais brasileiras; portanto, o pais necessitaria de um instrumento militar moderno se
pretende exercer um papel protagdnico no sistema internacional, de modo que transmita o compromisso € a
capacidade necessarios para exercer tal papel.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa nos dedicamos a analisar a demanda militar brasileira por armamentos e
suas implicacGes para a autonomia estratégica do Brasil, tendo como recorte temporal o periodo
de 2005 a 2015. Além da importancia politica para a regido, o enfoque sobre o contexto
brasileiro justificou-se pelo percentual representativo do pais no volume total de transferéncias
de armamentos realizadas por paises sul-americanos durante o periodo em tela — caracterizado
pelo maior volume de importagdes de armamentos na regido desde o inicio do século XXI, até
seu arrefecimento em meados de 2013.

Frente a essas questdes, tomamos como problema de pesquisa buscar compreender a
relacdo entre o padrdo da demanda militar de paises sul-americanos e seu grau de dependéncia
estratégica. Ainda que parte da literatura especializada apresente abordagens que buscam
iluminar essa questdo, percebemos uma lacuna na forma como a dimensdo tecnologica é
considerada sob essas perspectivas. Nesse sentido, decidimos complementar a analise sobre a
relacdo entre demanda militar e dependéncia estratégica considerando a tecnologia ndo como
elemento exdgeno aos processos politicos, mas sim como componente profundamente
conectado ao tecido do poder. Para isso, mobilizamos parte da literatura dos Estudos de Ciéncia
& Tecnologia (EC&T) a fim de articular a concepcéo de tecnologia, enquanto politica, ao corpo
tedrico e conceitual desenvolvido nos campos de estudo sobre dependéncia e sobre os fatores
determinantes da demanda militar. A luz desses esforcos, identificamos no conceito de
“fetichismo” — mais especificamente o “fetichismo da tecnologia” — a categoria analitica chave
para articular e compreender a interrelacdo entre essas dimensdes. A partir da intersec¢do do
conceito pelas questdes centrais ao problema de pesquisa, fundamentamos a hipétese do
trabalho.

Para conceder base empirica a nossa hipétese, procuramos compreender a percepgao
dos militares brasileiros sobre a tecnologia militar, uma vez que a atribuicdo de competéncia
eficiente na resolucgéo de problemas de ordem social aos artefatos técnicos, pela mistificacéo de
valores e relagdes sociais imbuidos no desenho tecnologico, reforgaria a condi¢do dependente
frente aos paises do centro. Assim, buscamos acessar 0 conhecimento implicito ao padréo de
demanda militar estabelecido pelas Forcas Armadas brasileiras. Para tanto, consideramos que
a analise dos trabalhos de conclusdo de curso das instituicbes superiores de ensino militar
constitui amostra adequada para esse propoésito, uma vez que as escolas preparam oficiais

superiores para exercerem funcGes de estado-maior e de assessoria.
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O caminho adotado a partir dessa hipotese envolveu a discussdo de fundamentos
tedricos e conceituais de diferentes campos de estudo. Em primeiro lugar, assimilamos a
categoria “fetichismo da tecnologia” a partir da analise de variadas abordagens em torno dos
conceitos de “tecnologia” e “fetichismo”. Sobre o tltimo, identificamos os processos gerais
comuns que sustentam o fendmeno em suas distintas tradicdes de analise: antropologia da
religido, materialismo marxista e psicologia. Complementarmente, nos debrugamos sobre as
abordagens filiadas aos EC&T a fim de compreender as diferentes leituras a respeito da
tecnologia e sua relacdo com a dimensdo social. Em segundo lugar, a partir das nocoes de
sistema tecnoldgico e pratica tecnoldgica, delineamos o conceito de fetichismo da tecnologia
como categoria analitica necessaria para a compreensdo do padrdo da demanda militar e suas
implicacdes para a dependéncia estratégica. Enquanto a nocdo de sistema tecnol6gico nos
permite resgatar o contexto espacial e temporal dos artefatos, o conceito de pratica tecnologica
fundamenta a perspectiva que os reconcilia com suas dimensées cultural e organizacional.

Desde uma concepcao ampla sobre a tecnologia, e considerando a dindmica evolutiva
dos sistemas tecnologicos, discutimos a manifestacao militar do fetichismo da tecnologia e sua
implicacdo para a autonomia estratégica. Nesses termos, aproximamos a ideia de fetichismo da
tecnologia aos fundamentos de autores dependentistas latino-americanos — em especial 0s
filiados a tradicdo marxista — para os quais a dependéncia constitui o quadro geral de referéncia
para a analise. Essa perspectiva sobre a dependéncia nos permitiu desenvolver uma analise
historicamente informada, bem como contingencialmente circunscrita, sobre 0s processos e
condicdes da integracdo internacional do capitalismo periférico.

Outro importante subsidio fornecido por essa perspectiva, e elemento-chave para
aproximar o tema da dependéncia dos debates sobre os determinantes da demanda militar, € o
enfoque sobre as formas pelas quais setores de um pais integram-se ao sistema econdémico
internacional. Amplamente explorado pela chamada “Escola da Autonomia”, a caracterizagao
da estrutura centro-periferia no interior de nagdes periféricas nos orientou a reflexdo sobre o
papel da elite militar na (re)producdo da dependéncia estratégica. O reconhecimento da
estratificacdo internacional e o olhar sobre a integracdo dependente de setores das nagdes
periféricas, em contraponto a leituras que tém o Estado como unidade politica soberana, abalam
as fundacbes de dois tradicionais alicerces das RelagOes Internacionais: a anarquia e a
soberania.

Nesse sentido, integramos a reflexdo o campo de estudo voltado a analise dos
determinantes da demanda militar, em especial aquela literatura dedicada aos aspectos culturais

relacionados a demanda — organizada sob a denominagdo “ordem militar global”. Sob essa
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leitura, a estrutura de dominacg&o cultural se fundamenta na forma como as elites dos paises
periféricos internalizam definicGes de modernidade produzidas nos paises centrais, fomentando
padrdes dependentes de militarizacdo. Dessa forma, para a compreensdo da demanda militar no
contexto sul-americano, torna-se indispensavel refletir a respeito do historico de colonizagéo e
conformagdo das organizagOes militares da regido. Em linhas gerais, se nédo tiveram suas
instituicdes militares diretamente organizadas pelos paises centrais, as na¢des sul-americanas
passaram por processos de socializacdo que moldaram, dentre outros aspectos, os padrfes de
demanda por armamentos.

A luz do debate promovido pela literatura, um dos mecanismos-chave para compreender
esse processo é a profissionalizacdo. Nesses termos, reconhecemos um vinculo historico,
estreito e reciproco entre o profissionalismo das organizacGes militares e a incorporacdo de
tecnologia militar estrangeira; ou seja, assim como o profissionalismo molda certos padrdes de
consumo, a atribuicdo de certos valores aos armamentos modernos reforga o profissionalismo.
Dessa forma, as categorias de analise do profissionalismo e do que parte da literatura chama de
“tecnologismo” sdo promissoras para a analise da condi¢ao de dependéncia estratégica de paises
sul-americanos. Todavia, entendemos necessario complementar tais requisitos estruturais com
elementos de natureza dindmica que melhor iluminem os processos de (re)producgdo das
condicBes de dependéncia estratégica.

Para tanto, discutimos a natureza da tecnologia e suas implica¢6es sob a chave da tecno-
politica, mobilizando os conceitos “pratica tecnoldgica”, “sistema tecnoldgico” e “fetichismo
da tecnologia”. Dessa forma, propomos uma leitura fundamentada sobre processos historicos
de longa duracdo relacionados a tecnologia militar, bem como a conformacdo da demanda
militar, que nos permitam compreender suas implicacdes hodiernas para a dependéncia
estratégica dos paises sul-americanos. Como o fetichismo da tecnologia militar se manifesta e
se relaciona com o grau de dependéncia estratégica desses paises? Entendemos a questdo a
partir de duas implicacdes: a demanda por armamentos praticada pelos paises sul-americanos
tanto repercute quanto produz um tipo de organizacdo militar de capital-intensivo, restringindo
0 espago possivel da acdo estratégica; e, pela natureza do processo inovativo, 0 compromisso
desses paises com esse tipo de organizacao militar constrange suas escolhas futuras a emulagéo
de mudancas tecnoldgicas desenvolvidas e produzidas nos paises centrais.

A luz de tal arcabouco tedrico e conceitual, analisamos 0 processo historico que
constituiu a configuragdo contemporanea da oferta internacional de tecnologia militar.
Complementarmente, nos debrugcamos sobre a conformacéo do Estado e da organizacdo militar

dos paises da America do Sul. A identificacdo dos fundamentos desses processos no contexto
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sul-americano nos permitiu contextualizar os esforcos de emulagdo militar empreendidos pelos
paises da regido a partir do final do século XIX. Isso posto, 0 que esses processos historicos nos
informam sobre a problemética da dependéncia estratégica dos paises sul-americanos?
Consistente com os elementos supracitados, a analise historica nos autorizou ao menos duas
importantes consideragdes. Em primeiro lugar, a recente conjuntura internacional de produgéo
e transferéncia de armamentos é marcadamente caracterizada pela estratificagdo, sob a qual as
poténcias ocidentais exercem papel dominante. Em segundo lugar, pela forma como se
inseriram no sistema politico e econdmico internacional, o processo de formacdo e
desenvolvimento das organizagdes militares sul-americanas moldou-se, fundamentalmente, a
imagem das experiéncias europeia e norte-americana.

A analise do contexto brasileiro nos indicou gue as ondas de influéncia estrangeira sobre
as forcas armadas do pais foram marcadamente caracterizadas menos por substituicdes integrais
que por um processo complexo de interpenetraces. Dessa forma, ao longo do século XX, as
organizacgdes militares brasileiras estiveram sob influéncia direta, em especial até o término da
Segunda Guerra Mundial, de forcas armadas europeias e norte-americana. O Brasil, assim como
a regiao, foi objeto de disputa por influéncia comercial e militar entre os paises que buscavam
assegurar mercados para suas industrias em expansao, sobretudo as de armamento. Mesmo ap6s
a denuncia do Acordo Militar Brasil-EUA, em 1977, permaneceram o0s intercambios de oficiais
entre as escolas militares dos dois paises, bem como a presenca brasileira no Colégio
Interamericano de Defesa. Entretanto, a despeito das cisbes formais na dimensdo do
“profissionalismo”, estava bem estabelecido entre as For¢as Armadas brasileiras o padrao de
armamentos correspondente a uma “for¢ca militar moderna”.

A extensdo dessa percep¢do sobre a tecnologia militar pode ser observada mesmo
durante a primeira década do século XXI, periodo caracterizado pelas iniciativas de
modernizacdo das forcas armadas e fomento & industria de defesa do pais. E amplamente
presente entre os documentos estratégicos formulados durante o periodo —em especial a Politica
Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa — a percep¢do de que um instrumento
militar moderno daria respaldo as pretensdes internacionais do pais, transmitindo seu
compromisso e capacidade para exercer um papel de protagonismo. Ainda, sob uma leitura de
indissociabilidade entre Defesa e Desenvolvimento, a obtencao de tecnologia militar moderna,
a fim de incrementar a autonomia tecnologica, subsidiaria tanto os esforcos de autonomia
estratégica quanto garantiria 0 modelo de desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, diferentes trabalhos investigaram os condicionantes de ordem politica,

estratégica e econdmica que incidiram sobre as aquisi¢Oes brasileiras de armamentos durante o
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periodo sob estudo; entretanto, a luz das consideragdes sobre a vontade politica das elites,
entendemos necessario complementar essas leituras a partir da percep¢do militar sobre a
tecnologia. Para tanto, com base no método de analise de conteddo, elaboramos um constructo
analitico a fim de abduzir a percepcédo das Forcas Armadas sobre a tecnologia militar. A analise
dos trabalhos de concluséo de curso das instituicdes superiores de ensino militar nos levou a
duas conclusdes.

Em relacdo ao modelo de analise adotado, os dados a respeito das aquisicOes de
armamento e inventario militar corroboraram com os resultados produzidos pela analise de
conteddo. Isto é, além da estratificacdo internacional na oferta internacional de armamentos, 0s
dados indicam a preferéncia por projetos e armamentos desenvolvidos por paises do nucleo
organico do sistema internacional. Dessa forma, entendemos que o constructo analitico
proposto se mostrou apropriado para compreender a operacdo do fetichismo da tecnologia
militar no Brasil. Entretanto, considerando a dificuldade de acesso aos documentos enfrentada
na pesquisa, reconhecemos que o0 esquema pode se beneficiar de aperfeicoamentos. Em
primeiro lugar, a ampliacdo da base de dados — quando ndo impossibilitada pelas restricdes
comuns as organizacGes militares — permitiria consideracbes mais apuradas a respeito da
distribuicdo de categorias entre os trabalhos, bem como da ocorréncia dos temas. Em segundo
lugar, a extensdo do constructo a outros contextos similares ao Brasil — como outros paises sul-
americanos — poderia reforgar a validacdo do modelo e sua capacidade de compreensao.

A analise desenvolvida nos aproxima da hip6tese do trabalho; isto é, a demanda militar
em paises da América do Sul, orientada pela atribuicdo de competéncia eficiente aos
armamentos, mistifica valores e relagdes sociais imbuidas no desenho tecnolégico desses
artefatos e reforcga as condices da dependéncia estratégica. Como a analise demonstrou,
predominou entre os trabalhos militares leituras associadas as posi¢cdes “determinista” e
“instrumentalista” sobre a tecnologia. Entendemos que a concep¢do neutra a respeito da
natureza valorativa da técnica oferece campo fértil para a operacdo de um dos processos do
fetichismo: a mistificacdo dos aspectos sociopoliticos imbuidos no desenho desses artefatos.
De maneira complementar, entre os trabalhos cuja ocorréncia do tema “Vantagem Tecnologica”
foi identificada, prevaleceu uma perspectiva positiva sobre a questdo; isto é, tecnologias
militares modernas, por sua qualidade eficiente, ttm a competéncia de produzir resultados
militares positivos.

Por fim, & luz da concepcdo de sistema tecnoldgico, entendemos que o Brasil esta
inscrito no que chamamos de sistema tecnolégico militar moderno. Como discutido

previamente, o conceito de sistema tecnologico busca estabelecer uma leitura sintética entre as
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perspectivas do construtivismo social e do determinismo tecnoldgico; dessa forma, os sistemas
tecnoldgicos podem tanto moldar quanto serem moldados socialmente. Considerando o
processo histérico de desenvolvimento dos sistemas de armas, cuja concep¢do embrionaria
pode ser identificada na segunda metade do século XIX —a partir da integracdo de componentes
tecnoldgicos aos armamentos, mas que atingiu maturidade a partir da inddstria aeronautica
estadunidense em meados do século XX —, compreendemos que o Brasil ndo participou
enguanto ator relevante da conformacao de tal sistema tecnoldgico.

Em suma, a interacdo brasileira com tal sistema tecnolégico militar moderno se deu
mais sob o formato do “determinismo tecnoldgico”, quando a tecnologia tende a moldar
aspectos sociais, que sob o “construtivismo social”, onde ha maior possiblidade de incidéncia
social pela imaturidade do sistema tecnoldgico. Nesse sentido, no contexto brasileiro, propomos
compreender a manifestacdo do sistema tecnoldgico em termos de um sistema tecnologico
militar dependente; isto &, além de constranger as op¢oes percebidas pelos militares brasileiros
como racionais e validas, a “inser¢do tardia” do pais ao sistema ndo permite uma geréncia
significativa a respeito da orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico. Cabe destacar, contudo,
qgue ndo pretendemos com tais constatacdes alimentar posturas resignadas a respeito da
autonomia estratégica brasileira. Pelo contrério, o reconhecimento de tais questdes, bem como
a reconciliacdo da técnica com suas dimensdes cultural e organizacional, pavimenta caminhos

para contestar interesses hegemdnicos instalados no desenho dos artefatos tecnolégicos.
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ANEXO A - ASSISTENCIA NAVAL A NACOES LATINO-AMERICANOS, 1810-1987

Pais

Origem

Periodo

Observacoes

Argentina

Gra-Bretanha

1810-1820 (Periodo
da Independéncia)

Alguns oficiais e
marinheiros serviram
sob contratos
individuais

1860-1890

Alguns instrutores
serviram sob contratos
individuais

EUA

1934-1982

Inicialmente, instrutores
foram enviados para a
Escola de Guerra Naval.
Na década de 1960,
foram reorganizados sob
grupos militares
estadunidenses, os quais
sempre foram pequenos.
Requisitaram saida
durante a Guerra das
Malvinas

Bolivia

Argentina

1960-1987

Provavelmente, essa
missdo teve grande
influéncia sobre a
expertise naval
boliviana

Brasil

Gra-Bretanha

Inicio da década de
1820

Alguns oficiais e
marinheiros serviram
sob contratos
individuais

EUA

1914-1918

Alguns instrutores
foram contratados
individualmente

Gra-Bretanha

1917-1922

Missdo naval oficial em
operacao

EUA

1918-1930

Missdo naval oficial em
operacao

1932-1977

Uma missao naval foi
reorganizada na década
de 1960 sob grupo
militar estadunidense. O
Brasil encerrou a missao
em 1977

Chile

Gra-Bretanha

1816-1824 (Periodo
da Independéncia)

Oficiais e marinheiros
serviram sob contratos
individuais

1839-1987

Oficiais chilenos
receberam treinamento
em navios britanicos.
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Na década de 1890,
oficiais chilenos
iniciaram treinamento
em escolas britanicas,
uma pratica que persiste
atualmente

1911-1932

Uma missao naval
oficial foi estabelecida.
Sua operacao foi
interrompida entre 1914
e 1922

EUA

1945-1974

Na década de 1960, uma
missdo naval oficial foi
reorganizada sob grupo

militar estadunidense.

Em 1974, o congresso

estadunidense encerrou
a missao

Colombia

Chile

1907-1910

Alguns instrutores
foram contratados
individualmente

EUA

1932-1934

Um oficial foi enviado
“em empréstimo”

Gra-Bretanha

1936-1938

Alguns instrutores
foram contratados
individualmente

EUA

1938-1987

Uma missao naval
oficial estava em
operagao

Cuba

EUA

1943-1959

Uma missao naval
oficial estava em
operacao

URSS

1959-1987

O tamanho dessa missao
ndo é conhecido

Republica
Dominicana

EUA

1943-1960

Na década de 1960, uma
missdo naval oficial foi
reorganizada sob grupo

militar estadunidense

Equador

Chile

1896-1920

Alguns instrutores
serviram durante esses
anos

EUA

1936-?

Alguns supervisores
foram contratados
individualmente.
Eventualmente, uma
missao oficial foi
estabelecida

Granada

EUA

1984-1987

Uma equipe de controle
de assisténcia a
seguranca foi enviada
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Haiti

EUA

19427-1949

Uma missdo naval
oficial estava em
operacao

México

Gra-Bretanha

Anos 1830-1840

Alguns oficiais e
engenheiros serviram
sob contratos
individuais

Anos 1890

Alguns instrutores
foram contratados de
forma privada

Paraguai

Gra-Bretanha

Meados do século
XIX

Alguns oficiais e
engenheiros serviram
sob contratos
individuais

Argentina

1926-?

Alguns oficiais e
suboficiais paraguaios
receberam treinamento

Chile

1931-?

Alguns instrutores
foram enviados

Argentina

1943-1987

Missao interrompida
brevemente em 1952

Peru

Gra-Bretanha

Meados do século
XIX

Alguns oficiais e
engenheiros serviram
sob contratos
individuais

EUA

1902

Alguns cadetes
peruanos receberam
treinamento

Franca

1904-1912

Uma missao naval
oficial esteve em
operagao

EUA

1920-anos 1960

Uma missao naval
oficial esteve em
operacao. Foi
interrompida entre 1934
e 1937

Uruguai

EUA

1953-anos 1960

Uma missao naval
oficial esteve em
operagao

Venezuela

EUA

1940-anos 1960

A missao naval foi
reorganizada em um
grupo militar

Fonte: SCHEINA, R. Latin America: a naval history, 1810-1987. Annapolis: Naval Institute

Press, 1987. p. 323-325.
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ANEXO B — NAVIOS DA MARINHA DOS EUA TRANSFERIDOS PARA O BRASIL
DURANTE A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Data de Denominagdo | Denominagao Tivo Local de
incorporagao brasileira estadunidense P transferéncia
Guapore PC-544
24 set. 1942 Natal
> Gurupi PC-547 at
Javari SC-763
5 jan. 1943 Jutai SC-762
Jurua SC-764
9 mar. 1943 Jaguar‘ao SC-765
Jaguaribe SC-767
Juruena SC-766 Caca-submarino
-su
29 maio 1943 Tacui SC-1288 ¢ o
- Miami
Jundiai SC-1289
Guaiba PC-604
11 jun. 1943
o Gurupa PC-605
19 out. 1943 Guaraja PC-607
29 out. 1943 Goiana PC-554
15 nov. 1943 Grajal PC-1236
30 nov. 1943 Grauna PC-561
Bertio Pennewill
£a DE-175
1° ago. 1944 .
) erzog
Beberibe DE-178
, Reybold
Bracui DE-177
15 ago. 1944
B McAnn
auru DE-179 , o
Contratorpedeiro Miami
) Cannon
Baependi DE-99
19 dez. 1944 5
B ‘ Christopher
enevente DE-100
. Alger
10 mar. 1945 Babitonga DE-101
. . Marts
20 maio 1945 Bocaina DE-174
) . Orizaba
16 jul. 1945 Duque de Caxias AP.24 Transporte Tampa

Fonte: SCHEINA, R. Latin America: a naval history, 1810-1987. Annapolis: Naval Institute
Press, 1987. p. 328-329.



